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Contribution a la communication au sein de I’APR

COMPTE RENDU DU STAMMTISCH SCIENTIFIQUE Antoine Danet

« PROCESSUS ET CARACTERES DIFFERENCIES DE LA PERIURBANISATION EN ALSACE» mailto: antoinedanet@hotmail fr

Le 3 mArs 2010 A STRASBOURG

Intervenant :  H. Nonn, professeur honoraire d’université, géographe

Modérateur: Raymond Woessner, administrateur de 'APR, maitre de conférences
en Géographie, Université de Strasbourg ; chercheur au Laboratoire
Systémes Géographiques Complexes, associé au BETA.

Ce mercredi 3 mars, le septieme Stammtisch scientifique du cycle périurbanisation
de I'APR était consacré aux modalités de la périurbanisation dans le secteur des
Trois Frontiéres, autour de Mulhouse et dans les régions a distance des métropoles.
H. Nonn poursuivait son exposé débuté le 6 janvier, ou il avait analysé I'état du
phénoméne périurbain autour de Strasbourg. Animé du méme esprit, il a voulu
montrer que la périurbanisation est un phénomene hétérogene, qui peut avoir

différentes causes et prendre des formes variées sur le territoire alsacien.

Le secteur des Trois Frontiéres.

Pour ce secteur tri-national, la périurbanisation est de type « métropolisée », mais
assez spécifiquement. Le moteur en est bien le développement économique
métropolitain de Béle. Cependant, a la différence de Strasbourg, il n’y a pas la méme
relation centre- périphérie, car la frontiére joue la un réle de filtre : elle entrave la
diffusion externe en France de ménages constitués plus ou moins aisés venant du
cceur de l'agglomération, et des activités « nobles » du tertiaire ou des industries
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vers le sol alsacien ; elle fragmente 'aménagement spatial par les régles nationales
et les démarches des acteurs locaux.

Une lecture historique s'impose.

Avant 1963, St Louis constitue un noyau urbain propre (industries locales, métiers
liés a frontiere, centralité locale), en relative autonomie vis-a-vis de Béle (sous-
fréquentée) ; les campagnes voisines restent actives quoique fragiles ; les relations
de circulation s’amorcent seulement (canal, ports, aéroport, aprés 1950). Mais déja
des gravieres et décharges alsaciennes sont utilisées par la chimie baloise...

Ensuite, le systéme change. La création de la « Regio basiliensis » (1963) promeut
une expansion tri-nationale et pousse a des accords transfrontaliers, tandis que St
Louis progresse comme « ville moyenne » dans l'armature urbaine de I'Alsace
(fonctions et équipements). Les Trois Frontieres accueillent de nombreux
établissements industriels de production et de logistique nés de capitaux extérieurs,
surtout suisses, et les infrastructures sont améliorées a compter de 1980. L’essor
balois suscite une attraction de navetteurs « alsaciens » passant de 4000 en 1962 a
plus de 33000 en 1990. Pour partie, certains s’installent dans l'unité urbaine de St
Louis (différents types de logements) et pour partie d’autres « construisent » dans
des villages dortoirs environnants. S’y ajoute une emprise de loisirs. Mais tout cela
toujours sans coordination d’'aménagement.

Depuis 1996, année de la fondation de I'Association « ATB » (Agglomération Tri-
nationale de Bale), de meilleures coordinations se mettent en place : concept global,
projets-clés (transports collectifs, espaces verts et de nature, projets urbanistiques,
SIG...). Toutefois la démographie fléchit dans les 3 espaces de I'aire urbaine, les flux
frontaliers stagnent ou fléchissent, alors qu’ils ont longtemps asséché la main
d’ceuvre locale pour un développement autonome du Pays des Trois Frontiéres. Les
ménages balois ou badois en Alsace n’ajoutent a son peuplement que 5300
personnes en 1999.L’explosion des prix fonciers actuels, décalés par rapport a la
demande locale devient un frein, et les maires sont désormais plus soucieux de
nouvelles zones d’activités que de zones d’habitat. A noter ici l'importance
dominante des acteurs privés de promotion.
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> une périurbanisation socialement déterminée par les structures des flux de
frontaliers

> une défaillance persistante des organisations (PLH, PLU, SCOT, cf. étude
MOT)

Mulhouse et sa région

La périurbanisation initiale a été constitutive de I'agglomération (bourgeonnement et
mixit€), ralentie cependant par la précocité des difficultés des industries
manufacturiéres, par l'effort d’habitat social, par la modestie du tertiaire. Sauf en
lisiere Sud, le patrimoine bati ancien de l'agglomération devient un facteur
d’exurbanisation résidentielle. Mais la périurbanisation des années 1955-80 est
d'emblée « multi-polarisée ». C'est le fait de la distribution éclatée des
investissements industriels extérieurs et de la filiere automobile ensuite, mais aussi
de la réalisation, plutét en maillage qu’en convergence, a l'inverse de Strasbourg,
des nouvelles infrastructures de communications, et du manque de coordination du
développement a des échelles amples. Méme si Mulhouse réussit sa relance en
tertiaire supérieur, elle perd de I'emploi et doit partager avec les périphéries les
mutations commerciales. H. Nonn a montré que, dans ce cas précis, la
périurbanisation ne se fait donc pas en ondes successives, mais « en paquets ».

La configuration actuelle de I'aire métropolisée s’en ressent. Les études lui attribuent
soit 47 communes (Chassignet, 1981), soit environ 40 (Adauhr, AURM, SCOT), soit
davantage (zone d’emploi = 59, ZAU = 62). Cependant, cela semble exagérer le
nombre des communes « mono-polarisées ». Le Bassin potassique a sa propre
restructuration et les péles secondaires externes (Sausheim, Rixheim, Ensisheim,
Habsheim..) s’étoffent en emplois, services et habitat. Le Sundgau vit maintenant
surtout de sa fonction résidentielle : la population a cri de 1975 a 1999 de 25%,
'emploi de 24% et I'habitat de 53% - en accélération. Sur le piémont, se mélent les
habitants venus des vallées, des agglomérations-centres locales, et de
'agglomération mulhousienne. La se trouvent les cantons a soldes migratoires tres
positifs entre 1999 et 2006.
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La périurbanisation a distance des métropoles

Pour ces espaces, H. Nonn a voulu mettre en évidence :

« un fréquent décalage de démarrage de la périurbanisation autour des villes
moyennes et petites, écart d’environ 10 ou 15 ans par rapport aux métropoles
régionales.

» un fondement de « nature sociale » plus qu’économique, et générateur de leur
configuration en unités urbaines.

Certes, ces agglomérations ont profit¢ de nouvelles « bases économiques
urbaines », avec des industries neuves ou technologiquement revitalisées, des
centralités développées, des grandes surfaces... Mais leur tissu bati ancien, et
'aspiration de couches sociales a se démarquer par la propriété des couches
populaires, ont poussé a leur bourgeonnement. En 1975-80, c’est encore le plein
emploi, la dynamique tertiaire, I'essor de I'emploi féminin et la motorisation
généralisée des ménages. Dans les années 1980-90, les gains démographiques
restent encore concentrés sur les unités urbaines.

Mais, depuis 10 ans environ, la périurbanisation se diffuse dans les périphéries
rurales et ressort comme davantage multi-polarisée. Cela renvoie-t-il a des
problémes de colts fonciers ? A des retards dans les traitements urbanistiques ?

H. Nonn a rappelé l'intérét qu’il y aurait a connaitre plus spécifiquement, grace a des
études tests, les nuances entre les secteurs frontaliers, les pays de piémont, les
villes moyennes ou encore les espaces ruraux intermédiaires.

Pour conclure, H. Nonn a mis en avant linfluence des primes d’accession a la
propriété comme le Prét a Taux Zéro (PTZ) sur la périurbanisation. Cet instrument
économique a des conséquences spatiales car les acquisitions se font loin de
Strasbourg. On créerait ainsi de I'exclusion par la distance.
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Le Débat

Ce phénoméne de fragilisation socio-spatiale avec la mise a distance de certaines
populations trouve aussi sa source dans la précarisation croissante de I'emploi. Si le
risque de changer d’emploi et par conséquent de lieu de travail est fort, il existe alors
une incitation mécanique a déconnecter lieu de vie et lieu de travail. Cette
déconnexion entraine une augmentation des mobilités et une relégation de certains

groupes sociaux dans des territoires éloignés des centres.

> La périurbanisation apparait ainsi tres dépendante du modele socio-
économique actuel.

Pour Mulhouse on se trouve bien dans un systéme périurbain inverseé : Mulhouse n’a
plus d’usines mais encore des ouvriers, et ainsi la population sort quotidiennement
de la ville pour son activité professionnelle. C'est a I'opposée de la situation
strasbourgeoise ou la main d’ceuvre afflue des périphéries vers le centre pour aller
travailler.

Le déséquilibre dans l'aire d’'influence de Bale a été confirmé. La métropole suisse
bénéficie d’'un pouvoir de négociation trés avantageux dans les relations
transfrontalieres et maitrise ainsi presque entiérement les décisions d’aménagement
du territoire dans le secteur des trois frontieres. Cela concerne aussi bien I'extension
du réseau ferré entre Bale et Mulhouse que les projets de zones de résidences
luxueuses trés peu denses dans I'espace transfrontalier. Ce rapport de force devrait
s’accentuer car les investissements étrangers délaissent de plus en plus la partie
francgaise au profit de Bale.

> lci, le phénoméne périurbain semble peu susceptible d’étre géré et maitrisé
dans un cadre institutionnel uniquement national.

Rédaction :
Antoine Danet et Henri Nonn,
le 7 mars 2010.
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TRANSFRONTALIER

Des caractéristiques transfrontalieres de I'Alsace

Les territoires du nord et du sud de la région apparaissent
comme des périphéries résidentielles des péles d'emploi allemands
et suisses, phénoméne qui tend a se développer tout le long du Rhin.

Résidents allemands et suisses Actifs ayant un emploi en Suisse
en 1999 ou en Allemagne en 1999

Part des actifs ayant
un emploi en Suisse
et en Allemagne

Moyenne régionale : 9.3 %

Part des Allemands et
des Suisses
dans la population

Moyenne régionale : 1,1 %
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Prix des terrains de construction pour maison individuel

vendus en 2006 par zon
izone d'observation de Ihabitat mﬂq
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Infrastructures materielles et accés au trés haut débit en Alsace
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