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Stammitisch scientifique Périurbanisation (4)

Enjeux et défis atmosphériques :
le Rhin supérieur sous pression.
Le 3 FevriEr 2010

Julie VERGOZ
julie.vergoz@apr-strasbourg.org

Joseph KLEINPETER, directeur de [I'Association pour la Surveillance et I'étude de la Pollution
atmosphérique en Alsace (ASPA), nous a présenté les enjeux liés aux défis de la pollution de I'air en
Alsace.

Il a commenceé par expliquer le réle de 'ASPA. Cette association a plusieurs roles :
» collecter de données ;
« informer et sensibiliser lorsque les différents seuils d'alertes sont atteints ;
e prévoir le développement de pollutions ;
» conseiller lors de la réalisation de documents et de réglementations pouvant influencer ou étre
influencés par la pollution de l'air.

Ensuite, le territoire du Rhin Supérieur a de nombreuses particularités :
» Il s'agit d'un territoire a forte densité d'activité humaine.
» Géographiqguement, la plaine du Rhin est bordée de deux massifs montagneux provoquant une
canalisation des vents sur un axe nord-est / sud-ouest.

Ces deux points associés a des choix d'aménagement du territoire entrainent des conséquences
importantes en terme de pollution de l'air.

Tout d'abord, 70 % de la pollution est lié a des déplacements interurbains. Ainsi, limiter la périurbanisation
limiterait ces déplacements et donc, limiterait directement cette production de pollution.

Ensuite, certaines zones industrielles étant placées au nord ou au sud de Strasbourg, I'agglomération
bénéficie du panache de pollution transporté par le vent en tout période de I'année.

De ces quelques constatations, il est possible de déduire qu'il est important de densifier les villes a
conditions de les dépolluer. En effet, densifier les villes limiterait les pollutions liées au déplacement
interurbain. Cependant, cela aurait également pour conséquence de densifier la pollution autour des villes et
donc d'exposer des populations sensibles a une forte pollution. Pour cela, il est nécessaire de maitriser
l'urbanisation des villes et ce, a travers plusieurs actions :

» la_mise en place de LEZ (low emission zone') : il s'agit de zone ol la circulation automobile est
fortement réglementée afin de garantir de faibles taux de pollution. Il s'agit d'une mesure drastique
et donc trés controversée. Dans le LEZ, il est aisé de placer des équipements publics type créches
ou hépitaux qui concernent des populations plus sensibles.

1 o R
Low Emission Zone : Zone de faible émission
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» L'installation de zones industrielles en dehors des vents dominants par rapport aux villes voisines :
décaler les zones industrielles de l'axe des vents permet de limiter la propagation des panaches de
pollutions liées a ces activités sur les villes avoisinantes.

* Une gestion des équipements publics en fonction de la zone de pollution : le principe est de ne pas
mettre de maisons de retraite ou de créches, par exemple, et plus globalement des populations
sensibles dans des zones fortement polluées (proche des autoroutes, etc.)

L'ASPA méne également des actions en transfrontalier en partenariat avec des organismes équivalents.
Pour contourner les problématiques de réglementations, les organismes décident ensemble de la ligne de
conduite qu'ils souhaitent suivre mais sensibilisent chacun leurs citoyens pour que l'action et I'évolution
viennent du citoyen.

Une critique a été faite sur la différence d'échelle entre les pollutions, localisées trés finement, et les chiffres
liés & limpact sur la santé, globalisés par Etat. Ces chiffres pour la santé sont disponibles pour certaines
grandes agglomérations (Strasbourg par exemple) mais pas nécessairement a une échelle intermédiaire et
sont parfois complexes a obtenir et peu fiables a une échelle trop fine.

Une derniére remarque liée au réchauffement climatique et a un choix actuel de société a été faite. En effet,
il faut aujourd'’hui débloquer des financements a la fois pour réduire les impacts de 'Homme sur le climat
mais également anticiper I'adaptation de notre mode de vie aux nouvelles conditions climatiques. Ainsi,
entre réduction et adaptation, quelles actions faut-il privilégier ?

Rédaction :

Julie VERGOZ

8 février 2010
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L'ASPA en quelques mots
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Réseau de mesures

Fésaau das stations de mesurs des polluants amospharigues de FASFA
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Zones urbanisées - Flachen mit stadtischer Prigung
Zones portuaires - Hafengebiete
Mines, décharges et chantiers - Deponien und Baustellen
Espaces verts artificialisés, non agricoles - Grinflachen
Zones indutsrielles et commerciales - Industrie und Handelszonen
Réseauy routier et farroviaire - Strassen und Schienennetz
Agroports - Flughfen
Terres arables - Ackerland
Cultures permanentes - permanent bewirtschaftete Fiichen
Prairies - Wiesen
Zones agricoles hétérogénes - heteragene landwirtschaftliche Flachen
Foréts malangéas - Mischwald
Milieux & vagétation arbustives et/ou herbacée - Grassland
Eapaces ouverts - Flachen
Forats de fauillus - Laubwald
Foréts de coniféres - Nadelwald
Zones humides intérigures - Feuchte Binnengebiste
Eaun continentales - Kontinentale Wasserflachen
Occupation du sol (CLC, 2000)
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M lliusiration 2.5-3 :
Cadastre d’émissions en NE.'I= en tonnes/an

M Abbildung 2.5-3:
NO_-Emissionskataster in t/Jahr

TréAn

Tilahr
= 500
100 - 500
S0 100
30.50
-0
10-20
5-10
25-5

M lllustration 2.5-5
Cadastre d’émissions en PM10 en kg/an

B Abbildung 2.5-5:
PM10-Emissionskataster in kg/Jahr
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Emissions comparées
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M lllustration 2.5-1:
Emissions en NO_en kg/habitant/an

B Abbildung 2.5-1:
NO,-Emissionen in kg/Einw/Jahr

Source / Quelle: (ASPA, 2006a), (EMEP)

M lllustration 2.5-2
Emissions en I"l[:'>t en t/km¥an

B Abbildung 2.5-2:
NO_-Emissionen in t/km*/Jahr

Source / Quelle: (ASPA, 2006a), (EMEP)
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Répartition sectorielle des émissions -
Oxydes d’azote en Alsace

Poids Lourds 24%
L Véhicules particuliers 19%
ASPA Emiss'Air A2006_V2006_V5 Véhicules utilitaires légers 8%
Agriculture
16% Industrie > | Chaudiéres/engins 11%
Transports routiers 16% Construction 2%
51% Prod./
dist. E 3 1 .
y nerg'e Chaudieres/engins agricoles 12%
" | Culture 3%
e5|deni|el
! terti
Transports non routiers Traéi:gl:ee?: des erql%re . T .
3% > | Combustion résidentielle 6%
2% Combustion tertiaire 3%
Gazole 44%
Fioul domestique 18% — - .
Essence 9% { Profil energetique des emissions
Gaz naturel 11% .
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L'inversion de température




« o\ e Episode hivernal de particules en suspension
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Pour ce pic de pollution
aux particules, la

contribution des
émissions anthropiques
locales dans le Rhin est
de 75% environ.

e

OPart importée WPartlocale

Tres hnnne Ranne  Mnyenne Médinrre Manvaise

‘ {1-2) ‘ [3-4) (5} (6-T7) (6 et +)

Seul de Seuil
recommandation  d'alerte

Actions
comportementales

Courkt terme
Mesures reglementaires

Moyennes journaliéres de PM10 lors de I’'épisode de pollution de début 2009
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panaches phc

Simulation des max. horaires
12 juin 2003
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‘Changement climatique

EVOLUTION PROJETEE DE LA TEMPERATURE DE i eme siacl
SURFACE XXI siecie

EEE T
D05 1152253354 455556657 7,5

(°C)

-th g,

Source : Bilan 2007 des changements climatiques -




s =

@SR changement climatique

Evolution prévue de la température annuelle

14 T T T | PR
: : : : Scenario A2
Fériode I Annuelle : : Scénario B2 ——
15 L Lat: 47,74° Lon: 7,17° Alt: 484n. ; Hoyenne 13668-1989 L
Yille la ﬁlus prucheé Rouffach i E : :

{47.97 , 7.28)

=~ N T - ________________ ____________ LAY TN 1 Rouffach
$” 1960-2100
-

| i ‘
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Conséquences probables
du réchauffement climatique

Europe, a plus ou moins long terme :
- des perturbations des saisons et I'augmentation des

phénomeénes climatiques extrémes,
- la modification des ressources en eau et les menaces sur
le maintien de la biodiversité,
- les risques de réapparition de maladies...

Alsace, il faut s'attendre a

- des étés plus chauds et plus secs, avec une
augmentation de la fréquence des périodes de canicule
et de sécheresse,

-des hivers plus doux et plus humides, inondations.

- une migration des régions biogéographiques

- un débit du Rhin plus fluctuant
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Gaz & effet de serre : Objectif national : facteur 4
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ALIMENTATION Avgmentation de la pénurie alimentaire, surtout en Afrique et dans louest de I'Asie

Baisse des rendements dans les pays développés

EAU
Fonte des petits glaciers

Moins d'eau douce disponible, Augmentation du niveas

notamment en Afrique de la mer menagant das villas
comme Londres, Shanghal,
Mew York. Tokyo...

ECOSYSTEMES
Détérioration irréversible  Ddbut de la disparition
des récifs coralliens dee [a farét amazonienne
Mon maintiend'une grande partie des dcosystémes
dans laur farme actualle
Desparition de 20 % 4 50 %
des espécas

Augmentation de lintensité des orages, des feux de forét, des sécheresses,
des inondations, des vagues de chaleur

o

EVENEMENTS
i'rrilr"" FS
. TREMES
Baisse de I'absorption du carbone et augmentation possible

IMPACTS du méthane naturel

[EATEETNS]  ———

Fonte da la calotte
glaciaire du Groenland

e——

Risque de changements abrupts
du climat & grande échelle
sans retour en arriére possible

e

Source : rappart Sterm

Conséquences probables
du réchauffement climatique

Rapport de Sir Nicholas Stern :

Si I'on ne fait rien de plus, les colts
et les risques globaux du
changement climatique entraineront
a une perte d’au moins 5 % du PIB
mondial chaque année, dés
aujourd’hui et sans limite de durée.



D Politique(s) européenne(s)

Qualité de I’air : Stratéegie thematique plus volontariste
348 000 déces anticipés dans I’'UE des 25 en 2000 : 20 % de moins en 2020

Particules fines PM2,5 : 25 pg/m®/an valeur cible puis limite (2015)
20 pg/m3/an en valeur limite en 2020

(si 15 ug/m3 bénéfice en terme de baisse de mortalité
de 30% supérieur a une réduction des niveaux de PM2.5 a 20 ug/m3)

Changement climatique : regle des 3 x 20 d’ici 2020 :

- 20 % d’eq CO2 (France -14 %)
+ 20 % d’énergies renouvelables
20 % d’économie d’énergie



_ O500 Gouvernance air et climat

Choix sanitaires, environnementaux ,
economiques et sociaux des

actions polluantes et depolluantes :
approche intégrée et sensibilisation

...............
mmmmmmmm

DTN FEpIatE Evolution de la Loi sur I'air en cours

des tables rondes

tenues a I’'Hotel de Roquelaure
les 24, 25 et 26 octobre 2007

- Approche plus intégrée

et gouvernance plus ouverte

- Efficacité énergétique

et qualité environnementale
-Plans régionaux « air et climat »

- PM 10 : TGAP et etiquetage
-PM 2,5 : 15 pg/m3/an

- Bonus-Malus CO, - PM ?

- [égalisation peages urbains
RN

-Evolution surveillance



Base données QA
ext et int.

Plan régional QA
P. Protection atmosphérique -
Plan de déplacement urbain ~ - Plan climat énerg. territ.

Plan local d’'urbanisme - Schéma rég.
P rég. santé environnement - i Climat Air Energie
P surveillance QA {5

BD émissions
Polluants et GES




PRG en teq CO2

Emissions de GES en Alsace pour lesannées 1990 et 2006

Emissair A1990-V2006-V1 et A2006-V2006-V5
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3 types d’actions

Mesures techniques (sources de poliution)

Mesures a moyen terme liées au developpement technique

1)Réglementaires : prescription technique (Best Available Technology, EURO, ..

2)Economiques : aides financieres, incitations fiscales..
3)Politiques : labellisation, soutien au developpement

Mesures structurelles (choix de société publics et privés)

Mesures a long terme liees a 'amenagement et developpement du territoire
1)Réglementaires : Eco-conditionnalité en matiere d’'urbanisme
2)Economiques : taxes
3)Politiques : responsabilisation des élus, investissements publics TC

y

Mesures comportementales (responsabilité collective /individuelle)

Mesures a court terme liees aux modes de vie de nos concitoyens

1) Réglementaires : obligations temporaires, controle...
2) Economiques : sanctions, péages
3) politiques : information, sensibilisation...



TROIS APPROCHES D’ACTIONS

Agir sur les origines

et les destinations
Maitriser la longueur
des déplacements

Politiques de transports
Mesures a moyen terme liées

aux actions sur les modes de
déplacements

Agir sur les
caractéristiques

des trajets et des véhicules
Mesures a court terme liées

aux modes de vie de nos concitoyens
Mesures a long terme sur les
caractéristiques des véhicules

LEVIERS D’ACTIONS

Transports

Besoins de mobilité, personnes et

marchandises : URBANISATION /
AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

- Structures des villes et du
territoire, étalement urbain

Limitation de la pollution des véhicules
dans les zones polluées (prox auto/
grandes agglos/vallées vosgiennes) :

-REPORT MODAL

- OPTIMISATION DES DEPLACEMENTS

- FLUIDITE

- VITESSE OPTIMALE

- RENOUVELLEMENT PARC
-VEHICULES PERFORMANTS

- Offre de transport en commun
- Parking relais

- infrast

ructure vélo

- Stationnement

- Organi

INCITAT
- Covoit

sation du fret

ON
irage/Autopartage

- Etalement horaire

DISSUAS
- Limitat
- Restrig
barriére

ON

ions de vitesse

tions de circulation :
environnemental /péage

environnemental

- Bonus
- entreti

malus
en/controle véhicules

CADRE

LAURE

SRU

PRCQA

PRSE

PDU

PCT

CREA

Charte QA

Plans
de mobilité



'~ Episode particules de janvier 2009
Une procédure d’'alerte a la population

sur le Bas-Rhin durant les 4 journées du 12

au 15 janvier 2009.

)

PIC DE
FOLLUTION
YITESSE
LIMITEE

- Tarifs préférentiels CTS Bus Tram sur la CUS

- Tarifs préférentiels et une journée de gratuité
pour le Réseau 67 de bus interurbains
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__ & b Gestion des épisodes de particules en Suisse

Smog-Verordnung 781.5“0

Verordnung zur kurzfristigen Bekampfung
ilbermissiger Luftschadstoff-Immissionen infolge
austauscharmer Wetterlagen (Smog-Verordnung)
Vom 13. Februar 2007

75 ug/m3/24h : - Information de la population avec
recommandations sanitaires

100 ug/m3/24h : - Limitations de vitesse sur autoroutes
- interdiction des cheminées et poéles si autres
chauffages moins polluants disponibles
- interdiction de toute incinération a I'air libre et
de feux d’artifice

150ug/m3/24h : - Interdiction d’utilisation d’engins et machines
diesel sans filtre des chantiers et des
exploitations agricoles et forestieres
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Moyenne journaliére des niveaux de PM10 mesurés par les stations de fond

mmm Proportion (%) de décés anticipés attribuables aux PM10
== Proportion (%) de jours dans 'année avec un niveau de PM10 compris dans la plage de cencentrations indiquéss
—s— RR moyen sur la classe de niveaux de l'indicateur de paollution (en référence a 10 pg/m3)

Figure 18 : Distribution des niveaux journaliers de l'indicateur d’exposition aux PM,; (moyenne
journaliére des niveaux de PM,, mesurés par les stations de fond, en bleu), distribution du nombre
de déces anticipés attribuables (toutes causes non accidentelles, en violet) et RR moyen sur la
classe de niveaux de l'indicateur de pollution (en référence a 10 ug!mal, a Paris et en proche
couronne, année 2004.

Source des données : Cépi-DC Inserm et Airparif. Exploitation : ORS ile-de-France / InVS.



Critere de classement d‘une zone basses émissions-:
dépassement d‘une valeur limite européenne :
PM10 : 30 pg/m3/an ou plus de 35x 50 ug/ms3/jour =
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DE : 40
UK: 2
AT: 1
CL:1
DK:5
NO:3
SE:5
NL: 19

IT: é province
(Palerme)

HU : 1 prévu
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Enjeux pour 'aménagement
du Rhin supérieur

—

Raumordnerische Herausforderungen
fiir das Oberrheingebiet

d dir périurhanisation / Raume mil Suburbaniserungstendanzen

Les espaces natunels et ruraun / Lindiiche R&ume
. Zones i 1ors oneux ervironnementou [ Gebiete mit bohem Unwelpotenzial

|:| Paysages varlés et agiicales | Kisimtellige Landschalt mit Landwirtschatt

Les zones & enjeus / Gebiele mil besonderem mumordnerischen Abwagungsioedan

Zones a tendances de parivbanisation & enjeu environnemental majeur / )

Von Suburbaniserungsiondenzon Detrotfens dhologisch und landschaltich wortvolle Goetieto
Espaces vaniés et agricoles & tendance de pénurban

Kiainteilige Landschatt mit Varstadrarungstandanzan
Zones agglomeérées @ enjeu environnemental majeur 1
Verdichiungsriume mit hehem Umweltpotenzial

ion /

Autres zones agglomérées | Sonstige VerdichiungsiBume

Infrastructures de transport /Verkehrsinfrastruktur

Voies dintéeét intarnational ! StraRe fir grofcaumigan Viarkahe

Vole diintérét international en projet / Geplante StraBe 10r groBréumigen Verkehr

Viole dintérét national ou interrdgional / Strafle fir nationalen ader barregionalan Varkehr
Voies diinterét regianal ou focal | StraBe 10r regionalen Verkehr

IGE

TGV ou ICE en projet | Neubau-Strecke

Viole ferrée dintérdt interrégional et granda ligna /

Uberregionale BahnverbindLng und grofriumige Bahnverbindung
T.E.R./ Reglonals Bahrverkindung

Rhan # Rhsin

Adroports internationais majeurs / Wichtigste internationabe Flughaen
Aulres adroports £ Sonstige Slughaten

Flatefarme mutimodale (2 modes de transpart) ¢
Guterverkahrszanirum mil zwei Verkahrasysismean

Patatorme multimodals (3 modes de transpart) /
Gitervarkahrazantrum mit drai Verkahresysteman

Hidrarchie des agglomérations / Hierarchie der Agglomerationen
Agglomdrations di rang europden ¢ de iy nationabe f
Agplemerationen europaischer Dimension und national bedeutsame Agglomerationan

Autres 5 de plus de 5 000 habitants /
Sonstige Stéadte mit mehr als 5000 Einwohnern
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: Accessibilite des agglomérations

Aménagt. du Territ., Urbanisme




Conférence du Rhin Supérieur / Oberrheinkonferenz g

Densité de population des communes du Rhin Supérieur en 2006
Bevdlkerungsdichte der Gemeinden des Oberrheins 2006
Réalisation ! Erstelit: 082009 7 :
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Conférence du Rhin Supérieur / Oberrheinkonferenz

Evolution de la population communale du Rhin Supérieur (1999 - 2006)
Bevilker twicklung der Ger den des Oberrheins (1989 - 2006)
Realisation | Erstellt: 19/2008 A
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B10 Landau-Pirmasens z;gié_and[a;:a-i;aﬂnudri
17 000 (10950)
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A35 Strashourg-Lauterbourg
28500 (22 900)

Ak, As5
| 85968 (71900}

AS Appenweier
aCo 162050 (47700
23 650

Pont Eschau-Altenheim

AS Bad-Kro zingen
38300 (31700)

E31 Freibu rg-Bu chenbach
33250 (20550

A35 C olmar-5&lestat
53950 (40400)
M hag Lsrrach-Rheinfelden
16 800

Pent surle B hin
{Rheinfelden)

Pant de Lauf enkbs
RM&a (section Thann-ME3) o 3esnn s
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12 Liestal-Pr atteln
51 300

Landau-Kandel
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B400 (6450
Offenburg-Freiburg
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Affectation journaliére des transports en commun (TC) en nombre de voyageurs

Affectation journaliére de véhicules particuliers (VP)

-

B Evolution de I'affectation journaliére (VP/TC) avec un scénario de base S1, ou fil de I'eau, constitué de la projection en 2020 des tendances socio-
économigues en cours et de la mise en place des infrastructures et de I'offre de services programmeées a cet horizon (situation de référence 1998) —

Source Etude plurimodale des transports dans le Rhin Supérieur (DRE Alsace , 2003)
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LA COMPAGNIE DE L'AIR

Charte d’engagement pour

la qualiteé de l'air en Alsace

12 actions concrétes et exemplaires des acteurs publics,
associatifs et privés pour améliorer la qualité de I'air.

25 structures

pres de 20 000 personnes

10

—
—

—
N

SENSIBILISER LE PERSONNEL
A LA QUALITE DE LAIR

DIFFUSER DES MESSAGES D'INFORMATION

ORGANISER DES MANIFESTATIONS DE SENSIBILISATION

REALISER LE DIAGNOSTIC
ENERGETIQUE DU BATIMENT PRINCIPAL

APPOSER SUR LES ORDINATEURS UNE ETIQUETTE INVITANT
A LES ETEINDRE

ETEINDRE IMPRIMANTES ET PHOTOCOPIEURS LE SOIR

INSTALLER DES LAMPES ECONOMES EN ENERGIE

ADOPTER UNE TEMPERATURE MAXIMALE DE 19°C
DANS LES BUREAUX

REALISER UN PLAN DE MOBILITE

AUGMENTER LE PARC DE VEHICULES MOINS POLLUANTS

CONTROLER. LA POLLUTION DES VEHICULES
UTILITAIRES LEGERS DE PLUS DE 3 ANS

METTRE A DISPOSITION DES SALARIES UN
PARC A VELOS EN QUANTITE SUFFISANTE



. Principes de gestion de la qualité de I'air

* Principe de preservation
* Principe prevention (origine connue)
* Principe de precaution (faisceau de préesomption)

* Principe de la meilleure technologie disponible
...Sans surcout excessif,

* Principe du pollueur payeur ... reconstitueur
* Principe de proportionnalité aux enjeux

* Risque acceptable et démocratie,



. Principes de gestion de la qualite de l'air

* Responsabilité publique/responsabilité individuelle,
* Transparence de l'information,
* Colt économique et social, equité et solidarite,

* Approche socio-economique-environnemental du
déeveloppement durable et d'abord désirable : prix a payer,

» Echelle de gestion intégrée et globale, transversalité :
energie, pollution de I'air, rechauffement climatique
Systémique/ problématique

* Gouvernance associée a une gestion intégree en associant
les acteurs publics et prives dont les citoyens



Emissions

P Fas
Activités Humaines :
Transports, Logements,

Industries, agriculture,
énergie, santé, etc.

EVYIROIZMENT

Contexte géographique, DURABLE
social, économique, .

: ECOOMIE
environnemental, etc.

Expositions

SOCIAL
L e
- A%J
i

Approche intégrée ' Gl AR

~ Effets




~  Principes de gestion de la qualite de lair

1 - Phénomeéne | 2-effet / 3 remédiation

Triple complexité Concertation  Maitre d'oeuvre Reéflechir
Triple ampleur Collegialite Maitre d’ouvrage Décider
Triple inertie Coopération Entreprise Agir

Gouvernance?



économiques,

Représentations

Modeéles

Activités i
sociaux

Pollution

atmospherique

Hurmaines

et environnementaux

et Valeurs



PO __ Atmosphere sans frontieres

_ _ o . Experts, citoyens, T

Tripldcorpéexité Concertation scientifiques, décideur Réfléchir

TripEtammeeur Collégialité Maitre d'ouvrage Décider
TriRHgdiverée Coopération Entreprise Agir

Commission Protection du Climat
de la conference du Rhin superieur

- Confrontation des représentations diverses,
- dans un debat basee sur la tolérance
- nhourris des enseignements du passé






