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Vorwort

Statistische Daten und sozialwissen-
schaftliche Analysen bilden das Funda-
ment, auf dem rationale politische Ent-
scheidungen getroffen werden. Sie sind
auch das Referenzmaterial, an dem die
Biirgerinnen und Biirger ihre personliche
Wahrnehmung der allgemeinen Lebens-
verhiltnisse tiberpriifen und gegebenen-
falls korrigieren konnen. Sie ersetzen
allerdings nicht den politischen Diskurs
und geben keine Losungen vor. Aber sie
liefern den Entscheidungstrigern und
Fachleuten in Politik, Wirtschaft und
Verwaltung Orientierungs- und Argu-
mentationshilfen. Gleichzeitig befriedi-
gen sie das Bediirfnis der Offentlichkeit
nach umfassender Information tiber den
Zustand von Staat, Gesellschaft und
Wirtschaft.

Diese offentliche Nachfrage nach ver-
lasslichen Daten und deren wissen-
schaftlicher FEinordnung bedient die
Bundeszentrale fiir politische Bildung
seit 1985 mit dem »Datenreport«, der
hier vollig neu bearbeitet in 12. Auflage
vorliegt. In Zusammenarbeit mit dem
Statistischen Bundesamt, dem Wissen-
schaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung

und der Gesellschaft Sozialwissenschaft-
licher Infrastruktureinrichtungen, Zen-
trum fir Sozialindikatorenforschung
haben zahlreiche Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler ein Tableau von Tex-
ten, Grafiken und Tabellen erarbeitet, das
sowohl interessierten Biirgerinnen und
Biirgern als auch Nutzern aus Politik,
Medien und Bildung einen Uberblick
uber die 6konomische und soziale Situa-
tion in Deutschland verschafft.

Der Band ist daher nicht nur ein wesent-
licher Beitrag zur deutschen Sozialbericht-
erstattung, sondern auch ein wichtiges
Instrument der politischen Bildung. Es
erfullt den Auftrag, den politische Bildung
in unserem Lande hat: die Biirgerinnen
und Biirger umfassend mit jenen Infor-
mationen zu versorgen, mit deren Hilfe
sie sich dann ein eigenstindiges Urteil
bilden. So informiert konnen sie sich in
den — nicht selten kontroversen — 6ffent-
lichen Debatten mit begriindeten Wort-
meldungen beteiligen.

Der Prisident
der Bundeszentrale fiir politische Bildung

Thomas Kriiger

VORWORT
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Einleitung

Ziel einer regelmifigen und umfassenden
Sozialberichterstattung, wie sie mit dem
Datenreport verfolgt wird, ist die konti-
nuierliche Beobachtung und Analyse der
Lebensqualitit und des sozialen Wandels
in Deutschland. Fur die verschiedenen
Aspekte der objektiven Lebensbedingun-
gen sowie die darauf bezogenen subjekti-
ven Wahrnehmungen und Bewertungen
der Biirgerinnen und Biirger sollen zuver-
ldssige Daten bereitgestellt werden, die es
erlauben, die aktuelle Situation und Ent-
wicklung der individuellen Lebensver-
haltnisse und der deutschen Gesellschaft
insgesamt zu beleuchten und zu beurtei-
len. Dartber hinaus zielt die Berichter-
stattung auch darauf ab, relevante Trends
des gesellschaftlichen Wandels — auf der
Ebene soziookonomischer Strukturen,
aber auch individueller Einstellungen und
Verhaltensweisen — aufzuspiiren und em-
pirisch zu beschreiben.

Der Datenreport, der mit dieser Ausgabe
2008 seit fast 25 Jahren erscheint, ist ein
einzigartiges Gemeinschaftsprojekt von
amtlicher Statistik und wissenschaftlicher
Sozialberichterstattung, das im Verof-
fentlichungsprogramm der Bundeszen-
trale fir politische Bildung einen beson-
deren Stellenwert einnimmt. Er ist das
Ergebnis einer Zusammenarbeit des Sta-
tistischen Bundesamtes (Destatis), der
Gesellschaft Sozialwissenschaftlicher In-
frastruktureinrichtungen (GESIS-ZUMA)
und des Wissenschaftszentrums Berlin fiir
Sozialforschung (WZB). Mit dem Daten-
report 2008 wird die bisherige strikte
Zweiteilung des Reports in die Beitrage
der amtlichen Statistik und die der wis-
senschaftlichen Sozialberichterstattung
zugunsten einer integrierten, ausschliefs-
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lich nach Themen strukturierten Gliede-
rung aufgegeben. Mit diesem Schritt soll
die Systematik der Berichterstattung und
Analyse gestarkt, aber zugleich auch die
Transparenz und Nutzerfreundlichkeit
des Reports entscheidend verbessert wer-
den. Und nicht zuletzt wird damit auch
die » Anschlussfihigkeit« zu den in ver-
schiedenen anderen europdischen Lindern
vorgelegten »Social Reports« erhoht.

Mit der Ausgabe 2008 hat der Datenre-
port zudem auch sein dufleres Erschei-
nungsbild deutlich verindert. Gegeniiber
dem bisherigen Format bietet das neue
Layout grof$ziigigere und tibersichtlichere
Darstellungsmoglichkeiten — insbeson-
dere auch fiir Tabellen und Schaubilder —
und schafft Raum fiir zusitzliche Hinter-
grundinformationen. Ein farbiges Leit-
system erleichtert den Leserinnen und Le-
sern zudem die Unterscheidung zwischen
den — nun unmittelbar nebeneinander
stehenden — Beitrdgen aus der amtlichen
Statistik und der wissenschaftlichen Sozi-
alberichterstattung.

Um die Lebensbedingungen und Lebens-
qualitit in Deutschland auf der Grund-
lage der besten zur Verfiigung stehenden
empirischen Informationen umfassend
und differenziert zu untersuchen, verein-
igt der Datenreport die Ergebnisse der
amtlichen Statistik und die Befunde der
sozialwissenschaftlichen Sozialbericht-
erstattung. Obwohl die amtliche Statistik
mit ihren umfangreichen, vielfaltigen und
kontinuierlich durchgefithrten Erhebun-
gen nach wie vor zweifellos der wichtigs-
te Anbieter von Informationen tber die
Lebensverhiltnisse und die Entwicklung
der deutschen Gesellschaft ist, hat die Er-

fahrung gezeigt, dass eine leistungsfahige
sozialwissenschaftliche Datengrundlage
fir eine aktuelle und differenzierte So-
zialberichterstattung ebenso unverzicht-
bar ist. Mit ihren speziell fur die gesell-
schaftliche Dauerbeobachtung konzipier-
ten sozialwissenschaftlichen Reprisenta-
tiverhebungen stellt die wissenschaftliche
Sozialberichterstattung nicht nur Infor-
mationen zu Themen und Fragestellun-
gen bereit, die auflerhalb des gesetzlich
festgelegten Erhebungsprogramms der
amtlichen Statistik liegen, wie z. B. sub-
jektive Perzeptionen, Einstellungen und
Bewertungen, sondern sie erganzt und
bereichert das Informations- und Analy-
sepotential auch in konzeptioneller und
methodischer Hinsicht.

Mit seiner umfassenden Bilanzierung der
Lebensverhiltnisse in Deutschland zielt
der Datenreport auch darauf ab, den
Entscheidungstragern in Politik und
Wirtschaft handlungsrelevante Informa-
tionen zur Verfiigung zu stellen, aber
mehr noch stellt er sich — als ein im Pro-
gramm der Bundeszentrale fir politische
Bildung veroffentlichter Sozialbericht —
der Aufgabe, dem Informationsbedirfnis
einer interessierten Offentlichkeit in einer
demokratischen Gesellschaft gerecht zu
werden.

Die Ergebnisse und Befunde der aktuellen
Ausgabe des Datenreports sind zweifellos
auch fir die Gesellschaftspolitik und die
anhaltenden Reformdiskussionen von Be-
deutung, sie informieren aber insbesonde-
re die Burgerinnen und Biirger dariiber
wie es sich in dieser Gesellschaft lebt,
in welchen Bereichen und fiir welche ge-
sellschaftlichen Gruppen Verbesserungen



oder auch Verschlechterungen der Le-
bensqualitit zu verzeichnen sind, wo sich
soziale Probleme oder Konflikte abzeich-
nen und welchen Trends der Struktur-
wandel und die gesellschaftliche Entwick-
lung insgesamt folgt. Wie stellt sich die Si-
tuation auf dem Arbeitsmarkt dar, und
wie steht es um die Chancengleichheit im
deutschen Bildungssystem? Wie viel Geld
haben die Haushalte in Deutschland zur
Verfiigung und wie sind sie ausgestattet?
Wie hoch sind die Verdienstunterschiede
zwischen Minnern und Frauen, und wie
hat sich die Armut und Einkommensver-
teilung in den letzten Jahren entwickelt?
Was leisten die sozialen Sicherungssyste-
me, wie hoch sind ihre Kosten, und wie
grofd ist das Vertrauen der Biirgerinnen
und Biirger in den Sozialstaat? Wie schat-
zen die Biirgerinnen und Biirger ihren
Gesundheitszustand ein und was geben
sie fiir Gesundheit aus? Wie grofS ist der
Anteil der Bevolkerung, der einen Migra-
tionshintergrund hat, und wie gut sind
die hier lebenden Migranten in die deut-
sche Gesellschaft integriert? Das sind nur
einige von vielen Fragen, auf die der Da-
tenreport zuverldssige empirische Ant-
worten gibt. Nicht zuletzt informiert der
Datenreport auch iiber das in der Offent-
lichkeit vieldiskutierte subjektive Wohl-
befinden, also dariiber wie zufrieden die
Menschen zum Beispiel mit ihrer Arbeit,
ihrem Lebensstandard und ihrem Leben
insgesamt sind.

Obwohl seit der deutschen Vereinigung
inzwischen fast zwei Jahrzehnte vergan-
gen sind, verdient die Beobachtung des
Zusammenwachsens und der Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse in Ost
und West weiterhin besondere Aufmerk-

samkeit. Der Datenreport informiert da-
her tiber noch vorhandene Disparititen
in verschiedenen Bereichen der Lebensbe-
dingungen und den Dimensionen des
subjektiven Wohlbefindens sowie Unter-
schiede in Verhaltensweisen, Einstellun-
gen und Wertorientierungen, aber auch
tiber die bisher erzielten Erfolge des Ver-
einigungsprozesses und die sukzessive
Angleichung der Lebenslagen in Ost- und
Westdeutschland.

Alle Beitrdge in diesem Datenreport sind
auch darauf ausgerichtet, gesellschaft-
lichen Wandel, d. h. Verinderungen tiber
die Zeit — teilweise auch auf der Basis in-
dividueller Langsschnittdaten — zu erfas-
sen und zu analysieren. Um der erheblich
gestiegenen Bedeutung einer international
vergleichenden Perspektive und den fort-
schreitenden Prozessen der europdischen
Integration Rechnung zu tragen, enthilt
der Datenreport 2008 zudem zwei Bei-
triage, die sich dem Vergleich der Mit-
gliedslinder der Europdischen Union
widmen und die derzeitige Lage der deut-
schen Gesellschaft und die Lebensqualitat
ihrer Burger im europdischen Kontext be-
trachten.

Neben der vorliegenden Buchausgabe
steht der Datenreport 2008 — komplett
oder kapitelweise — auch in elektroni-
scher Form auf den Internetseiten der be-
teiligten Institutionen zum Download zur
Verfiigung.

Die Herausgeber
Wiesbaden /Mannheim /Berlin,
im Oktober 2008
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Zeichenerklarung

In den Tabellen wurden folgende Zeichen verwendet:

- nichts vorhanden

Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten

Angaben fallen spater an

X Nachweis ist nicht sinnvoll bzw.
Fragestellung trifft nicht zu

/ keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher genug

@] Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert
statistisch relativ unsicher ist




1 Bevolkerung

1.1 Bevolkerungsstand und Bevolkerungsentwicklung

Daten tiber Struktur und Entwicklung der
Bevolkerung gehoren zum grundlegen-
den Informationsbedarf fiir fast alle Be-
reiche von Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft. Die Politik benétigt sie, weil viele
Entscheidungen — beispielsweise im Bil-
dungs- und Gesundheitswesen — nur auf
der Grundlage gesicherter bevolkerungs-
statistischer Angaben getroffen werden
konnen. Fir das wirtschaftliche Gesche-
hen sind demografische Gegebenheiten
von Bedeutung, weil sie Grundinforma-
tionen uber die Menschen als Arbeits-
krifte, Einkommensbezieher und Konsu-
menten liefern.

Hinter den blofSen Zahlen verbergen sich
aber auch Werthaltungen und Lebensein-

stellungen, die ihrerseits wieder Riickwir-
kungen auf die Bevolkerungsstruktur ha-
ben. So spiegelt sich z.B. in der Zahl der
EheschlieBungen und -scheidungen, der
Geburtenentwicklung und der Familien-
grofSe die Einstellung der Gesellschaft zur
Familie und zu Kindern wider. Der Al-
tersaufbau wird von diesen Lebensein-
stellungen mitbestimmt und hat zugleich
direkte Auswirkungen auf die Bildungs-
und Beschiftigungsmoglichkeiten der Be-
volkerung und beeinflusst daher un-
mittelbar ihre Lebensweise.

Aufgrund dieser vielfiltigen Wechselwir-
kungen und des weit reichenden Bedarfs
an demografischen Daten gehort die
Bevolkerungsstatistik zu den traditions-

Datenquelle der Bevolkerungsstatistik und Gebietsstande ﬂ

Die Bevdlkerungszahl wird mittels der Bevolkerungsfortschreibung nachgewiesen.

Auf den Ergebnissen der jeweiligen letzten Volkszahlung aufbauend, fiihren die statis-
tischen Amter auf Gemeindeebene die Fortschreibung des Bevolkerungsstandes durch
Bilanzierung der Ergebnisse der Statistiken liber Geburten und Sterbeféalle sowie der
Wanderungsstatistik durch. Die Bevolkerungsfortschreibung liefert demografische
Grunddaten liber die gesamte Bevdlkerung wie Geschlecht, Alter und Familienstand
so wie lber die deutsche bzw. nichtdeutsche Staatsangehorigkeit.

Die Angaben der Bevolkerungsfortschreibung werden erganzt durch die Auswertun-
gen des Auslanderzentralregisters. Das Auslanderzentralregister liefert jahrlich statis-
tische Ergebnisse lber die auslandische Bevdlkerung, untergliedert nach der Staats-
angehorigkeit oder der Aufenthaltsdauer, die in der Bevolkerungsfortschreibung nicht
enthalten sind. Der Mikrozensus, die Haushaltbefragung auf Stichprobenbasis, die
jahrlich ein Prozent der Bevolkerung erfasst, liefert Angaben zum Migrationshinter-
grund von Zuwanderern.

Fiir die ehemalige DDR liegen in der Bevolkerungsstatistik im Wesentlichen den bun-
desdeutschen vergleichbare Angaben vor. Seit 2001 werden grundsatzlich in der amt-
lichen Statistik nur noch Daten fiir Berlin insgesamt nachgewiesen, so dass bei Bevdl-
kerungsangaben fiir das friihere Bundesgebiet und fiir die neuen Lander, soweit noch
ein getrennter Nachweis erfolgt, Berlin nicht enthalten ist.

BEVOLKERUNGSSTAND UND BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Claire Grobecker
Elle Krack-Rohberg

reichsten Arbeitsgebieten der amtlichen
Statistik. Die Statistiken werden seit 1950
in der jetzigen Form gefiihrt, die Zeitrei-
hen gehen teilweise bis ins 19. Jahrhun-
dert zurick. H

1.1.1 Bevolkerungsstand

Ende 2006 lebten in Deutschland rund
82,3 Mill. Einwohner, davon waren 49 %
Minner und 51 % Frauen. Gegentiber
2005 hat die Bevolkerung um 123000
Einwohner bzw. um 0,1 % abgenommen.
65,7 Mill. (rund 80 %) lebten in den al-
ten Bundeslindern, 13,2 Mill. (rund
16 %) in den neuen Bundeslindern und
3,4 Mill. (rund 4 %) in Berlin. Die bevol-
kerungsreichsten Liander waren Nord-
rhein-Westfalen (18 Mill.), Bayern (12,5
Mill.) und Baden-Wiirttemberg (10,7
Mill). In diesen drei Bundeslindern lebt
rund die Hilfte der Bevolkerung. Die
Hilfte der Bundesliander hatten dagegen
weniger als 3 Mill. Einwohner. = T2b-1

Mit 82,3 Mill. hatte Deutschland Ende
2006 knapp 13 Mill. Einwohner mehr als
1950. In West- und Ostdeutschland hat
sich die Bevolkerungszahl seit 1950 je-
doch sehr unterschiedlich entwickelt. Im
fritheren Bundesgebiet stieg sie zwischen
1950 und 1973 von 51 Mill. auf 62,1
Mill., gleichzeitig ging sie in der ehemali-
gen DDR von 18,4 Mill. auf 17 Mill. zu-
riick. Die Bevolkerungszahl stabilisierte
sich danach zwischen 61 und 62 Mill. im
Westen und zwischen 16 und 17 Mill. im
Osten.
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Tab.1: Bevdlkerung am 31. Dezember 2006

Insgesamt Manner Frauen
in 1000
Baden-Wirttemberg 10739 5274 5465
Bayern 12493 6119 6374
Berlin 3404 1666 1738
Brandenburg 2548 1262 1286
Bremen 664 322 342
Hamburg 1754 856 898
Hessen 6075 2973 3102
Mecklenburg-Vorpom. 1694 840 854
Niedersachsen 7983 BISMS 4068
Nordrhein-Westfalen 18029 8787 9241
Rheinland-Pfalz 4053 1988 2065
Saarland 1043 507 536
Sachsen 4250 2074 2176
Sachsen-Anhalt 2442 1193 1248
Schleswig-Holstein 2834 1387 1447
Thiringen 2311 1139 1172
Deutschland 82315 40301 42014

Seit der deutschen Vereinigung nahm
die Bevolkerung des vereinten Deutsch-
lands zuerst von 79,8 Mill. Personen
Ende 1990 auf 82,5 Mill. Ende 2002
(+2,8 Mill.) zu. Seit 2003 hat sich die
Bevolkerungszahl stabilisiert oder ist
leicht riickliufig. Die Entwicklung im
Osten und Westen war allerdings auch
nach der deutschen Vereinigung ge-
genldufig: Wihrend die Bevolkerung in
den alten Bundeslindern zwischen 1990
und 2006 um 4 Mill. anstieg, nahm sie

Tab. 2: Bevdlkerungsentwicklung

in den neuen Bundeslindern um 1,5 Mill.
ab. Berlin verzeichnete in diesem Zeit-
raum einen leichten Bevolkerungsriick-
gang von rund 30000 Personen. = Tab-2

Regionale Bevdlkerungsverteilung

Der Bevolkerungszahl entsprechend ver-
anderte sich auch die Bevolkerungs-
dichte in beiden Teilen Deutschlands.
Im fritheren Bundesgebiet stieg die Ein-
wohnerzahl je Quadratkilometer im Zeit-
raum von 1950 bis 1974 von 202 auf

Deutschland Friheres Neue Lander? Berlin
Bundesgebiet"
in 1000

1950 69 346 50958 18388
1960 73147 55958 17188
1970 78069 61001 17068
1980 78 397 61658 16740 .
1990 79753 63726 16028 3434
1995 81817 66 342 15476 3471
2000 82260 67140 15120 3382
2001 82440 65323 13729 3388
2002 82537 65527 13617 L8972
2003 82532 65619 13524 3388
2004 82501 65680 13433 3388
2005 82438 65698 13345 3395
2006 82315 65667 13244 3404

Ergebnisse jeweils am 31. Dezember.
1 Seit 2001 ohne Berlin-West.
2 Seit 2001 ohne Berlin-Ost.
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249, ging danach bis 1985/86 auf 245
leicht zurtick und stieg nach der Wende
bis auf 270 im Jahr 2000. In den neuen
Lindern und Berlin-Ost verringerte sich
dieser Wert zwischen 1950 und 1990 von
169 auf 148 und zwischen 1990 und
2000 weiter von 148 auf 140 Einwohner
je Quadratkilometer.

Im Jahr 2006 lag fur Deutschland ins-
gesamt die Einwohnerdichte bei 231
Einwohnern je Quadratkilometer. Am
dichtesten besiedelt waren die Stadtstaa-
ten (Berlin: 3 820, Hamburg: 2 323, Bre-
men: 1642). Die geringste Besiedlung
je Quadratkilometer wiesen die Lander
Mecklenburg-Vorpommern (73), Bran-
denburg (86), Sachsen-Anhalt (119),
Thiiringen (143) und Niedersachsen
(168) auf. = Tab.3

Mit 357000 Quadratkilometern lag
Deutschland 2006 im europiischen Ver-
gleich in der Flichenausdehnung an sieb-
ter Stelle und in Bezug auf die Bevol-
kerungsdichte — nach den Niederlanden
(477), Belgien (338) und dem Verei-
nigten Konigreich (243) — an vierter Stel-
le (ohne die flichenmifSig kleinen Lan-
der Malta, Monaco, San Marino und
Vatikanstadt). Im Vergleich dazu sind
Island mit durchschnittlich drei, die Rus-
sische Foderation mit acht, Finnland
mit 17, und Norwegen mit 18 Einwoh-
nern je Quadratkilometer sehr diinn be-
siedelt.

Ende 2006 gab es in Deutschland 12311
politisch selbststindige Gemeinden, da-
von 8498 im fritheren Bundesgebiet und
3813 in den neuen Bundesldndern. Aus
der Verteilung der Einwohner auf Ge-
meindegroflenklassen ergibt sich fir 2006,
dass 7 % der Bevolkerung Deutschlands
in Gemeinden mit weniger als 2 000 Ein-
wohnern, rund 35 % in Gemeinden mit
2000 bis 20000 Einwohnern und 27 %
in Gemeinden mit 20000 bis 100000
Einwohnern lebten. Auf die Grofstddte
(Gemeinden mit 100000 oder mehr Ein-
wohnern) entfielen 31 % der Bevolke-
rung. = Tab4



Tab. 3: Bundesldnder nach Flache und Einwohnern am 31. Dezember 2006

Regierungs- Flache Einwohner

sitz 1000 km? in 1000 je km?
Baden-Wirttemberg Stuttgart 35,8 10739 300
Bayern Miinchen 70,6 12493 177
Berlin Berlin 0,9 3404 3820
Brandenburg Potsdam 28,5 2548 86
Bremen Bremen 0,4 664 1642
Hamburg Hamburg 0,8 1754 2823
Hessen Wiesbaden 21,1 6075 288
Mecklenburg-Vorpommern | Schwerin 23,2 1694 73
Niedersachsen Hannover 47,6 7983 168
Nordrhein-Westfalen Diisseldorf 34,1 18029 528
Rheinland-Pfalz Mainz 19,9 4053 204
Saarland Saarbriicken 2,6 1043 406
Sachsen Dresden 18,4 4250 231
Sachsen-Anhalt Magdeburg 20,4 2442 119
Schleswig-Holstein Kiel 15,8 2834 179
Thiringen Erfurt 16,2 2311 143
Deutschland Berlin 357,0 82315 231

Tab.4: Einwohnerzahlen und Bevdlkerungsdichten in ausgewahlten

GroBstadten am 31. Dezember 2006

Rangfolge Stadt Einwohner Stadt Einwohner
in 1 000 pro km?
1 Berlin 3404 Miinchen 4171
2 Hamburg 1754 Berlin 3820
3 Miinchen 1295 Herne 3307
4 Koln 990 Stuttgart 2864
S) Frankfurt a. M. 653 Oberhausen 2832
6 Stuttgart 594 Essen 2772
7 Dortmund 588 Niirnberg 2687
8 Essen 584 Diisseldorf 2661
9 Diisseldorf S78 Bochum 2638
10 Bremen 548 Frankfurt a. M. 2628
11 Hannover 516 Offenbach a. M. 2618
12 Leipzig S07 Gelsenkirchen 2544
13 Dresden 505 Eppelheim 2588
14 Niirnberg 501 Hannover 2529
15 Duisburg 499 Ka&ln 2443

1.1.2 Altersaufbau, Geburten
und Sterbefalle

Altersaufbau

Die Zahl der Geburten wirkt sich un-
mittelbar auf den Altersaufbau der Bevol-
kerung aus. Wahrend die Starke der ein-
zelnen Altersjahrginge die Zahl der Ge-
burten und Sterbefille in bestimmten
Zeitraumen beeinflusst, wirken sich die
Verdnderungen von Geburtenhiufigkeit
oder Sterblichkeit wiederum auf die Stir-

ke der jeweiligen Jahrginge aus. Lang-
fristig fithren solche Verdnderungen zu
einer Verschiebung der Anteile der einzel-
nen Altersgruppen an der Gesamtbevol-
kerung: So der Gruppe der Kinder und
Jugendlichen, derjenigen im erwerbs-
tatigen Alter und jener im Rentenalter, die
derzeit immer grofler wird. Somit dndern
sich auch die Quoten zwischen dem sich
aktiv am Erwerbsleben beteiligten Teil
der Bevolkerung und jenem Teil, der ent-
sprechend dem Generationenvertrag von

den Erwerbstitigen unterhalten werden
muss.

Um den Altersaufbau der Bevolkerung zu
veranschaulichen, verwendet man in der
Statistik eine grafische Darstellungsform,
die als Alterspyramide bezeichnet wird,
auch wenn sie — fir Deutschland be-
trachtet — lingst keine Pyramidenform
mehr hat. So gleicht sie heute eher einer
»zerzausten Wettertanne«, wie der Be-
volkerungsstatistiker Flaskamper die Ab-
bildung bildhaft beschrieb. In dieser Dar-
stellung treten die Wandlungen des Be-
volkerungsaufbaus deutlich zutage: Ende
2006 betrug in Deutschland der Anteil
der Heranwachsenden (unter 20-Jahrige)
rund 20 %. Auf die Bevolkerung im er-
werbsfahigen Alter (20 bis unter 65 Jah-
re) entfielen 60 % und der Seniorenanteil
(65-Jihrige und Altere) lag bei 20 %.
Rund 5 % der Bevolkerung waren hoch
betagt (80 Jahre oder ilter). Der Jugend-
quotient (Zahl der unter 20-Jahrigen be-
zogen auf die Zahl der 20- bis unter 65-
Jahrigen) und der Altenquotient (Zahl
der 65-Jahrigen und Alteren bezogen auf
die Zahl der 20- bis unter 65-Jahrigen)
war mit jeweils knapp 33 gleich hoch.
Anfang 1955 lag der Jugendquotient bei

50 und der Altenquotient bei 18.
o Abb.1,Tab.5

In Deutschland wurden etwas mehr Jun-
gen als Madchen geboren. Im Jahr 2006
kamen im Durchschnitt auf 100 neuge-
borene Madchen 106 Jungen. Weil die
Minner statistisch gesehen nicht so alt
werden wie die Frauen, andert sich dieses
Verhiltnis mit dem Lebensalter. Wihrend
also bis zum Alter unter 50 Jahren in der
heutigen Bevolkerung der Manneranteil
tberwiegt, sind in der Altersgruppe der
50- bis unter 60-Jihrigen ungefihr so vie-
le Minner wie Frauen. In den hoheren
Altersgruppen tiberwiegen die Frauen.
Von den 60- bis unter 70-jahrigen Per-
sonen sind fast 52 % weiblichen Ge-
schlechts. In den obersten Altersgruppen
betriagt der Frauenanteil bei den 70- bis
unter 80-Jdhrigen 58 % und bei den 80-
jahrigen oder ilteren Personen sogar fast
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Abb. 1: Altersaufbau der Bevilkerung Deutschlands
am 31.Dezember 2006 je Altersjahr, in 1000 je Altersjahr
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Tab.5: Entwicklung der Altersstruktur

Be-

Davon im Alter von ... bis unter... Jahren

Jugend- Alten-

ende volkerung

in 1000

unter 2o| 20-65 | 65-80 |80 u.mehr

quotient!| quotient?

in %

1 Altersgruppe der unter 20-Jahrigen bezogen auf die Altersgruppe der 20- bis unter 65-J&hrigen.
2 Altersgruppe der 65-Jahrigen und Alteren bezogen auf die Altersgruppe der 20- bis unter 65-Jahrigen.

72 %. Grund fur den geringeren Minner-
anteil in den hochsten Altersgruppen sind
neben der hoheren Lebenserwartung der
Frauen auch heute noch die starken Man-
nerverluste durch den Zweiten Weltkrieg.

Geburten, Sterbefille

Die Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg
waren in der Bundesrepublik durch hohe
Geburtenzahlen (so genannter Baby-
Boom) geprigt. In dieser Zeit wurden
deutlich mehr Geburten als Sterbefalle re-
gistriert. Diese Situation dnderte sich En-

14 BEVOLKERUNG

de der 1960er und Anfang der 1970er
Jahre abrupt mit einem rapiden Ruck-
gang der Geburten. Die Geburtenzahl
ging vom Hochststand im Jahr 1964
(1,36 Mill.) bis auf 782000 im Jahr 1975
zuriick. Anschliefend pendelte sie sich
zwischen 750000 und 910000 ein. Seit
1998 ist ein weiterer Riickgang zu beob-
achten. 2005 wurden erstmals unter
700000 Kinder geboren.

Der Geburtenriickgang bewirkte, dass seit
1972 jedes Jahr weniger Kinder geboren

BEVOLKERUNGSSTAND UND BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

wurden als Menschen starben. Im Jahr
2006 lag die Zahl der Gestorbenen um
149000 hoher als die Zahl der lebend
Geborenen. Diese Entwicklung betrifft
vor allem die deutsche Bevolkerung. Die
in Deutschland lebende ausldndische Be-
volkerung verzeichnet demgegeniiber —
vor allem wegen des hoheren Anteils jiin-
gerer Menschen — mehr Geburten als
Sterbefille. = Tab-8

AufSerhalb einer Ehe wurden in Deutsch-
land in 2006 30 % der Kinder geboren.
Dieser Anteil ist geringer als in der tibri-
gen Europidischen Union. So wurden in
Schweden und Frankreich tiber die Half-
te der Kinder von nicht verheirateten
Miittern geboren, in Danemark, Finnland
und dem Vereinigten Konigreich waren es
etwa 40 %.

Mit der im Jahr 2006 in Deutschland
rechnerisch ermittelten durchschnittlichen
Kinderzahl von 1,33 Kindern je Frau wird
die zur Erhaltung der Bevolkerungszahl
auf lingere Sicht erforderliche Zahl von
2,1 Kindern je Frau deutlich unterschrit-
ten. Gleichzeitig nimmt in Deutschland
die durchschnittliche Lebenserwartung
weiter zu. Sie betrdgt heute fur einen neu-
geborenen Jungen 76,6 Jahre und fiir ein
neugeborenes Madchen 82,1 Jahre. Ge-
geniiber dem Stand von Mitte der 1980er
Jahre entspricht dies einer Zunahme bei
den Jungen um etwa 5,1 Jahre und bei
den Midchen um vier Jahre. Fiir einen
60-jahrigen Mann ergibt sich heute eine
rechnerische Lebensdauer von durch-
schnittlich 20,6 Jahren und fiir eine
gleichaltrige Frau von 24,5 Jahren. (siche
auch Abschnitt 1.1.5).

1.1.3 Wanderungsbewegungen

Neben der natiirlichen Bevolkerungs-
bewegung (Geburten und Sterbefille)
kommt bei der Beobachtung und Analy-
se der Einwohnerzahl den Wanderungen
(raumliche Bevolkerungsbewegung) eine
zentrale Bedeutung zu. Bei den Wan-
derungen wird zwischen dem Wohn-



Tab.6: Lebend Geborene und Gestorbene in Deutschland

ﬂ Wanderungsstatistik

Lebend Geborene Gestorbene Uberschuss der

In der Wanderungsstatistik werden der Geborenen (+) bzw.
die Zu- und Fortziige erfasst, die von der Gestorbenen (-)
den Meldebehorden an die statistischen Anzahl je 1000 Anzahl je 1000 Anzahl je 1000
Amter gemeldet werden. Der Wande- in 1000 Einwohner in 1000 Einwohner in 1000 Einwohner
rungssaldo wird als Differenz der Zu-
und Fortziige gebildet. Das Wande- Deutschland
rungsvolumen bezeichnet die Summe 1950 1117 16,3 748 10,9 + 368 +54
aus der Binnenwanderung zuziiglich 1960 1262 17,3 877 12,0 + 385 +53
der Zuziige aus und der Fortziige ins 1970 1048 13,5 976 12,6 +72 +0,9
Ausland. 1980 866 11,0 952 121 - 87 -11

1990 906 11,4 921 11,6 -16 -0,2
Die auf ein Jahr bezogene Wanderungs- 2000 767 9,3 839 10,2 -72 -0,9
statistik weist die jeweiligen Wande- 2002 719 8,7 842 10,2 -122 -15
rungsfalle, nicht die wandernden Per- 2004 706 8,5 818 9,9 -113 -14
sonen nach. Die Wanderungen zwi- 2006 673 8,2 822 10,0 -149 -1.8
schen dem friiheren Bundesgebiet und
der ehemaligen DDR wurden bis zum Friiheres Bundesgebiet®
3. Oktober 1990 in der AuBenwande- 1950 813 16,3 52:9 10,6 + 284 +5,7
rungsstatistik tiber die Grenzen des 1960 969 17,4 643 11,6 + 326 + 5
Bundesgebiets erfasst, ab diesem 1970 811 13,4 735 121 +76 +1,3
Zeitpunkt handelt es sich um Binnen- 1980 621 10,1 714 11,6 -93 -15
wanderungsfalle, die als Ost-West- 1990 727 11,5 713 11,3 +14 +0,2
Wanderung bezeichnet werden. 2000 656 9.8 679 10,1 -23 -0,3

2002 594 91 658 10,1 - 64 -10
Durch die Binnenwanderung andert 2004 S77 8,8 641 8,7 -64 -10
sich die regionale Verteilung der 2006 547 8,3 643 9,8 -97 -15
Bevolkerung, aber im Gegensatz zur
AuBenwanderung nicht die Einwohner- Neue Lander 2
zahl Deutschlands. 1950 304 16,5 220 11,9 + 84 +4,6

1960 293 16,9 234 125 +159 +3,4

1970 237 1839 241 14,1 -4 -0.2
sitzwechseln von Personen innerhalb 1980 245 14,6 238 14,2 +7 +0,4
Deutschlands (Binnenwanderung) und 1990 178 111 208 129 - 30 -18
solchen iiber die Grenzen Deutschlands 2000 111 7.3 160 10,5 - 49 _ 3.2

. . 2002 96 7,0 150 11,0 -54 -39

(Auflenwanderung) unterschieden. Die 2004 99 7.3 146 108 _a7 _35
Auflenwanderung und die Binnenwande- 2006 96 7.3 147 11,0 50 -38

rung bilden zusammen die Gesamtwan-
derung. £

Gesamtwanderung

Die Gesamtwanderung kann fiir Deutsch-
land, fiir die Bundeslinder, fiir die Land-
kreise und fir die Gemeinden ermittelt
werden. Im fruheren Bundesgebiet stieg
das Wanderungsvolumen von 1960 bis
1971 von 4,1 Mill. bis auf 5,25 Mill. Maf3-
gebend fiir diese Veranderung war vor al-
lem die Entwicklung der AufSenwande-
rung. Zwar war die Binnenwanderung
auch in den 1960er Jahren angestiegen,
aber nicht im gleichen Umfang wie die
Auflenwanderung. Ab 1971 ging die
Gesamtwanderung wieder zuriick. Die
Wende l6ste erneut eine Wanderungswelle

1 Seit 2001 ohne Berlin-West.
2 Bis 2000 einschl. Berlin-Ost.

aus. Mit rund 5,7 Mill. Wanderungsfil-
len jahrlich blieb die Gesamtwanderung
fiir das vereinte Deutschland Anfang der
1990er Jahre auf hohem Niveau. Seit
1995 fillt die Gesamtwanderung. 2006
lag das Wanderungsvolumen insgesamt
bei 4,9 Mill.

Binnenwanderung

Im Jahr 2006 wechselten 3,6 Mill. Perso-
nen ihren Wohnsitz tiber die Gemeinde-
grenzen innerhalb Deutschlands. Bezieht
man diese Zahl auf 1000 Einwohner,
erhilt man die so genannte Mobilitits-
ziffer. Sie gibt Aufschluss iiber die Hiu-

figkeit, mit der Einwohner eines Gebiets
ihren Wohnsitz wechseln. 2006 betrug
die Mobilititsziffer rund 43, das heifst
fast jeder zwanzigste Einwohner zog im
Jahr innerhalb Deutschlands von einer
Gemeinde in eine andere um.

Die raumliche Mobilitit der Bevolkerung
in Deutschland entwickelte sich seit 1970
sehr unterschiedlich. Im Zeitraum 1970/80
verringerten sich die Wanderungen tber
die Gemeindegrenzen im fritheren Bun-
desgebiet von 3,6 Mill. auf 3,0 Mill. Die
Mobilititsziffer sank im gleichen Zeit-
raum von 60 auf 49. Dieser Riickgang
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Tab.7: Wanderungen innerhalb Deutschlands iiber die Gemeinde-,

Kreis- und Landesgrenzen
Wanderungen liber die
Gemeindegrenzen Kreisgrenzen Landesgrenzen
Anzahl je 1000 Anzahl je 1 000 Anzahl je 1000
in 1000 Einwohner? in 1000 Einwohner'| in 1000 Einwohner!
Friiheres Bundesgebiet
1970 3662 59,8 2942 48,1 1118 18,5
1980 3024 49,2 2304 37,5 820 13,4
1985 2572 421 1850 30,3 640 10,5
1990 2970 47,4 2185 34,9 841 13,4
Deutschland
1€9)il 3402 42,8 2494 31,4 1127 14,2
98 3629 44,8 2540 31,4 1000 12,4
1995 Sesil 48,5 2722 33,4 1069 131
1997 4015 49,0 2730 3.3 1063 13,0
1998 4001 48,8 2727 33,2 1081 13,2
18es 3968 48,4 2722 331 1104 1SS
2000 3892 47,4 2700 32,8 1137 13,8
2001 3875 471 2712 33,0 1181 14,4
2002 3843 46,6 2677 32,5 1154 14,0
2003 3806 46,1 2646 32,1 1115 jIIGHS
2004 Bere 45,3 2565 5 1095 183
2005 3655 44,3 2548 30,9 1071 13,0
2006 3562 43,3 2504 30,4 1053 12,8

1 Jeweils am 31. Dezember des Vorjahres.

Tab.8: Wanderungen zwischen dem friiheren Bundesgebiet
und den neuen Landern

1950
1960
1970
1980
1989
1990
1991
19524
1994
1996
1998
1)
2000
20011
20021
2003*
20041
2005
20061

Zuzlge aus
den neuen Landern
(einschl. Berlin-Ost)
ins friihere
Bundesgebiet

302808
247751
20664
15774
388396
395343
249743
199170
163034
166 007
182478
195530
214456
230227
216165
195216
185878
175088
173602

Zuziige in
die neuen Lander
(einschl. Berlin-Ost)
aus dem friiheren
Bundesgebiet

39986
25429
2082
1560
SHES
36217
80267
111345
135774
151973
151750
151943
153179
138615
139412
137517
133349
127996
122918

Wanderungssaldo des
friiheren Bundesgebietes
gegeniiber den neuen
Landern
(einschl. Berlin-Ost)

+ 262822
+ 222322
+ 18582
+14214
+ 383261
+ 359126
+169476
+ 87825
+ 27260
+14034
+30728
+ 43587
+61277
+91612
+ 76753
+ 57699
+ 52529
+ 47092
+50684

1 Friiheres Bundesgebiet ohne Berlin-West, neue Lénder einschl. Berlin.
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durfte auch eine Folge der Gebietsreform
in den alten Bundesldndern sein: Im Zu-
ge dieser Reform wurden Nahwande-
rungsfille durch Eingemeindungen hau-
fig zu Ortsumziigen und konnten sich
deshalb in der Mobilitdtsziffer nicht aus-
wirken. Bis Ende der 1980er Jahre ver-
hielt sich die Zahl der Wanderungen tiber
die Gemeindegrenzen weiterhin riick-
laufig. Nach der deutschen Vereinigung
stieg die Binnenwanderung bis Ende der
1990er Jahre an, die Tendenz ist seitdem
rucklaufig. In 2006 fanden ca. 30 % (1,1
Mill.) der Umziige zwischen Gemeinden
innerhalb eines Kreises, rund 40 % (1,5
Mill.) zwischen Kreisen eines Bundeslan-
des und rund 30 % (1,1 Mill.) zwischen
Bundeslandern statt.

Bei der Binnenwanderung haben die Wan-
derungsstrome zwischen dem fritheren
Bundesgebiet und den neuen Liandern ei-
ne besondere Bedeutung. Die Entwick-
lung der Wanderungen zwischen dem fri-
heren Bundesgebiet sowie den neuen Lan-
dern und Berlin-Ost war nach der hohen
Abwanderung von Ost nach West in 1989
und 1990 in den 1990er Jahren gegen-
laufig, das heifst sie war durch eine Ver-
ringerung der Zuziige aus den neuen Lan-
dern und Berlin-Ost bei gleichzeitigem
Anstieg der Wanderungen in entgegen-
gesetzter Richtung gekennzeichnet, so
dass der Wanderungssaldo nahezu aus-
geglichen war. Nach 1998 kehrte sich
dieser Trend um: 2006 verlegten 173 600
Menschen ihren Wohnsitz von den neuen
Lindern einschlielich Berlin in eines der
alten Bundeslinder und rund 123000
wihlten den umgekehrten Weg. Daraus
ergab sich fir die neuen Lidnder ein-
schlieSlich Berlin ein Abwanderungsver-

lust von rund 51000 Personen. = Tab-7.8

AuBenwanderung

Nach dem Zweiten Weltkrieg war die
AufSenwanderung vor allem durch die
Aufnahme von Vertriebenen aus den Ost-
gebieten des ehemaligen Deutschen Reichs
und den deutschen Siedlungsgebieten im
Ausland geprigt. Zwischen 1950 und
1961 folgte eine Zuwanderung aus der



Tab.9: Zuziige von Aussiedler/-innen innen und Spétaussiedler nach Deutsch-

Aussiedler/-innen land kamen. Zeitgleich stiegen die Fort-
ziige deutscher Personen ins Ausland.
Insgesamt darunter aus der darunter aus darunter aus ) )
Sowjetunion? Polen Rumanien Wihrend die Fortziige bei den Deutschen
in den 1990er Jahren sich um die 110000
1950-59 438222 13580 292183 3454 Fille pro Jahr bewegten, lagen sie zum
1960-69 221516 8571 110618 16294 _— .
B 12006 bei 155000. Aus den Ab-
1970-79 355866 56585 202712 71417 clspie ¢ s den A
1980-89 984087 176565 632803 151161 wanderungszahlen lassen sich aber keine
1990-94 | 1291112 911407 199614 171900 Aussagen zum Hintergrund der Fortziige
1995 217898 209409 1677 6519 ableiten, da die Griinde fiir die Fortziige
1996 177751 172181 1175 4284 bei den Meldedmtern nicht erfasst wer-
1997 134419 131895 687 1777 den. So ist keine Differenzierung moglich,
LSkt L0040 EE cEs SO0 ob der Fortzug eine Auswanderung auf
999 104916 108 5eL) 428 855 D d ine befri A .
2000 95615 94558 484 547 Dauer oder nur eine be rlstet.e usreise
2001 98484 97434 623 380 ist, zum Beispiel im Rahmen einer Tétig-
2002 91416 90587 553 256 keit fiir ein deutsches Unternehmen im
2003 72885 72289 444 137 Ausland. Es kann auch nicht unterschie-
2004 59093 58728 278 76 den werden, ob es sich bei den Abwan-
oo e io ek &0 e dernden um Spitaussiedler, Eingebiirger-
2006 7747 7626 80 40

te oder Deutsche ohne Migrationshinter-
grund handelt. Die Hauptziellander von
Deutschen in 2006 waren wie in den Vor-

jahren die Schweiz, die USA und Oster-
o Tab. 10

Einschl. nichtdeutscher Angehdriger von Aussiedlern (ab 1993).
1 Bzw. Nachfolgestaaten.

Quelle: Bundesverwaltungsamt Kéin.
ehemaligen DDR: So fanden von 1950 bis

wanderungsgewinn von Deutschen. Seit  reich.

zum Mauerbau am 13. August 1961 etwa
2,6 Mill. Menschen aus Ostdeutschland
als Ubersiedlerinnen und Ubersiedler Auf-
nahme im fritheren Bundesgebiet. Ferner
fanden zwischen 1950 und 2006 rund
4,5 Mill. Aussiedlerinnen und Aussiedler
im fritheren Bundesgebiet bzw. ab 1990
in Deutschland Aufnahme. Im Jahr 1990
wurde mit rund 397000 Personen die mit
Abstand hochste Aufnahme von Aussied-
lerinnen und Aussiedlern registriert. In
den folgenden Jahren bis 1995 kamen
jahrlich 220000 bis 230000 Personen
nach Deutschland. Danach verringerten
sich die Aufnahmen stetig. 2006 waren es
nur noch rund 8 000 Personen. Von den
rund 4,5 Mill. Aussiedlern, die im frithe-
ren Bundesgebiet bzw. in Deutschland
aufgenommen wurden, kamen rund 2,3
Mill. aus der ehemaligen Sowjetunion,
1,4 Mill. aus Polen und weitere 430 000

aus Ruméinien. = Tab-9

Durch die Zuwanderung aus dem Osten
(aus den fritheren deutschen Gebieten im
Osten, der DDR sowie durch Aussiedler/
-innen) gab es fiir die Bundesrepublik bis
Anfang des neuen Jahrtausends einen Zu-

2005 werden allerdings Wanderungsver-
luste beobachtet; es wandern also mehr
Deutsche ins Ausland ab, als Deutsche
nach Deutschland zuziehen. Ein wesent-
licher Grund dafiir ist, dass in den letzten
Jahren immer weniger Spataussiedler-

Seit Anfang der 1960er Jahre hatte die
Zu- und Abwanderung von auslindi-
schen Personen zuerst durch die Anwer-
bung auslandischer Gastarbeiter erheblich
an Bedeutung gewonnen. Die Wande-

Tab.10: Wanderung zwischen Deutschland und dem Ausland

Zuziige Fortziige
Insgesamt | Deutsche | Ausldnder/| Insgesamt | Deutsche |Auslander/
-innen -innen

1950-53 374177 . . 462279 . .
1954-59 | 1038759 477414 561345 955190 | 638657 316533
1960-69 | 6257185 724624 | 5532561 | 4239458 789119 | 3450339
1970-79 | 7002667 783306 | 6219361 | 5439852 | 543843 | 4896009
1980-90 | 7401367 | 1743637 | 5657730 | 5260310 744722 | 4515588
1991-95 | 6157185 | 1460428 | 4696757 | 3597562 | 577691 | 3019871
1996 SI58)EE 251737 707954 677494 | 118430 559064
1997 840633 225335 615298 746969 109903 637066
1998 802456 196956 605500 755358 | 116403 638955
1989 874023 200150 673873 672048 | 116410 555638
2000 841158 191909 649249 674038 111244 562794
2001 879217 193958 685259 606494 109507 496 987
2002 842543 184202 658341 623255 117683 505572
2003 768975 167216 601.759 626 330 127267 499063
2004 780175 177993 602182 697632 150667 546 965
2005 707 352 128051 579301 628399 144815 483584
2006 661855 103388 558 467 639064 155290 483774

Bis einschl. 1990 Angaben fiir das friihere Bundesgebiet.
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rungsstrome ausldndischer Staatsange-
horiger zwischen dem fritheren Bundes-
gebiet bzw. ab 1991 Deutschland und
dem Ausland verzeichneten ein relativ ho-
hes Wanderungsvolumen mit jahrlich ho-
hen Zu- und Fortzugszahlen. Dabei hat
der Saldo mehrfach phasenweise das Vor-
zeichen gewechselt. Anders als noch in
den 1960er Jahren spiegelt die Entwick-
lung der Zu- und Fortziige auslandischer
Staatsangehoriger tiber die Bundesgren-
zen nicht mehr den Konjunkturverlauf in
Deutschland wider. Vielmehr wird das
Wanderungsverhalten der Auslanderinnen
und Auslinder seit Mitte der 1970er Jah-
re von konjunkturunabhingigen Fakto-
ren beeinflusst, wie dem Familiennachzug
oder der politischen, wirtschaftlichen
oder sozialen Situation in den Herkunfts-
landern. Ein augenfalliges Beispiel hierfir
ist die Einreise zum Zweck der Asylsuche,
die auch bei ungiinstiger Arbeitsmarkt-
lage im Bundesgebiet bis zum Sommer
1993 ein wichtiges Motiv war.

Auf den Umfang der Zu- und Abwande-
rung ausldndischer Staatsangehoriger wir-
ken sich ebenfalls die MafSnahmen der
Bundesregierung zur Steuerung der Wan-
derungsstrome aus. Von besonderer Be-
deutung sind in diesem Zusammenhang
der 1973 erlassene Anwerbestopp, das
Riickkehrhilfegesetz von 1983 sowie asyl-
rechtliche Maffnahmen.

Im Jahr 1992 hatte die Zuwanderung
ausldndischer Staatsangehoriger mit 1,2
Mill. ihren bisher hochsten Stand er-
reicht. Ein Grund hierfiir lag darin, dass
aufgrund des Biirgerkriegs im ehemali-
gen Jugoslawien viele Menschen Zuflucht
in Deutschland gesucht haben. Danach
war die Tendenz mit einigen Schwankun-
gen eher riickldufig. 2006 kamen rund
560000 Menschen nach Deutschland.
Die Abwanderung von Auslinderinnen
und Auslindern erreichte 1993 mit
711000 Personen ihren hochsten Stand.
Danach war die Tendenz bis 2003 ruck-
ldufig, abgesehen von einem vortiberge-
henden Anstieg in den Jahren 1997 und
1998. Ursache dafiir war die Riickkehr

von bosnischen Biirgerkriegsfliichtlingen.
Die Hauptherkunftslinder waren 2006
mit Abstand Polen (152000 Zuziige), ge-
folgt von der Tirkei (30000) und Ruma-
nien (23 000). Uber die Hilfte der Perso-
nen (52 % bzw. 292000) kam aus der
EU, rund ein Viertel aus dem aufSereuro-
pdischen Ausland (24 % bzw. 132000)
und 22 % aus dem sonstigen Europa
(125000 Zuziige).

1.1.4 Auslandische Bevolkerung
und Migration

Ende 2007 gab es in Deutschland knapp
7,3 Mill. Menschen mit einer auslandi-
schen Staatsangehorigkeit. Dies ist jedoch
nur ein Teil der in Deutschland lebenden
Menschen mit fremden Wurzeln. Die
amtliche Statistik versucht, seit 2005 ei-
nen systematischen Uberblick iiber die
Bedeutung der Migration in Deutschland
zu geben und verwendet hierzu das Kon-
zept der »Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund«. H

Die Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund unterscheidet sich deutlich von der
ohne Migrationshintergrund. Aber auch,
innerhalb der Bevolkerung mit Migra-
tionshintergrund bestehen Unterschiede
zwischen dem deutschen und dem aus-
lindischen Teil. = Tab-11

Zu den Deutschen mit Migrationshinter-
grund gehoren damit neben Eingebiir-
gerten und (Spit-)Aussiedlern auch deren

Bevdlkerung mit ﬂ
Migrationshintergrund

Zu dieser Bevdlkerungsgruppe
zahlen neben allen nach Deutschland
Zugewanderten und allen im Inland
mit fremder Staatsangehorigkeit
Geborenen auch die hier geborenen
Deutschen mit zumindest einem
Elternteil, der zugewandert ist oder
als Auslander in Deutschland geboren
wurde. Vertriebene und ihre Nach-
kommen zahlen nicht dazu.
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Kinder sowie die nach dem so genannten

»Optionsmodell« geborenen Kinder aus-

landischer Eltern. Ihre Zahl wurde und

wird weiter von folgenden Entwicklungen

beeinflusst:

> die Zuwanderung von Spdtaussiedlern
vor allem in den 1980er und 1990er
Jabren: Seit 1950 hat Deutschland ins-
gesamt knapp 4,5 Mill. Aussiedler und
Spitaussiedler aufgenommen, von 1988
bis 1999 allein mehr als 2,6 Mill. 2007
lag die Zahl der Zuztige nur noch bei
knapp 5800,

> die Einbiirgerung von Auslinderinnen
und Auslindern vor allem seit 1990:
Seit 1950 wurden in Deutschland knapp
4,4 Mill. Menschen eingebiirgert, von
1990 bis 2006 gut 3,3 Mill. In den letz-
ten drei Jahren schwankte die Zahl zwi-
schen 110000 bis 130000 jahrlich.

> Die Geburt von Deutschen mit Migra-
tionshintergrund: Nach Schitzungen
wurden 2006 knapp 220000 Deutsche
mit Migrationshintergrund geboren, das
ist fast ein Drittel aller Geburten. Da-
von entfallen etwa 40 000 auf das Op-
tionsmodell.

Insgesamt hat sich die Zahl der Deut-
schen mit Migrationshintergrund von
2005 auf 2006 deutlich anders entwickelt
als die der ausliandischen Bevolkerung.
Die Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund stieg. Hauptgrund waren die im
Inland geborenen Deutschen mit Migra-
tionshintergrund. Da kaum mehr Zu-
wanderungen erfolgen, ist die Gesamt-
zahl der ausldndischen Bevolkerung in
Deutschland seit 2000 anndhernd gleich
geblieben.

Diese Beobachtungen konnten den Schluss
nahe legen, dass Statistiken zur auslindi-
schen Bevolkerung zugunsten von Daten
zur Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund aufgegeben werden sollten. Aller-
dings zeigen Analysen, dass die auslidn-
dische Bevolkerung innerhalb der Be-
volkerung mit Migrationshintergrund
aufgrund von besonderen soziookonomi-
schen Merkmalen auch weiterhin eine
Sonderstellung einnimmt, die einen be-



Tab.11: Charakteristika der Bevdolkerung nach Migrationsstatus

Migrationsstatus 2005 2006 Verinderung
Anzahl in | durchschnittl.| durchschnittl.| Anzahlin |durchschnittl. |durchschnittl.| der Anzahl
1000 Alter Aufenthalts- 1000 Alter Aufenthalts- | 2006 gegen-
dauer dauer iber 2005
in Jahren in Jahren in %
Bevdlkerung insgesamt 82465 42,3 X 82369 42,6 X -0,12
ohne Migrationshintergrund 67 452 44,3 X 67 225 44,6 X -0,34
mit Migrationshintergrund 15013 BEES X 15143 33,8 X 0,86
mit eigener Migrations-
erfahrung (zugewandert) 10399 41,8 18,5 10431 42,3 18,8 0,30
Auslénder/-innen 5571 40,6 17,3 5584 41,2 17,6 0,23
Deutsche 4828 43,2 189 4847 43,7 20,1 0,39
ohne eigene Migrations-
erfahrung (hier geboren) 4614 16,3 X 4713 14,7 X 2,13
Auslénder/-innen 1749 183 X 1716 19,7 X =i1,88)
Deutsche 2865 12,9 X 2997 11,9 X 4,61

sonderen integrationspolitischen Bedarf
begriinden konnten. So haben Ende 2006
zwar gut 4,7 Mill. der in Deutschland le-
benden Auslinder die Voraussetzungen
fir eine Einbiirgerung erfillt, es haben
sich aber in Laufe des Jahres 2006 nur
knapp 125000 Auslinder/-innen einbiir-
gern lassen. Ein GrofSteil der ausliandi-
schen Bevolkerung in Deutschland ent-
scheidet sich also seit Jahren bewusst ge-
gen eine Einbirgerung.

Der auslindische Bevolkerungsteil unter-
scheidet sich aber auch in einer Vielzahl
von soziookonomischen Merkmalen von
der deutschen Bevolkerung mit und ohne
Migrationshintergrund. So kommen so-
ziale Risiken wie fehlende schulische und
berufliche Qualifikation und Arbeitslo-
sigkeit, Erwerbstitigkeit in prestigearmen
Berufen und Tatigkeiten sowie niedriges
Einkommen und ein erhohtes Armutsri-
siko bei ihnen deutlich haufiger vor als in
der sonstigen Bevolkerung. In der Regel
sind Deutsche mit Migrationsintergrund
von all diesen Risiken etwa doppelt so
hiufig betroffen als Deutsche ohne Mi-
grationshintergrund, die auslandische Be-
volkerung aber viermal so oft. Damit un-
terscheidet sich die auslandische Bevol-
kerung hinsichtlich dieser Merkmale von
der deutschen Bevolkerung mit Migra-

tionshintergrund deutlicher als die Bevol-
kerung mit Migrationshintergrund von
der ohne Migrationshintergrund.

Entwicklung der ausldndischen
Bevidlkerung

Von 1991 bis 2006 stieg in Deutschland
die Zahl der Menschen mit einer ausldn-
dischen Staatsangehorigkeit um etwa 1,2
Mill. auf 7,3 Mill. Thr Anteil an der Be-
volkerung erhohte sich im gleichen Zeit-
raum von 7,6 % auf 8,8 %. Gut drei Vier-
tel der auslindischen Bevolkerung sind
nach Deutschland zugewandert, knapp
ein Viertel wurde hier geboren. = Tab-12

Die Entwicklung vollzog sich hauptsich-
lich im fritheren Bundesgebiet. Hier hat-
te der 1950 einsetzende wirtschaftliche
Aufschwung zu einem stindig wachsen-
den Bedarf an Arbeitskriften gefuhrt, der
bis zum Bau der Mauer 1961 hauptsich-
lich durch die Aufnahme von Deutschen
aus der ehemaligen DDR gedeckt werden
konnte. Ab diesem Zeitpunkt kam dann
der Beschiftigung auslindischer Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer eine
immer groflere Bedeutung zu. Dement-
sprechend erhohte sich die Zahl der im
fritheren Bundesgebiet lebenden Aus-
linderinnen und Auslander von knapp
690000 im Jahr 1961 (1,2 % der Bevol-

kerung) auf 2,4 Mill. im Jahr 1970 (4,3 %
der Bevolkerung). Nach einem voriiber-
gehenden Riickgang zwischen 1974 und
1978 aufgrund des Anwerbestopps stieg
die Zahl ausldndischer Burgerinnen und
Biirger als Folge der Familienzusammen-
fithrung sowie der verstirkten Einreise
von Asylsuchenden 1982 auf knapp 4,7
Mill. 1983 ging sie erstmals seit 1978
wieder zurlick. Die starke Abwanderung
als Folge des Riickkehrhilfegesetzes fithr-
te 1984 zu einer weiteren Abnahme. Nach
dem Auslaufen dieses Gesetzes stieg die
Zahl der Menschen mit auslindischem
Pass im Jahr 1985 wieder. Ende 1999 be-
trug sie — auch bedingt durch die bis Mit-
te 1993 hohen Zahlen von Asylsuchen-
den sowie durch die Aufnahme von Biir-
gerkriegsfliichtlingen aus Bosnien und
Herzegowina — 7,3 Mill. bzw. 8,9 % der
Bevolkerung. Im Zeitraum von 1970 bis
1999 nahm die ausldndische Bevolkerung
im fritheren Bundesgebiet somit um knapp
4,2 Mill. Personen zu.

Die meisten auslidndischen Staatsangeho-
rigen kamen in das frithere Bundesgebiet,
um hier Arbeit zu finden. Sie waren grofs-
tenteils im erwerbsfihigen Alter und
uberwiegend mannlichen Geschlechts. Im
Laufe der Zeit nahm der Anteil der Aus-
landerinnen hauptsichlich aufgrund der
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Familienzusammenfihrungen von 31 %
im Jahr 1961 auf rund 47 % im Jahr
2000 zu. Die Zahl ausliandischer Kinder
stieg ebenfalls.

Auch in den neuen Liandern leben und ar-
beiten auslindische Staatsangehorige.
Eine vom Umfang her mit den Verhilt-
nissen im fritheren Bundesgebiet oder
Berlin vergleichbare Beschiftigung aus-
landischer Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer hat es dort allerdings nicht

Tab.12: Entwicklung der
auslandischen Bevdlkerung
Deutschlands seit 1961

Zeitpunkt Anzahl Anteil an der
in 1 000 Bevalkerung
in %
Friilheres Bundesgebiet?
1961 686,2 1,2
1970 2600,6 4,3
1987 4286,5 7,0
1989 5007,2 8,0
Deutschland?
1990 55824 7,0
1Sl 6066,7 7,6
1995 7342,8 9,0
1985 7336,1 89
2000 72676 88
2005 72891 8,8
2006 7286,3 8,8

1 Unterschiedliche Stichtage.
2 Stichtag 31. Dezember.

gegeben. Ende 1989 lebten in der ehe-
maligen DDR rund 191200 Ausldnder-
innen und Auslinder (1,2 % der Bevol-
kerung). Bis Ende 1991 verringerte sich
diese Zahl auf rund 144 000. Der Riick-
gang hing offensichtlich damit zusam-
men, dass ausldndische Staatsangehorige
in den Jahren 1990 und 1991 nach Aus-
laufen ihrer Arbeitsvertrige beziehungs-
weise der von der ehemaligen DDR ge-
troffenen Arbeitskriftevereinbarungen in
ihre Heimat zurtickkehrten. Von 1992
bis 2003 stieg die Zahl der Auslanderin-
nen und Auslidnder in den neuen Landern
(ohne Berlin) — auch als Folge der Auf-
nahme von Asylsuchenden — Jahr fir
Jahr leicht an, danach blieb sie unverian-

dert. Ende 2006 macht die ausliandische
Bevolkerung mit etwa 320 000 Personen
1,9 % der dortigen Bevolkerung aus.

Aufenthaltsdauer

Von allen Auslinderinnen und Ausldn-
dern, die Ende 2007 im Auslinderzen-
tralregister gefithrt wurden — und die zu-
gewanderte und in Deutschland gebore-
ne Ausliander umfassen — sind rund 36 %
weniger als zehn Jahre, 29 % seit zehn bis
20 Jahren und 35 % seit 20 Jahren oder
langer hier ansassig. Fur 2007 ergab sich
eine durchschnittliche Aufenthaltsdauer
in Deutschland von rund 17,7 Jahren,
1992 lag sie noch bei genau 12 Jahren.
Die Auslinderinnen und Auslinder, die
im Jahr 2007 fortgezogen sind, hatten
sich dagegen im Schnitt nur 8,7 Jahre hier
aufgehalten. Dies deutet darauf hin, dass
die ausliandische Bevolkerung aus zwei
Teilgruppen besteht: der eine (kleinere)
Teil halt sich nur voriibergehend in
Deutschland auf und kehrt nach Ab-
schluss von Ausbildung oder Erwerbsta-
tigkeit zuriick, der andere (grofere) Teil

bleibt dauerhaft.

Geburtenentwicklung

1999 wurden in Deutschland noch rund
95000 Kinder mit einer ausldndischen
Staatsbiirgerschaft geboren. Seit dem am
Jahresanfang 2000 in Kraft getretenen
neuen Staatsangehorigkeitsrecht wurden
es deutlich weniger, in 2006 zuletzt noch
knapp 29000. Weitere 39000 Kinder
auslandischer Eltern wurden 2006 nach
dem Optionsmodell mit doppelter Staats-
angehorigkeit geboren.

In den alten Liandern wurde 1974 mit
rund 108 000 die bisher hochste Gebur-
tenzahl ausliandischer Kinder registriert.
Bis Mitte der 1980er Jahre hatte sich die-
se Zahl halbiert, danach war sie wieder
angestiegen. Ein Grund fiir diese Verin-
derung war die Entwicklung der Zahl der
ausliandischen Bevolkerung selbst, ein
zweiter Grund lag in Anderungen im
Staatsangehorigkeitsrecht. So war die
auslindische Bevolkerung in der Mitte
der 1970er und der 1980er Jahre zeit-
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weise zuriickgegangen. AufSerdem hatten
bis 1974 Kinder aus deutsch-ausliandi-
schen Ehen nur dann bei der Geburt die
deutsche Staatsangehorigkeit erhalten,
wenn der Vater Deutscher war. Seit 1975
ist dies der Fall, wenn ein Elternteil die
deutsche Staatsangehorigkeit besitzt. Seit
2000 erhalten dariiber hinaus in Deutsch-
land geborene Kinder auch dann die
deutsche Staatsangehorigkeit, wenn sich
ein Elternteil seit mindestens acht Jahren
rechtmifig in Deutschland aufhilt.

Regionale Verteilung

In welchen Regionen des fritheren Bun-
desgebiets auslindische Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer ihren Wohnsitz
nehmen, hingt im Wesentlichen von den
ortlichen Wirtschaftsstrukturen und den
Erwerbsmoglichkeiten ab. So liegt der
Bevolkerungsanteil der auslindischen
Biirgerinnen und Biirger in den indus-
triellen Ballungsgebieten wesentlich tiber
dem Bundesdurchschnitt, in wirtschafts-
schwachen Riumen dagegen erheblich
darunter.

Die regionale Verteilung der ausliandi-
schen Bevolkerung in Deutschland zeigt,
dass Ende 2006 die Stadtstaaten Ham-
burg (14,1 %) und Berlin (13,8 %) die
hochsten Auslinderanteile an der Ge-
samtbevolkerung aufwiesen. Bei den Fla-
chenstaaten war der Anteil der auslin-
dischen Bevolkerung in Baden-Wiirttem-
berg (11,9 %), Hessen (11,3 %) und
Nordrhein-Westfalen (10,6 %) am hochs-
ten und in Sachsen-Anhalt (1,9 %) und
Thiiringen (2,0 %) am niedrigsten.

Asylsuchende und -berechtigte

Zwischen 1988 und 1993 reisten ver-
starkt Menschen als Asylsuchende in das
frithere Bundesgebiet bzw. nach Deutsch-
land ein. Im fritheren Bundesgebiet waren
es 1980 fast 108 000. Danach ging die
Zahl auf etwa 20000 im Jahr 1983 zu-
ruck, stieg danach aber wieder. Mit rund
438000 erreichte die Zahl der Asylsu-
chenden in Deutschland 1992 ihren bis-
her hochsten Stand. Durch die jeweils
Mitte 1993 erfolgte Anderung von Arti-



Tab.13:

Asylsuchende und Asylberechtigte

Asylsuchende
1875 9627
1980 107818
1985 73832
1990 193063
1992 438191
19952 127937
2000 78564
2005 28914
2006 21029
2007 19164

Asylberechtigte Anerkennungsquote®

2928 22,2
12783 12,0
11224 29,2
6518 4,4
9189 4,3
18100 9,0
3128 3,0
411 0.8
251 0.8
304 11

Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet; ab 1991 Deutschland.
1 Die Anerkennungsquote bezieht sich auf die im jeweiligen Berichtsjahr getroffenen Entscheidungen.
2 Ab Berichtsjahr 1994 werden nur noch Erstantrége erfasst.

Quelle: Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge, Nirnberg.

kel 16 und Einfihrung von Artikel 16a
des Grundgesetzes sowie die hiervon aus-
gehenden asylverfahrensrechtlichen Neu-
regelungen sank die Zahl der Asylsuchen-
den 1993 auf knapp 323000. Dieser
Riickgang setzte sich in den folgenden
Jahren weiter fort. Im Jahr 2007 wurden
nur noch rund 19000 Asylantrige ge-
stellt.

Der Anteil der als Asylberechtigte aner-
kannten Asylsuchenden unterlag im Zeit-
ablauf zwar immer wieder Schwankun-
gen. Von 1985 bis 1993 sank er von 29 %
auf rund 3 %, stieg bis 1995 auf 9 % an,
sank bis 2000 auf 3 %. Seit 2005 bewegt
sich die Anerkennungsquote um ein Pro-
zent; im Jahr 2006 lag sie mit 0,8 % auf
dem bislang niedrigsten Niveau. = Tab-13

1.1.5 Demografischer Wandel

In den letzten Jahrzehnten war die demo-
grafische Lage Deutschlands durch eine
geringe durchschnittliche Kinderzahl je
Frau, sinkende Geburtenzahlen, eine stei-
gende Lebenserwartung und zeitweise ho-
he Zuwanderung aus dem Ausland, die
sich jedoch in den letzten Jahren abge-
schwicht hat, gepragt.

Die Geburtenhiufigkeit ist seit iiber 30
Jahren durch eine geringe durchschnittli-
che Kinderzahl je Frau gekennzeichnet.

Die durchschnittliche Zahl der Kinder
gibt an, wie viele Kinder eine Frau im
Laufe ihres Lebens hitte, wenn die ak-
tuellen Geburtenverhiltnisse fiir diesen
gesamten Zeitraum gelten wiirden. In den
alten Bundeslindern betrug die durch-
schnittliche Kinderzahl seit Ende der
1970er Jahre rechnerisch 1,3 bis 1,4 Kin-
der je Frau, zuvor hatte sie deutlich hoher
gelegen.

In der ehemaligen DDR war es in den
1970er Jahren ebenfalls zu einem starken
Riickgang der durchschnittlichen Kin-
derzahl gekommen, dem aber bald ein

Anstieg folgte, bis Ende der 1980er Jahre
die Kinderzahl wieder abnahm. Anfang
der 1990er Jahre kam es im Zuge der
Wende und der deutschen Vereinigung
zu einem vortbergehenden Einbruch der
Geburtenzahlen in den neuen Landern.
Inzwischen liegt die durchschnittliche
Kinderzahl im Osten Deutschlands nur

noch geringfligig unter der im Westen.
o Abb.2

Die Lebenserwartung ist in den letzten
hundert Jahren betrichtlich gestiegen.
Hierbei spielte die Verringerung der Saug-
lings- und Kindersterblichkeit lange eine
entscheidende Rolle. Im Deutschen Reich
betrug die durchschnittliche Lebenser-
wartung im Zeitraum 1871/1881 fiir neu-
geborene Jungen 35,6 Jahre und fir neu-
geborene Midchen 38,4 Jahre. Aber
schon Zehnjihrige hatten eine weitere
Lebenserwartung von 46,5 (Jungen)
bzw. 48,2 Jahren (Midchen). Gegen-
wartig betragt die durchschnittliche Le-
benserwartung — nach der Sterbetafel
2004/2006 - fiir Jungen 76,6 bzw. 82,1
Jahre fiir Madchen. Innerhalb von 130
Jahren hat sich die Lebenserwartung
neugeborener Jungen und Madchen in
Deutschland mehr als verdoppelt. Aber
auch fur altere Menschen ist die Lebens-
erwartung deutlich angestiegen, verstarkt

Abb. 2: Zusammengefasste Geburtenziffer bis 2050, Kinder je Frau

30q----mmmmmmmmmmmmm oo

0,5

1952 1960 1970

Geburtenziffer = Durchschnittliche hypothetische Zahl der lebend geborenen Kinder je Frau.
Ab 2007 Annahmen einer anndhernden Konstanz aus der 11. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung.

1 Seit 2000 ohne Berlin.
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Tab.14: Durchschnittliche Lebenserwartung 1871/1881 und 2004/2006

Alter in Jahren Jungen Madchen
1871/1881 2004/2006 1871/1881 | 2004/2006
in Jahren

0 35,6 76,6 38,4 82,1

1 46,5 76,0 48,1 81,4

5 49,4 72,0 51,0 77,4
10 46,5 67,1 48,2 72,5
20 38,4 57,2 40,2 62,6
30 31,4 47,6 33,1 52,7
40 24,5 38,0 26,3 42,9
S0 18,0 28,9 19,3 885
60 121 20,6 12,7 24,5
70 7,3 13,2 7,6 16,0
80 4.1 7,5 4,2 8,9
90 2,3 3,8 2,4 41

1871/1881: Deutsches Reich.
2004/2006: Deutschland.

in den letzten Jahrzehnten. 60-jdhrige
Minner haben heute im Durchschnitt
noch weitere 20,6 Jahre, gleichaltrige
Frauen 24,5 Jahre zu erwarten. Das sind
etwa 8,5 Jahre mehr bei den Minnern
und fast 12 Jahre mehr bei den Frauen
als 1871/81 und etwa funf Jahre mehr als
1970/72. = Teb-14

In den kommenden Jahrzehnten werden
der Riickgang der Bevolkerung und ihre
Alterung kennzeichnend fiir den demo-
grafischen Wandel sein. Dies lisst sich
anhand von Bevolkerungsvorausberech-
nungen darstellen. E

Bevdilkerungsvorausberechnung

Im Folgenden werden Ergebnisse der 11.
koordinierten Bevolkerungsvorausberech-
nung anhand von zwei Varianten zur
»mittleren« Bevolkerung dargestellt. Die-
se ergeben sich bei anndhernd konstanter
Geburtenhdufigkeit von etwa 1,4 Kindern
je Frau, einer Zunahme der Lebenser-
wartung gegeniiber dem aktuellen Stand
um etwa sechs bzw. sieben Jahre fiir neu-
geborene Miadchen bzw. Jungen und tiber
4,5 Jahre fir 60-Jahrige sowie den bei-
den Wanderungsannahmen von jahrlich
100000 bzw. 200000 mehr Zu- als Fort-
ziigen. Diese beiden Varianten markieren
die Grenzen eines Korridors, in dem sich

A

Das Ziel von Bevolkerungsvorausberechnungen ist es, mit Fortschreibungsverfahren
aufzuzeigen, wie sich Bevolkerungszahl und -struktur unter bestimmten Annahmen

langfristig entwickeln werden. Da der Verlauf der maBgeblichen Einflussgrofen - wie
das Geburtenverhalten, die Sterblichkeit und das Wanderungsgeschehen - mit zuneh-
mendem Abstand vom Basiszeitpunkt immer schwerer vorhersehbar ist, haben solche
langfristigen Rechnungen Modellcharakter.

Die 11. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung fiir Deutschland basiert auf dem
Stand zum Jahresende 2005 und zeigt die Bevolkerungsentwicklung bis zum Jahr 2050.
Die Vorausberechnung beruht dabei auf Annahmen zur zukiinftigen Geburtenhaufigkeit,
zur Lebenserwartung und zum Saldo der Zuzlige nach und der Fortziige aus Deutsch-
land (Nettozuwanderung). Insgesamt ergeben sich aus drei Annahmen zur Geburten-
haufigkeit und jeweils zwei Annahmen zur Lebenserwartung und der Nettozuwande-
rung zwolf Varianten der zukiinftigen Entwicklung.

Eine ausfiihrliche Darstellung der Annahmen und Ergebnisse der 11. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung ist kostenlos unter www.destatis.de abrufbar.
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die Bevolkerungsgrofle und der Alters-
aufbau entwickeln werden, wenn sich die
aktuellen demografischen Trends fortset-
zen. Die beiden Varianten werden als Un-
ter- und Obergrenze der »mittleren« Be-
volkerung bezeichnet.

Aus der Vorausberechnung ergibt sich fiir
die nichsten Jahrzehnte folgendes Bild:
Die Bevolkerungszahl nimmt ab, die An-
zahl der alteren Menschen wichst iiber
lange Zeit, die der jungeren geht zuriick
und damit verschieben sich die Verhalt-
nisse zwischen den Altersgruppen erheb-
lich. Zu diesem Bevolkerungsriickgang
kommt es, weil — wie schon seit mehr als
30 Jahren — voraussichtlich auch in den
niachsten Jahrzehnten stets mehr Men-
schen sterben werden, als Kinder zur Welt
kommen. Die angenommenen Zuwande-
rungen aus dem Ausland reichen nicht
aus, um den Sterbefalliiberschuss auszu-
gleichen. In dieser Lage befindet sich
Deutschland bereits seit 2003, da die Net-
tozuwanderung der letzten Jahre relativ
niedrig war. Kinftig wird sich das Ge-
burtendefizit noch erheblich vergroflern.
Zurzeit betrigt es etwa 150 000. Im Jahr
2020 wird es iiber 300000 ausmachen
und 2050 etwa 600000 erreichen. Dabei
nimmt die Zahl der Geburten von heute
etwa 670000 auf etwa 500000 ab, wih-
rend die Zahl der Sterbefille von 820000
auf rund 1,1 Mill. im Jahr 2050 ansteigen
wird.

Die auch zukiinftig sinkenden Geburten-
zahlen folgen auch aus der von Genera-
tion zu Generation sinkenden Anzahl jun-
ger Frauen: Bei einer Geburtenhiufigkeit
von durchschnittlich 1,4 Kindern pro
Frau bringen die Frauen weit weniger
Kinder zur Welt, als es fiir den zahlenma-
Bigen Ersatz ihrer Generation erforderlich
wire. Die jetzt geborenen Madchenjahr-
ginge sind also zahlenmafig kleiner als
die ihrer Miitter. Sind diese Madchen ein-
mal erwachsen, wird die kuinftige Kin-
derzahl weiter sinken, weil dann auch
weniger potenzielle Miitter leben. Die
Zahl der Frauen im geburtenfihigen Al-
ter (von 15 bis 49 Jahren) nimmt von



Abb. 3: Altersaufbau der Bevdlkerung in den Jahren 2006 und 2050, in 1000 (in %)
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1 Ergebnisse der Bevdlkerungsfortschreibung 2006.

2 Ergebnisse der 11. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung (»mittlere« Bevélkerung Unter- und Obergrenze); animierte Variante unter www.destatis.de.

19,3 Mill. Ende 2006 auf 12,1 Mill. nach
der Untergrenze der »mittleren« Bevol-
kerung und 13,4 Mill. nach der Ober-
grenze der »mittleren« Bevolkerung im
Jahr 2050 ab.

Die Zahl der Sterbefille hingt einerseits
von der Lebenserwartung und anderseits
vom Altersaufbau der Bevolkerung ab.
Die zukiinftige Zunahme der Sterbefille
ergibt sich aus der Tatsache, dass relativ
stark besetzte Jahrginge wihrend der
Vorausberechnungsperiode in hohe Al-
tersgruppen wechseln, dort schwichere
Jahrginge ersetzen und schliefSlich ster-
ben. Diesem Effekt der aktuellen Alters-
struktur steht die zunehmende Lebenser-
wartung der Bevolkerung gegentiber. Sie
schwicht den Anstieg der Sterbefille ab.

Der Bevolkerungsriickgang wird zunichst
moderat ausfallen. 2020 werden etwa
3 % (Untergrenze der »mittleren« Bevol-
kerung) bzw. 1 % (Obergrenze der »mitt-
leren« Bevolkerung) weniger Menschen
als 2005 in Deutschland leben, 2030 et-
wa 6% bzw. 3% weniger und 2050

schlieSlich rund 17 % bzw. 10 % weniger.
Absolut wird sich die Einwohnerzahl von
derzeit 82,3 Mill. auf 68,7 bzw. 74,0
Mill. im Jahr 2050 vermindern.

Die Relationen zwischen Alt und Jung
werden sich stark verindern. Ende 2006
waren etwa 20 % der Bevolkerung jiinger
als 20 Jahre, auf die 65-Jihrigen und Al-
teren entfielen ebenfalls etwa 20 %. Die
tbrigen 60 % stellten Personen im so ge-
nannten Erwerbsalter (20 bis unter 65
Jahre). Im Jahr 2050 wird dagegen nur
etwa die Halfte der Bevolkerung im Er-
werbsalter, tiber 30 % 65 Jahre oder alter

und circa 15 % unter 20 Jahren alt sein.
o Abb.3

Die Zahl der Kinder, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen unter 20 Jahren
wird schon 2010 um 7 % niedriger sein
als heute und dann weiter deutlich ab-
nehmen. Die Zahl der Kinder und Ju-
gendlichen im Betreuungs- und Schulalter
geht ebenso zuriick wie die der jungen
Menschen im Auszubildendenalter. Im
ausbildungsrelevanten Alter von 16 bis

unter 20 Jahren sind heute etwa 3,9 Mill.
junge Menschen; bereits 2010 werden es
etwa eine halbe Million weniger sein.

Auch die Bevolkerung im Erwerbsalter al-
tert und schrumpft langfristig. Bis etwa
20135 bleibt die Zahl der 20- bis unter 65-
Jahrigen stabil bei rund 50 Mill. Dabei
nimmt die Gruppe der 50- bis unter 65-
Jahrigen so stark zu, dass sie die erhebli-
che Abnahme bei den unter 50-Jahrigen
ausgleicht und die Bevolkerung im Er-
werbsalter insgesamt zundchst konstant
bleibt. Spater nimmt auch die Zahl dieser
Alteren ab. Unter den Jiingeren im Er-
werbsalter vermindert sich die Altersgrup-
pe der 30- bis unter 50-Jahrigen schnell,
wihrend die der 20- bis unter 30-Jahri-
gen zundchst stabil bleibt und erst nach
2015 schrumpft. Die Bevolkerung im Er-
werbsalter insgesamt betragt 2030 noch
42 bzw. 44 Mill. und 2050 35 bzw. 39
Mill.

Damit verschiebt sich die Altersstruktur
innerhalb des Erwerbsalters deutlich. Zur-
zeit gehoren 50 % der Menschen im er-
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Abb. 4: Entwicklung des Jugend- und Altenquotienten
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Ergebnisse der Bevélkerungsfortschreibung 2006 sowie ab 2010 der 11. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung (»mittlere« Bevolkerung, Unter- und Obergrenze).

werbsfihigen Alter zur mittleren Alters-
gruppe von 30 bis 49 Jahren, knapp 20 %
zur jungen von 20 bis 29 Jahren und
30 % zur dlteren von 50 bis 64 Jahren.
2020 wird die mittlere Altersgruppe nur
noch 42 % ausmachen, die iltere mit et-
wa 40 % aber nahezu gleich stark sein.
2050 sieht es dhnlich aus (mittlere Grup-
pe: 43 %, altere Gruppe knapp 40 %).
Der Anteil der 20- bis unter 30-Jdhrigen
verdndert sich nicht sehr stark. Damit
wird die Bevolkerung im Erwerbsalter
stark durch die Alteren geprigt sein.

Die Zahl der 65-Jihrigen und Alteren
steigt bis zum Ende der 2030er Jahre et-
wa um die Hilfte: von aktuell tiber 16
Mill. auf ca. 24 Mill. Danach wird sie
leicht zuriickgehen. Die Bevolkerung ab
80 Jahren nimmt unablissig zu: von
knapp vier Millionen im Jahr 2006 auf
zehn Millionen im Jahr 2050. Dann wer-
den iiber 40 % der 65-Jahrigen und Alte-
ren mindestens 80 Jahre alt sein.

Der Alterungsprozess wird auch deutlich,
wenn man die Entwicklung der Jugend-,
Alten- und Gesamtquotienten betrachtet.
Auf 100 Personen im Erwerbsalter (20
bis 65 Jahre) entfallen heute 33 unter 20-
Jahrige. Dieser so genannte Jugendquo-

tient wird kiinftig voraussichtlich nur
leicht zuriickgehen und 2050 bei 29 lie-
gen. = Abb-4

Der Bevolkerung im Erwerbsalter werden
kiinftig immer mehr Senioren gegentiber-
stehen. Im Jahr 2006 entfielen auf 100
Personen im Erwerbsalter (20 bis unter
65 Jahre) 33 Altere (65 oder mehr Jahre).
Im Jahr 2030 wird dieser Altenquotient
50 bzw. 52 und im Jahr 2050 60 bzw. 64
betragen. Auch bei einer Heraufsetzung
des Renteneintrittsalters wire der Alten-
quotient fiir 67-Jahrige und Altere 2050
deutlich hoher (56 bzw. 53) als es heute
der Altenquotient fiir 65-Jahrige und Al-
tere ist.

Der Gesamtquotient, das heift das Ver-
haltnis zwischen den Menschen, die noch
nicht oder nicht mehr im Erwerbsalter
stehen, zu den Personen im Erwerbsalter
wird durch die Entwicklung des Alten-
quotienten geprigt sein. 2006 kamen 65
unter 20-Jdhrige sowie ab 65-]Jihrige auf
100 Personen zwischen 20 und 65 Jah-
ren, 2030 werden es 80 bzw. 82 und 2050
89 bzw. 94 sein.

Die 11. koordinierte Bevolkerungsvor-
ausberechnung zeigt, dass die Alterung
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der Bevolkerung in den nichsten Jahr-
zehnten nicht zu vermeiden ist. Die ak-
tuelle Altersstruktur fithrt dazu, dass ab
den 2020er Jahren sehr starke Jahrginge
im Rentenalter verhiltnismifSig schwach
besetzten Jahrgingen im Erwerbsalter
gegeniiberstehen werden — die Ange-
horigen des geburtenstarksten Jahrgangs
der Nachkriegszeit 1964 werden 2029
65 Jahre alt sein. Von diesen Veranderun-
gen werden viele Lebensbereiche betrof-
fen sein. Sie werden nicht erst in 50 Jah-
ren splirbar sein, sondern auch schon in
den nichsten Jahrzehnten eine grofle Her-
ausforderung darstellen.

1.1.6 Zusammenfassung

Nach dem Zweiten Weltkrieg beruhte die
Zunahme der Bevolkerungszahl des fru-
heren Bundesgebiets zunichst vor allem
auf der Aufnahme von Vertriebenen aus
den Ostgebieten des ehemaligen Deut-
schen Reichs und den deutschen Sied-
lungsgebieten im Ausland. 1950 betrug
die Zahl der Vertriebenen im fritheren
Bundesgebiet rund 8 Mill., was einem
Anteil an der Bevolkerung von 16 % ent-
sprach. Zwischen 1950 und 1961 trug
die Zuwanderung aus der ehemaligen



DDR mafgeblich zum Bevolkerungszu-
wachs bei. So fanden von 1950 bis zum
Mauerbau am 13. August 1961 etwa 2,6
Mill. Menschen aus Ostdeutschland als
Ubersiedlerinnen und Ubersiedler Auf-
nahme im friheren Bundesgebiet. Zeit-
gleich gab es zwischen 1947 bis Anfang
der 1970er Jahre erheblich mehr Gebur-
ten als Sterbefille, die ebenfalls zur Be-
volkerungszunahme im fritheren Bundes-
gebiet beitrugen.

Seit Mitte der 1960er Jahre wird die
Bevolkerungsentwicklung im fritheren
Bundesgebiet bzw. (ab November 1990)
in Deutschland entscheidend durch die
Zu- und Abwanderungen von Auslin-
derinnen und Auslandern beeinflusst. Die
Zahl der Auslanderinnen und Auslander
erhohte sich in diesem Zeitraum von
knapp 690000 auf knapp 7,3 Mill. Die-
se Zunahme der auslindischen Bevolke-
rung ist zum grofSen Teil auf Zuwande-
rungsgewinne aber auch auf den Gebur-
tentiberschuss auslandischer Personen in
Deutschland zuriickzufiihren.

Im Gebiet der ehemaligen DDR stieg die
Bevolkerungszahl nach dem Ende des
Zweiten Weltkriegs ebenfalls als Folge
der Aufnahme von Vertriebenen zunichst
an und zwar bis auf rund 19 Mill. im
Jahr 1948. Die Zahl der Vertriebenen in
der ehemaligen DDR - dort als »Neu-
biirger« oder »Umsiedler« bezeichnet —
betrug 1950 etwa 4,1 Mill., was einem
Anteil an der Bevolkerung von 22 % ent-
sprach. Nach 1948 ging die Einwohner-
zahl der ehemaligen DDR bis zum Mau-
erbau 1961 hauptsichlich als Folge der
starken Abwanderung in das friihere
Bundesgebiet Jahr fiir Jahr zuriick, 1961
lag sie bei 17,1 Mill. Durch die herme-
tische Abriegelung (Mauerbau) konnte
der Bevolkerungsriickgang nur vortber-
gehend gestoppt werden. 1973 sank die
Einwohnerzahl auch bedingt durch Ge-
burtendefizite in den 1970er Jahren unter
die 17-Millionen-Grenze. Hohe Abwan-
derung in die alten Bundeslinder und
niedrige Geburten nach der Wende zu-
sammen mit einer schwachen AufSen-
wanderung bewirkten in den neuen Bun-

deslandern zwischen 1990 und 2006 ei-
nen weiteren Riickgang der Bevolkerung
um 1,5 Mill. Personen (rund 10 %).

Kennzeichnend fir den demografischen
Wandel werden in den kommenden Jahr-
zehnten der Riickgang der Bevolkerung
und ihre Alterung sein. Ausgehend von
einer Bevolkerungszahl von etwa 82 Mill.
wird nach der 11. koordinierten Voraus-
berechnung (Varianten zur »mittleren«
Bevolkerung) die Bevolkerungszahl bis
ins Jahr 2050 auf 69 bzw. 74 Mill. Men-
schen absinken. Die Relationen zwischen
Alt und Jung werden sich stark verin-
dern. Ende 2006 waren etwa 20 % der
Bevolkerung jiinger als 20 Jahre, auf die
65-Jahrigen und Alteren entfielen eben-
falls etwa 20 %. Die ubrigen rund 60 %
stellten Personen im so genannten Er-
werbsalter (20 bis unter 65 Jahre). Im
Jahr 2050 wird dagegen nur etwa die
Hilfte der Bevolkerung im Erwerbsalter
sein, wahrend uber 30 % 65 Jahre oder
alter und ca. 15 % junger als 20 Jahre
sein werden.
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2 Familie, Lebensformen
und Kinder

2.1 Lebensformen in der Bevéilkerung,
Kinder und Kindertagesbetreuung

Familien gehoren zu den iltesten Institu-
tionen der Menschheit. Von gesellschaft-
lichen Veranderungen beeinflusst wandeln
sich nicht nur die Strukturen von Fami-
lien, sondern auch ganz allgemein die
Formen des menschlichen Zusammenle-
bens. Neben der traditionellen Familien-
form, den Ehepaaren mit Kindern, ent-
stehen alternative Familienformen wie
Lebensgemeinschaften mit Kindern oder
allein erziehende Elternteile. Gleichzeitig
prigen nicht-familiale Lebensformen wie

Was ist der Mikrozensus? ﬂ

Die Datenbasis fiir die Abschnitte 2.1.1,
2.1.3,2.1.4 und 2.1.5 bildet der Mikro-
zensus, die grofBte jahrlich durchgefiihrte
Haushaltsbefragung Europas, an der ein
Prozent der Haushalte in Deutschland
teilnehmen. Die hier dargestellten Ergeb-
nisse beziehen sich auf Familien bzw.
Lebensformen am Hauptwohnsitz. Fami-
lien und Lebensformen am Nebenwohn-
sitz und Menschen in Gemeinschafts-
unterkiinften (z. B. Wohnheime) werden
hier nicht beriicksichtigt.

Bei Zeitvergleichen ist zu beachten, dass
der Mikrozensus seit 200S kontinuierlich
lber das Jahr verteilt erhoben wird. Das
heiBt, dass sich das gesamte Befra-
gungsvolumen seit 2005 gleichmaBig auf
alle Kalenderwochen des Jahres verteilt.
Die Ergebnisse des Mikrozensus geben
nun Aufschluss iiber die Entwicklung im
Durchschnitt des ganzen Erhebungsjah-
res. Bis einschlieBlich 2004 war die Er-
hebung auf eine feste Berichtswoche -
liblicherweise die letzte feiertagsfreie
Woche im April festgelegt.
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allein Stehende zunehmend das Bild der
Gesellschaft. Da sich der Mikrozensus als
Haushaltsbefragung auf das Beziehungs-
geflige der befragten Menschen in den
»eigenen vier Wanden«, also auf einen
gemeinsamen Haushalt konzentriert, blei-
ben Eltern-Kind-Beziehungen, die iiber
Haushaltsgrenzen hinweg bestehen, oder
Partnerschaften mit getrennter Haushalts-
fihrung, das so genannte »Living Apart
Together«, unberticksichtigt.

Zunichst wird im Folgenden die Ent-
wicklung der unterschiedlichen Lebens-
formen in den Jahren 1996 bis 2006
beschrieben (2.1.1). Dabei wird nicht ex-
plizit zwischen Lebensformen mit Kin-
dern und ohne Kinder unterschieden. An-

Sascha Krieger
Julia Weinmann

schlieSend werden Eheschlieffungen und
Scheidungen im Zeitverlauf anhand der
EheschliefSungs- und Scheidungsstatistik
beleuchtet (2.1.2). In Abschnitt 2.1.3 und
2.1.4 richtet sich der Fokus auf Familien
mit minderjahrigen Kindern und die Le-
benssituation von Kindern. = Abb-1

Eine wesentliche Voraussetzung zur zu-
friedenstellenden Vereinbarkeit von Fa-
milie und Erwerbstatigkeit fur Vater und
Miitter (Abschnitt 2.1.5) ist ein ausrei-
chendes Angebot zur Betreuung von Kin-
dern unterschiedlicher Altersstufen. Allein
Erziehenden ermoglicht dies haufig erst
eine eigene Erwerbstitigkeit, ohne die
nicht selten andere Leistungen (z.B. Ar-
beitslosengeld I) oder staatliche Transfer-

Abb.1: Familien- und Lebensformen im Mikrozensus E
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Als Kinder zéhlen ledige Personen (ohne Altersbegrenzung) mit mindestens einem Elternteil und ohne Lebens-
partner/-in bzw. eigene ledige Kinder im Haushalt. Lebensgemeinschaften sind nichteheliche (gemischt- und gleich-

geschlechtliche) Lebensgemeinschaften.
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leistungen wie Arbeitslosengeld II (»Hartz
IV«) in Anspruch genommen werden
miissen (siehe auch Kapitel 5 und 9). Im
Abschnitt 2.1.6 wird die Betreuungs-
situation von Kindern thematisiert. Wie
viele Kinder werden von Tageseinrich-
tungen oder von Tagesmiittern bzw. -vi-
tern betreut? Ist die Betreuungssituation
in den Lindern unterschiedlich? Ab-
schliefend wird das padagogische Perso-
nal der Betreuungseinrichtungen in den
Blick genommen: Wie viele Menschen be-
schiftigt der » Arbeitsmarkt« der Kinder-
betreuung? Welche berufliche Qualifika-
tion haben die Beschaftigten?

2.1.1 Familien und Lebensformen
im Mikrozensus

Grundlage fiir die Bestimmung von Le-
bensformen im Mikrozensus sind die
sozialen Beziehungen zwischen den Mit-
gliedern eines Haushalts. Eine Lebensform
kann aus einer oder mehreren Personen
bestehen. Zu den Lebensformen zihlen
Ehepaare, nichteheliche (gemischtge-
schlechtliche) und gleichgeschlechtliche
Lebensgemeinschaften, allein erziehende
Elternteile sowie allein stehende Personen.

Ehepaare

Im Jahr 2006 lebten in Deutschland ins-
gesamt 18,7 Mill. Ehepaare. Gut vier von
funf Ehepaaren (81 % bzw. 15,1 Mill.)

H

wohnten im friheren Bundesgebiet.
Knapp jedes fiinfte Ehepaar (19 % bzw.
3,6 Mill.) lebte in den neuen Lindern
(einschliefSlich Berlin). Seit 1996 ist die
Zahl der Ehepaare deutschlandweit — mit
Ausnahme von 1997 — um 920000 zu-
riickgegangen. Dabei war die Zahl der
westdeutschen Ehepaare innerhalb der
betrachteten zehn Jahre um 395000
ricklaufig. In Ostdeutschland war der
Riickgang um 525000 Ehepaare etwas
stiarker ausgepragt.

2006 war das Alter der Ehemanner mit
54,5 Jahren um durchschnittlich 2,8 Jah-
re hoher als das der Ehefrauen (51,7 Jah-
re). Seit 1996 hat sich das Durchschnitts-
alter von Ehemannern und Ehefrauen je-
weils um rund drei Jahre erhoht, was
unter anderem auf den steigenden Anteil
ilterer Personen an der Bevolkerung zu-
rickgeht. So stieg der Anteil der Senioren
(ab 65 Jahre) bei Ehemannern um 20
Prozentpunkte auf 28 % im Jahr 2006
und bei Ehefrauen um 16 Prozentpunkte
auf 22 %.

Die Daten zu Ehepaaren nach Staatsan-
gehorigkeit der Ehepartner oder -partne-
rinnen liefern Hinweise auf die Integra-
tion der auslidndischen Bevolkerung in
Deutschland. Dabei werden Personen, die
sowohl die deutsche als auch eine aus-
landische Staatsangehorigkeit haben,
als Deutsche ausgewiesen. Bei 87 % der

Nichteheliche und gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften

In den letzten Jahren hat in Deutschland - neben dem Zusammenleben als Ehepaar -
das Zusammenleben in Lebensgemeinschaften ohne kirchliche oder staatliche Ein-
tragung an Bedeutung gewonnen. Im Mikrozensus wird zwischen nichtehelichen und
gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften unterschieden. Eine nichteheliche
Lebensgemeinschaft ist ein unverheiratet zusammen lebendes, gemischtgeschlecht-
liches Paar. Entscheidend fiir die Klassifizierung als Lebensgemeinschaft im Mikro-
zensus ist die Einstufung der Befragten selbst. Eine diesbezligliche Frage wird seit
1996 gestellt. Auch wenn sie nicht der gesetzlichen Auskunftspflicht unterliegt, ihre
Beantwortung den befragten Personen also freigestellt wird, sind die diesbeziig-
lichen Antwortausfalle inzwischen relativ gering. Ab dem Mikrozensus 200S konnen
durch eine verdnderte Fragestellung mehrere Lebensgemeinschaften im Haushalt
angegeben werden. Untersuchungen zeigen, dass es fast keine Haushalte mit zwei
oder mehr (angegebenen) Lebensgemeinschaften gibt. Die ab dem Jahr 2005 beob-
achteten Veranderungen sind also nicht auf die ab 200S veranderte Fragestellung
zur Lebenspartnerschaft im Haushalt zuriickzufiihren.
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Abb. 2: Ehepaare nach
Staatsangehdrigkeit der Partner
2006, in %
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Ergebnisse des Mikrozensus - Bevélkerung in
Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

insgesamt rund 18,7 Mill. Ehepaare hat-
ten 2006 beide Ehepartner die deutsche
Staatsangehorigkeit. Bei 7 % der Ehepaa-
re besafsen beide Partner eine ausliandi-
sche Staatsangehorigkeit. Bei fast drei
Vierteln (72 %) dieser Ehepaare kamen
beide Ehepartner aus Nicht-EU-Staaten.
Bei 6 % der Ehepaare hatte ein Ehegatte
einen deutschen, der andere einen aus-
landischen Pass. Bei mehr als der Hilfte
(54 %) dieser deutsch-auslindischen Ehe-
paare verfugte der Ehemann tiber einen
deutschen und die Ehefrau iiber einen

ausliandischen Pass. = Abb-2

Lebensgemeinschaften

In Deutschland ist die Zahl der Lebens-
gemeinschaften seit 1996 um rund ein
Drittel (+32 %) auf 2,4 Mill. im Jahr
2006 gestiegen. Im fritheren Bundesgebiet
war dieser Anstieg starker ausgepragt als
in den neuen Lindern. Im fritheren
Bundesgebiet ist die Zahl der Lebensge-
meinschaften seit 1996 um 35 % auf 1,8
Mill. im Jahr 2006 gewachsen. In den
neuen Liandern gab es im Jahr 2006 mit
641000 Lebensgemeinschaften rund ein
Viertel (+25 %) mehr Lebensgemein-
schaften als 1996. H

Nichteheliche Lebensgemeinschaften
2006 gab es in Deutschland rund 2,4 Mill.
nichteheliche (gemischtgeschlechtliche)
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Tab. 1: Nichteheliche Lebensgemeinschaften nach Familienstand der

Partner 2006

Familienstand der Lebenspartnerin

Familienstand des

Lebenspartners Insgesamt

Insgesamt 2367
ledig 1670
verheiratet getrennt lebend 65
geschieden 536
verwitwet 95

ledig [verheiratet|geschieden| verwitwet

getrennt

lebend

in 1000
1622 55 489 201
1426 19 175 S0
24 11 25 S
165 22 266 83
8 / 22 62

Ergebnisse des Mikrozensus - Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Lebensgemeinschaften. In 60 % dieser
Lebensgemeinschaften lebten zwei ledige
Partner zusammen. Danach folgten mit
deutlichem Abstand nichteheliche Le-
bensgemeinschaften zweier geschiedener
Partner. Thr Anteil an allen nichtehelichen
Lebensgemeinschaften betrug 11 %. In
jeweils 7 % der nichtehelichen Lebensge-
meinschaften war ein Partner geschieden,
der andere ledig. Mit 4 % die funfthiu-
figste Paarkonstellation bildeten nicht-
eheliche Lebensgemeinschaften, in denen
die Lebenspartnerin verwitwet und ihr
Lebenspartner geschieden war. In 3 % der
nichtehelichen Lebensgemeinschaften wa-

ren beide Partner verwitwet. = Tab-1

2006 tiberwogen in Deutschland unter
den 2,4 Mill. nichtehelichen Lebens-
gemeinschaften die deutsch-deutschen
Paare mit 90 %. Deutsch-auslandische

Wie werden
Lebenspartnerschaften im
Mikrozensus erhoben?

Seit 1996 wird im Mikrozensus die Frage
nach einer Lebenspartnerin oder einem
Lebenspartner im Haushalt gestellt, de-
ren Beantwortung freiwillig ist. Zwi-
schen 1996 und 2004 richtete sie sich an
alle nicht mit der Bezugsperson des
Haushalts (erste im Fragebogen einge-
tragene Person) verwandten oder ver-
schwagerten Personen und lautete:
»Sind Sie Lebenspartner(in) der ersten
Person?« Seit 200S wird im Mikrozensus
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Paare und auslindisch-auslindische Paa-
re machten 8 % bzw. 2 % aller nichtehe-
lichen Lebensgemeinschaften aus. Damit
waren nichteheliche Lebensgemeinschaf-
ten im Vergleich zu den Ehepaaren hiu-
figer deutsch-deutsche oder deutsch-
auslindische Paare und seltener auslin-
disch-auslandische Paare.

Im Jahr 2006 betrug das Durchschnitts-
alter nichtehelicher Lebenspartner genau
40 Jahre, das der entsprechenden Frauen
37,5 Jahre. Lebenspartner waren somit
durchschnittlich 2,5 Jahre ilter als Le-
benspartnerinnen. Manner und Frauen
in nichtehelichen Lebensgemeinschaften
waren durchschnittlich rund 14 Jahre jin-
ger als Ehemanner und Ehefrauen. Das
Durchschnittsalter nichtehelicher Lebens-
partner und Lebenspartnerinnen ist seit
1996 um jeweils 1,8 Jahre angestiegen.

allen mindestens 16-jahrigen Haushalts-
mitgliedern ohne Ehepartner im Haushalt
folgende Frage nach einer Lebenspartner-
schaft gestellt: »Sind Sie Lebenspartner,
Lebenspartnerin einer Person dieses
Haushalts2« Damit konnen ab dem Mikro-
zensus 200S mehrere Lebensgemeinschaf-
ten in einem Haushalt erfragt werden. In
den Mikrozensen 1996 bis 2004 konnte je-
der Haushalt hochstens eine Lebensge-
meinschaft angeben, da die entsprechende
Frage ausschlieBlich auf eine Lebenspart-
nerschaft mit der Bezugsperson des Haus-
halts abstellte. Die Frage nach einer Le-
benspartnerschaft im Haushalt ist neutral

Gleichgeschlechtliche
Lebensgemeinschaften

Unter einer gleichgeschlechtlichen Le-
bensgemeinschaft wird im Mikrozensus
eine Lebenspartnerschaft verstanden, bei
der zwei Lebenspartner gleichen Ge-
schlechts mit oder ohne Trauschein bzw.
mit oder ohne notarielle Beglaubigung in
einem Haushalt zusammen leben und ge-
meinsam wirtschaften. £l

Uber die Frage zur Lebenspartnerschaft
(Fragekonzept) weist der Mikrozensus fiir
das Jahr 2006 rund 62000 gleichge-
schlechtliche Lebensgemeinschaften aus.
Fast zwei Drittel (63 %) der gleichge-
schlechtlichen Lebensgemeinschaften wur-
de von Minnern gefithrt. 12000 aller
gleichgeschlechtlichen Lebensgemein-
schaften waren zugleich eingetragene
Lebenspartnerschaften. Das entsprach
19 % aller Lebensgemeinschaften von
Partnern gleichen Geschlechts. Auf
Grund der geringen Fallzahlen und der
Freiwilligkeit der Auskuinfte sind die Er-
gebnisse des Fragekonzepts mit Vorsicht
zu interpretieren. Gleichwohl diirften
sie eine untere Grenze fir die Zahl der
gleichgeschlechtlichen Lebensgemein-
schaften in Deutschland angeben. = T2b-2

Eine obere Grenze fiir die Zahl gleichge-
schlechtlicher Paare kann im Mikrozen-
sus mit einem Schitzverfahren bestimmt
werden. Hierbei werden alle Bezugsper-

formuliert und lasst bewusst das Ge-
schlecht der Befragten aul3er Betracht.
Damit ist es auch gleichgeschlechtlichen
Paaren maglich, ihre Lebensgemein-
schaft anzugeben. Ab dem Mikrozensus
2006 wird zusatzlich berlicksichtigt, ob
es sich hierbei um eine eingetragene Le-
benspartnerschaft nach dem im Jahr
2001 eingefiihrten Lebenspartner-
schaftsgesetz (LpartG) handelt. Partner
von eingetragenen Lebensgemeinschaf-
ten ohne Lebenspartner im Haushalt
werden unter den verheiratet getrennt
Lebenden nachgewiesen.
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Tab.2: Entwicklung der gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften

Zeitpunkt Schatzkonzept Fragekonzept
zusammen | ménnlich/ménnlich| weiblich/weiblich
in 1000

1996 124 38 23 15
1997 114 39 22 17
1998 134 44 25 19
1999 128 41 25 16
2000 142 47 27 20
2001 147 S0 29 21
2002 148 53 31 22
2003 159 58 32 26
2004 160 56 30 26
200S 173 60 36 24
2006 177 62 39 23

Ergebnisse des Mikrozensus.

Bezug des Schéatzkonzepts: Bevdlkerung in Privathaushalten am Haupt- und Nebenwohnsitz.
Bezug des Fragekonzepts: Bevdlkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

sonen von Zweifamilienhaushalten mit
familienfremden Personen ausgezihlt. In
diesen Zweifamilienhaushalten miissen
(mindestens) zwei nicht verwandte 16-
jahrige oder altere Personen gleichen Ge-
schlechts leben, die keine Ehegatten im
Haushalt haben bzw. nicht verheiratet
und beide familienfremd sind. Nach die-
sem Schitzkonzept gab es im Jahr 2006
in Deutschland 177000 gleichgeschlecht-
liche Lebensgemeinschaften, also rund
drei Mal so viele gleichgeschlechtliche Le-
bensgemeinschaften wie nach dem Frage-
konzept. Auch die Ergebnisse des Schitz-
konzepts sind mit Vorsicht zu interpre-
tieren. Sie diirften eine obere Grenze fiir
die Zahl der gleichgeschlechtlichen Le-
bensgemeinschaften sein, weil auf diesem
Weg beispielsweise auch Wohngemein-
schaften von Studenten ohne partner-
schaftlichen Hintergrund in die Gesamt-
zahl eingehen.

Auch wenn die Ergebnisse des Frage- und
des Schitzkonzepts zur Verbreitung gleich-
geschlechtlicher Paare mit Vorsicht zu
interpretieren sind, zeigt sich nach beiden
Konzepten, dass seit 1996 ein Anstieg der
Zahl gleichgeschlechtlicher Lebensge-
meinschaften zu verzeichnen ist.

Allein Erziehende
Neben den Lebensgemeinschaften geho-
ren allein erziehende Miitter und Viter
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zunehmend zum Alltag. Im Jahr 2006
gab es in Deutschland insgesamt 2,7 Mill.
allein erziehende Elternteile, von denen
61 % minderjihrige Kinder hatten. Die
nachfolgenden Ergebnisse beziehen sich
ausschliefSlich auf die 1,6 Mill. allein er-
ziehenden Miitter und Viter, die mindes-
tens ein im Haushalt lebendes, minder-
jahriges Kind betreuten. 1,2 Mill. dieser
allein Erziehenden lebten im fritheren
Bundesgebiet und 405 000 in den neuen
Landern. Deutschlandweit gab es 2006
rund 24 % mehr allein erziehende Mitter
und Viter als vor zehn Jahren.

Zu den allein erziehenden Elternteilen zih-
len im Mikrozensus alle Miitter und Viter,
die ohne Ehe- oder Lebenspartner/-in mit

ledigen Kindern im Haushalt zusammen-
leben. Unerheblich fir die Einstufung als
»allein erziehend« ist im Mikrozensus,
wer im juristischen Sinn fiir das Kind sor-
geberechtigt ist. Im Vordergrund steht
vielmehr der aktuelle und alltdgliche Le-
bens- und Haushaltszusammenhang.

Im Jahr 2006 waren 90 % der allein Er-
ziehenden Frauen. Gegeniiber 1996 hat
sich dieser Anteil um knapp drei Prozent-
punkte erhoht. Im fritheren Bundesge-
biet stieg der Frauenanteil der allein
Erziehenden von 86 % (1996) auf 89 %
(2006). In den neuen Lindern gab es
anteilig mehr allein erziehende Miitter
als in Gesamtdeutschland. 1996 waren
90 % und 2006 92 % der allein erziehen-
den Frauen.

Am hiufigsten werden Miitter und Vi-
ter mit minderjihrigen Kindern infolge
einer Scheidung zu allein Erziehenden:
2006 waren 43 % dieser Frauen und
52 % dieser Viter geschieden. Auf den
weiteren Plitzen folgten bei Frauen die
Ledigen mit einem Anteil von 35 %, ge-
folgt von verheiratet getrennt Lebenden
und Verwitweten mit 16 % bzw. 6 %. An-
ders die Reihenfolge bei den Minnern:
Hier lagen die verheiratet getrennt Le-
benden mit einem Anteil von 22 % auf
dem zweiten Platz, gefolgt von den Le-
digen und den Verwitweten, die jeweils
13 % aller allein erziehenden Viter stell-
ten. = Abb-3

Abb. 3: Allein Erziehende nach Familienstand und Geschlecht 2006, in %
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Allein Stehende

Als allein Stehende werden im Mikrozen-
sus ledige, verheiratet getrennt lebende,
geschiedene und verwitwete Personen
bezeichnet, die ohne Lebenspartnerin
oder Lebenspartner und ohne Kinder in
einem Ein- oder Mehrpersonenhaushalt
leben. Sie konnen sich den Haushalt mit
ausschliefflich familienfremden Perso-
nen (Nichtverwandten) teilen, beispiels-
weise in einer Studentenwohngemein-
schaft oder mit einem befreundeten
Ehepaar. Ebenso konnen sie in einem
Haushalt mit verwandten Haushaltsmit-
gliedern leben, beispielsweise als Tan-
te/Onkel, Schwester/Bruder oder Cou-
sine/Cousin.

Die Zahl der allein Stehenden stieg ge-
geniiber 1996 um 16 % auf 16,5 Mill. im
Jahr 2006. Damit war 2006 jede fiinfte
Person (20 %) allein stehend. Im fritheren
Bundesgebiet war der prozentuale Zu-
wachs deutlich schwicher als in den neu-
en Landern: So stieg die Zahl der allein
Stehenden in Westdeutschland seit 1996
um 12 % auf 12,7 Mill. im Jahr 2006, in
Ostdeutschland um 31 % auf 3,8 Mill.

Von den deutschlandweit 16,5 Mill. allein
Stehenden waren genau 9 Mill. Frauen
und 7,5 Mill. Minner. Seit 1996 stieg die
Zahl allein stehender Frauen vergleichs-
weise leicht um 4 %, wihrend die Zahl

allein stehender Minner sich um mehr als

ein Drittel (35 %) erhohte. Entsprechend
sank der Anteil der Frauen an den allein
Stehenden, der 1996 noch bei 61 % gele-

gen hatte, auf 54 % im Jahr 2006.
- Abb.4

Die Unterschiede zwischen allein stehen-
den Frauen und Minnern zeigen sich im
Familienstand. 2006 waren 45 % dieser
Frauen verwitwet, 36 % ledig, 15 % ge-
schieden und 4 % verheiratet getrennt le-
bend. Bei den allein stehenden Minnern
war die Reihenfolge eine andere: Hier
tiberwogen mit 63 % die Ledigen, gefolgt
von den Geschiedenen mit 19 %, den Ver-
witweten mit 11 % und den verheiratet
getrennt Lebenden mit 7 %. Seit 1996
sank der Anteil der Verwitweten an den
allein stehenden Frauen um sieben Pro-
zentpunkte (1996: 52 %), wihrend der
entsprechende Anteil der Ledigen um vier
Prozentpunkte stieg (1996: 32 %). Bei
allein stehenden Miannern war die Ver-
anderung fir Verwitwete am hochsten.
Deren Anteil an den mannlichen allein
Stehenden betrug 1996 rund 15 %, vier
Prozentpunkte mehr als 2006.

Von den 16,5 Mill. allein Stehenden leb-
ten 90 % allein (in einem Einpersonen-
haushalt). Rund 6 % teilten sich den
Haushalt mit Verwandten, beispielsweise
einer Tante oder einem Onkel, und ge-
gebenenfalls weiteren nicht verwandten
Personen. Weitere 4 % wohnten in Haus-

Abb. 4: Allein Stehende nach Familienstand und Geschlecht, in %
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Abb. S: Allein Stehende nach
Haushaltsform 2006, in %
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halten mit ausschliefSlich nicht verwand-
ten oder verschwigerten Haushaltsmit-
gliedern, beispielsweise in einer Wohnge-
meinschaft von Studenten. Damit lebten
insgesamt 10 % der allein Stehenden mit
anderen Menschen unter einem Dach zu-

sammen. = Abb-S

Allein Lebende

Allein Lebende sind allein Stehende, die
allein in einem Einpersonenhaushalt woh-
nen und wirtschaften. Zwischen den al-
lein Lebenden und den allein Stehenden
in Mehrpersonenhaushalten sind deut-
liche Strukturunterschiede erkennbar:
2006 waren in Deutschland 18 % der al-
lein Stehenden in Mehrpersonenhaushal-
ten junger als 25 Jahre, bei den allein Le-
benden waren es lediglich 8 %. Von den
allein Stehenden in Mehrpersonenhaus-
halten waren 30 % und bei den allein Le-
benden sogar 36 % mindestens 65 Jahre
und ilter.

Allein Stehende in Mehrpersonenhaus-
halten waren zu 55 % ledig und zu 25 %
verwitwet, fur allein Lebende betrugen
die entsprechenden Anteile 48 % bzw.
30 %. Der Frauenanteil bei den allein
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Abb.6: Allein Lebende nach Alter und Geschlecht 2006,
in % der Bevdilkerung der jeweiligen Altersgruppe
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Stehenden in Mehrpersonenhaushalten
war mit 55 % in etwa genauso hoch wie
bei den allein Lebenden (54 %).

Jungere Frauen und Frauen mittleren Al-
ters (25 bis 54 Jahre) lebten 2006 seltener
allein als gleichaltrige Manner. So lag die
Quote der allein Lebenden bei Frauen
jungeren und mittleren Alters mit 14 %
um zehn Prozentpunkte unter der ent-
sprechenden Quote fiir Manner (24 %).
Umgekehrt in der Altersgruppe ab 55 Jah-
ren: Frauen in dieser Altersgruppe lebten
wesentlich hiufiger allein als gleichaltri-
ge Minner. Bei ilteren Frauen steigt der
Anteil der allein Lebenden mit zuneh-
mendem Alter rasch und stark an. Fir
Mainner bleibt sie bis zum 74. Lebensjahr
relativ konstant und nimmt erst dann

deutlich zu. = Abb-€

Besonders stark waren die geschlechtsspe-
zifischen Unterschiede in der Altersgruppe
der 30- bis 34-Jahrigen. Dort machte die
Differenz zwischen Mannern und Frauen
15 Prozentpunkte aus. Altere Frauen ab
55 Jahren lebten zu 37 % allein, mehr als
doppelt so hiufig wie idltere Mianner, die
zu 17 % allein lebten. 62 % der Frauen ab
75 Jahren lebten allein, das war der 2,6-
fache Anteil wie bei den Mannern im ver-
gleichbaren Alter (24 %). Hier wirkt sich
unter anderem die deutlich hohere Le-
benserwartung von Frauen aus.
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2.1.2 EheschlieBungen und
Scheidungen

In Deutschland schlossen im Jahr 2006
insgesamt 374 000 Paare eine Ehe. Damit
ging die Zahl der EheschliefSungen wei-
ter zuriick. Nur im Jahr 1999 war es mit
dem besonderen Datum 9. September
1999 und in 2002 sowie 2004 zu einem
leichten Anstieg standesamtlicher Trau-
ungen gekommen. Anfang der 1960er
Jahre lag die Zahl der Eheschlieffungen
bei rund 700000 und ist seitdem fast
kontinuierlich gesunken. In den 1980er
Jahren wurde ein voriibergehender An-
stieg registriert. Dieser Anstieg war auf
den verdnderten Altersaufbau zuriickzu-
fuhren, das heifSt, dass es vorubergehend

mehr Menschen im typischen Heiratsal-
ter gab, und nicht auf eine Anderung des
allgemeinen Heiratsverhaltens.

Unter den 374000 standesamtlich ge-
schlossenen Ehen des Jahres 2006 waren
bei 319000 Ehen beide Ehepartner Deut-
sche. 27000 deutsche Manner schlossen
mit einer auslindischen Frau die Ehe und
20000 deutsche Frauen heirateten einen
ausldndischen Mann. Bei 8 000 Eheschlie-
Sungen hatten beide Partner eine ausldn-
dische Staatsangehorigkeit.

Mit der Eheschliefung warten junge
Menschen immer lianger. Das lisst sich
daran ablesen, dass seit Mitte der 1970er
Jahre in Deutschland das durchschnitt-
liche Heiratsalter Lediger stindig gestie-
gen ist. So waren im Jahr 2006 ledige
Minner bei der Hochzeit im Durch-
schnitt 33 Jahre und die ledigen Frauen
30 Jahre alt. Bei insgesamt 63 % der
Hochzeiten waren beide Personen zuvor
ledig. 14 % der Ehen wurden zwischen
einem geschiedenen Mann und einer ge-
schiedenen Frau geschlossen.

Eine Ehelosung findet durch Scheidung
oder durch den Tod des Ehepartners statt,
wobei der zweitgenannte Fall bei weitem
uberwiegt. Allerdings hat der Anteil der
Scheidungen an den Ehel6sungen erheb-
lich zugenommen. Im Jahr 2006 belief
sich ihre Zahl auf 191 000. Damit kamen
auf 10000 bestehende Ehen etwa 104

Tab. 3: EheschlieBungen und Ehescheidungen

EheschlieBungen Ehescheidungen
insgesamt je 1000 insgesamt je 1000
in 1000 Einwohner in 1000 Einwohner
1950 750 11,0 135 2,0
1960 689 IS 73 1,0
1970 SIS 7,4 104 1,3
1980 497 6,3 141 1,8
1990 516 6,5 155 2,0
995 431 53 169 21
2000 419 51 194 24
2002 392 4,8 204 2,5
2004 396 4,8 214 2,6
2006 374 4,5 191 2,3
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Ehescheidungen. Nach den derzeitigen
Verhiltnissen ist damit zu rechnen, dass
mehr als jede dritte Ehe im Laufe der Zeit
wieder geschieden wird.

Mit der Vereinigung am 3. Oktober 1990
ist auch in den neuen Landern das bundes-
deutsche Scheidungsrecht in Kraft getre-
ten. Dies hatte, dhnlich wie die Reform
des Scheidungsrechts 1977 im fritheren
Bundesgebiet, zunichst einen starken
Riickgang der Zahl der Scheidungen zur
Folge: 1990 wurden in den neuen Lin-
dern etwa ein Drittel weniger Ehen ge-
schieden als 1989, und 1991 waren es im
Vergleich zu 1989 ein Fiinftel weniger.
Von 1993 bis 1998 ist die Zahl der Ehe-
scheidungen im Osten Deutschlands wie-
der deutlich angestiegen.

Von einer Scheidung sind hiufig nicht nur
die Ehepartner, sondern auch deren min-
derjahrige Kinder betroffen. Die Halfte
der 191000 geschiedenen Ehepartner hat-
te Kinder unter 18 Jahren. Insgesamt er-
lebten 149 000 minderjdhrige Kinder im
Jahr 2006 die Scheidung ihrer Eltern. Bei
54 % der Ehepaare mit minderjahrigen
Kindern handelte es sich um das einzige
minderjihrige Kind des geschiedenen

Paares. = Tab-3

2.1.3 Im Blickpunkt des
politischen Interesses:
Familien und ihre Strukturen

Die Familie im statistischen Sinn umfasst
im Mikrozensus alle Eltern-Kind-Ge-
meinschaften. Im Einzelnen sind das Ehe-
paare, Lebensgemeinschaften sowie allein
erziehende Miutter und Viter mit ledigen
Kindern im Haushalt. In diesem Ab-
schnitt liegt der Schwerpunkt auf Fa-
milien mit minderjdhrigen Kindern. Das
bedeutet, dass mindestens ein minderjah-
riges Kind im elterlichen Haushalt auf-
wichst, gegebenenfalls gemeinsam mit
minder- oder volljahrigen Geschwistern.
Familien, in denen ausschliefSlich volljih-
rige Kinder leben, werden hier nicht be-
riicksichtigt, da vor allem Familien mit

Abb.7: Familien mit Kindern
unter 18 Jahren, in Mill.
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minderjdhrigen Kindern im Fokus des fa-
milien- und sozialpolitischen Interesses
stehen. Statistische Angaben zu Familien
mit minderjahrigen Kindern spielen so-
wohl bei der Planung staatlicher Trans-
ferleistungen (z.B. Elterngeld) als auch
bei der Verbesserung der Infrastruktur
(z.B. Kindergirten, Schulen) eine grofSe
Rolle. Zudem zeigen die Ergebnisse des
Mikrozensus, dass minderjahrige Kinder
ublicherweise im elterlichen Haushalt
wohnen. Dabei ist es unerheblich, ob es
sich um leibliche Kinder, Stief-, Pflege-
oder Adoptivkinder handelt.

Im Jahr 2006 gab es in Deutschland 8,8
Mill. Familien, davon lebten 7,2 Mill.

(82 %) im fritheren Bundesgebiet und 1,6
Mill. (18 %) in den neuen Landern. Seit
1996 ist die Zahl der Familien in Ost-
deutschland kontinuierlich, in West-
deutschland mit Ausnahme der Jahre
1997, 2000 und 2002 zuriickgegangen.
1996 gab es in Deutschland noch 9,4
Mill. Familien, davon lebten rund 7,2
Mill. Familien (76 %) im fritheren Bun-
desgebiet und 2,2 Mill. Familien (24 %)
in den neuen Lindern. Damit ging die
Zahl der westdeutschen Familien seit
1996 um 37000 (1 %) zuriick, die der
ostdeutschen Familien sogar um 630000
(28 %). = Abb-7

Familienformen

Hinter den riickldufigen Familienzahlen
in West- und Ostdeutschland stehen un-
terschiedliche Entwicklungen der einzel-
nen Familienformen. Wihrend die Zahl
traditioneller Familien (Ehepaare) sank,
stieg die Zahl alternativer Familienfor-
men (allein Erziehende und Lebensge-
meinschaften). In den neuen Lindern
wuchs die Zahl alternativer Familien
gegeniiber 1996 um 10 % auf 675000
im Jahr 2006, gleichzeitig ging dort die
Zahl der Ehepaare um 43 % auf 920000
zurtck. Im fritheren Bundesgebiet nahm
die Zahl alternativer Familien um 41 %
auf 1,6 Mill. im Jahr 2006 zu, die Zahl
traditioneller Familien verringerte sich
um 8 % auf genau 6 Mill. in 2006. Damit
war der prozentuale Zuwachs bei den
alternativen Familienformen in West-

Abb. 8: Familien mit Kindern unter 18 Jahren nach Familienform, in %
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deutschland rund vier Mal so hoch wie in
Ostdeutschland (41 % gegentiber 10 %).
Gleichzeitig sank die Zahl traditioneller
Familien in den neuen Lindern gut finf
Mal so stark wie im friheren Bundesge-
biet (43 % gegentber 8 %).

Die wachsende Bedeutung alternativer
Familienformen fiihrte zu einer Verschie-
bung der Familienstrukturen, bei der
allerdings nach wie vor die Ehepaare mit
Kindern deutlich uberwiegen. 2006 wa-
ren gut drei Viertel (77 %) der in West-
deutschland lebenden Familien Ehepaare
(1996: 84 %). Allein erziehende Miitter
und Viter machten 17 % aller Familien
aus (1996: 13 %). 6 % aller Familien wa-
ren Lebensgemeinschaften mit Kindern
(1996: 3 %). In Ostdeutschland kommt
Ehepaaren ebenfalls eine herausgehobene
Bedeutung zu, die jedoch nicht (mehr) so
herausragend ist wie in Westdeutschland.
2006 waren 58 % der ostdeutschen Fa-
milien Ehepaare (1996: 72 %). Allein Er-
ziehende machten dort immerhin ein
Viertel (25 %) aller Familien aus (1996:
18 %); Lebensgemeinschaften hatten ei-
nen Anteil von 17 % an allen Familien
(1996: 10 %). Somit nahm der Anteil
alternativer Familien an allen Familien im
fritheren Bundesgebiet zwischen 1996
und 2006 um sieben Prozentpunkte zu
(1996: 16 %), in den neuen Lindern so-

gar um 24 Prozentpunkte (1996: 18 %).
- Abb.8

FamiliengréBe

2006 betreuten die Hilfte (50 %) der 7,2
Mill. westdeutschen Familien und 65 %
der 1,6 Mill. ostdeutschen Familien ein
minderjdhriges Kind (1996: 49 % bzw.
56 %). Zwei minderjihrige Kinder lebten
in 38 % der westdeutschen Familien und
28 % der ostdeutschen Familien (1996:
38 % bzw. 36 %). Drei und mehr min-
derjahrige Kinder wuchsen in 12 % der
Familien im fritheren Bundesgebiet und
7 % der Familien in den neuen Liandern
auf (1996: 13 % bzw. 8 %). Demnach hat
sich die Verteilung der Familien nach
der Zahl der Kinder seit 1996 in West-
deutschland nur unwesentlich veriandert,
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Abb.9: Familien nach der Zahl der Kinder unter 18 Jahren, in %
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Ergebnisse des Mikrozensus - Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

wihrend in Ostdeutschland Familien mit
einem minderjdhrigen Kind heute deut-

lich haufiger sind als vor zehn Jahren.
» Abb.9

Im fritheren Bundesgebiet verianderte sich
sowohl die Zahl der Familien als auch die
Zahl der minderjdhrigen Kinder seit 1996
geringfiigig. Die Zahl der Familien sank
um knapp 1% auf 7,2 Mill. im Jahr
2006. Die Zahl der minderjihrigen Kin-
der nahm um 3 % auf 11,8 Mill. im Jahr
2006 ab. Deutlicher ausgeprigt war die
Entwicklung in den neuen Landern: Dort
ging die Zahl der Familien um 28 % auf
1,6 Mill. im Jahr 2006 zuriick, die Zahl

der minderjdhrigen Kinder sank noch
starker: um 34 % auf 2,3 Mill. im Jahr
2006.

Diese Entwicklung lasst sich folgender-
mafSen zusammenfassen: 1996 zogen west-
deutsche Familien durchschnittlich 1,69
minderjahrige Kinder grofS. 2006 waren
es mit 1,65 minderjdhrigen Kindern et-
was weniger. In Ostdeutschland betreu-
ten Familien 1996 durchschnittlich 1,55
minderjahrige Kinder, 2006 waren es mit
1,43 minderjahrigen Kindern allerdings
deutlich weniger. Somit gibt es in Ost-
deutschland seit 1996 immer weniger Fa-
milien, die gleichzeitig immer weniger

Abb. 10: Entwicklung der durchschnittlichen Zahl der Kinder unter
18 Jahren, je Familie mit minderjahrigen Kindern
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Tab.4: Familien mit Kindern unter 18 Jahren nach monatlichem

Nettoeinkommen der Familie 2006

Monatl. Netto- Deutschland
einkommen der Familie
(von...bis unter...EUR)
Insgesamt 8761
mit Angabe 8169
unter 1300 1210
1300-2600 3622
2600-4 500 2619
4500 und mehr 718
Sonstige 597
mit Angabe 100
unter 1300 14,8
1300-2 600 44,3
2600-4 500 32,1
4500 und mehr 8,8

Friiheres Neue
Bundesgebiet Lander
(einschl. Berlin)
in 1000

7166 1595
6635 1534
844 365
2899 723
2251 368

642 76
53 61
in %

100 100
12,7 23,8
43,7 471
33,9 24,0

9,7 50

Familien, in denen mindestens eine Person in ihrer Haupttatigkeit selbstédndige/r Landwirt/in ist sowie Familien ohne

Angabe oder ohne Einkommen fallen unter »Sonstige«.
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Minderjahrige erziehen. Deutschlandweit
zogen Familien im Jahr 2006 durch-
schnittlich 1,61 minderjihrige Kinder
grof8 (1996: 1,65 Kinder). = Abb-10

Monatliches Familiennettoeinkommen
Nach den Ergebnissen des Mikrozensus
hatten im Jahr 2006 in Deutschland 15 %

der 8,2 Mill. Familien mit entsprechen-
den Angaben ein monatliches Familien-
nettoeinkommen von weniger als 1300
Euro. 44 % der entsprechenden Familien
verfiigten monatlich iiber 1300 bis unter
2600 Euro, 32 % tiber 2600 bis unter
4500 Euro und 9 % tber 4500 Euro und
mehr. In den neuen Lindern lagen die

Abb.11: Familien mit Kindern unter 18 Jahren nach monatlichem
Nettoeinkommen und Familienform 20086, in %

100

Lebens-

Ehepaare

gemeinschaften
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Allein erziehende
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4500 EUR und mehr

Allein erziehende
Miitter
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Anteile der Familien in den beiden unte-
ren Einkommensstufen (unter 1300 Eu-
ro: 24 %; 1300 bis unter 2600 Euro:
47 %) hoher als im fritheren Bundesge-
biet (13 % bzw. 44 %). Umgekehrt waren
dort die Anteile der Familien in den bei-
den oberen Einkommensklassen (2 600
bis unter 4 500 Euro: 34 %; 4 500 Euro
und mehr: 10 %) hoher als in Ostdeutsch-
land (24 % bzw. 5 %). =Tab-4

2006 hatten Ehepaare mit minderjahrigen
Kindern in Deutschland zu 44 % tuber-
wiegend ein monatliches Familiennetto-
einkommen von 1300 bis unter 2 600 Eu-
ro. Die entsprechenden Lebensgemein-
schaften verfugten zur Hailfte (50 %)
ebenfalls tiber ein monatliches Familien-
nettoeinkommen dieser Hohe. Allein Er-
ziehende lebten zu 51 % von einem mo-
natlichen Familiennettoeinkommen von
unter 1300 Euro. Wihrend allein erzie-
hende Viter mit Kindern unter 18 Jahren
mehrheitlich (52 %) ein monatliches Fa-
miliennettoeinkommen von 1300 bis un-
ter 2600 Euro realisierten, erzielten die
entsprechenden Miitter in der Mehrzahl
(53 %) ein monatliches Familiennettoein-

kommen von unter 1300 Euro. = Abb-11

2.1.4 Lebenssituation von Kindern

2006 gab es in Deutschland 20,3 Mill.
minder- und volljahrige Kinder. 82 % die-
ser Kinder lebten im fritheren Bundes-
gebiet, 18 % in den neuen Liandern. Von
den 20,3 Mill. Kindern waren gut zwel
Drittel (14,1 Mill. bzw. 69 %) minder-
jahrig. Von den 6,2 Mill. Volljihrigen
lebten 26 % in Familien mit mindestens
einem minderjdhrigen Kind. 74 % lebten
in Familien mit ausschliefSlich volljdh-
rigen Kindern. = Abb-12

Zu den Kindern gehoren im Mikrozensus
alle ledigen Personen, die ohne Lebens-
partner/-in und ohne »eigene Kinder« mit
mindestens einem Elternteil in einem
Haushalt zusammenleben. Neben leib-
lichen Kindern zahlen auch Stief-, Adop-
tiv- und Pflegekinder dazu. Eine allge-
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Abb.12: Kinder nach Minder-/
Volljahrigkeit und Familientyp
2006, in %

Minderjahrige Kinder
s~
69

20,3 Mill.

Volljghrige Kinder
in Familien mit ausschl.
gen Kindern

23 Volljahrige Kinder
in Familien mit
minderjahrigen Kindern

Ergebnisse des Mikrozensus - Bevélkerung in
Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

meine Altersbegrenzung fiir die Zihlung
als Kind besteht nicht. Da die Lebenssi-
tuation von Kindern unter 18 Jahren aus
familien- und sozialpolitischer Sicht be-
sonders interessant ist, werden hier vor-
rangig Daten zu minderjdhrigen Kindern
untersucht.

2006 wurden im fritheren Bundesgebiet
vier von fiinf (81 %) der insgesamt 11,8
Mill. minderjahrigen Kinder bei einem
Ehepaar grofs. Jedes siebte Kind (14 %)
wuchs bei einem allein erziehenden El-
ternteil auf und jedes 20. Kind (5 %) leb-
te in einer Lebensgemeinschaft. In den
neuen Lindern wuchsen lediglich rund
drei von funf (61 %) der 2,3 Mill. min-
derjahrigen Kinder bei Ehepaaren auf;
gut jedes funfte Kind (23 %) wuchs bei
seiner allein erziechenden Mutter oder sei-
nem allein erziehenden Vater heran; rund
jedes sechste Kind (16 %) bei einer Le-
bensgemeinschaft. = Abb-13

In West- und in Ostdeutschland entwi-
ckelte sich die Zahl der minderjdhrigen
Kinder zwischen 1996 und 2006 unter-
schiedlich. Wihrend sie in Westdeutschland
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um 3 % auf 11,8 Mill. zuriickging, sank sie
in Ostdeutschland um 34 % auf 2,3 Mill.

Auch die Verteilung der Kinder nach den
Familienformen, in denen sie aufwachsen,
hat sich in Ost- und Westdeutschland
unterschiedlich entwickelt. 2006 wurden
Kinder im Vergleich zu 1996 hiufiger in
Lebensgemeinschaften und mit ihren al-
lein erziehenden Miittern oder Vitern
und seltener bei Ehepaaren grofs. In West-
deutschland ging der Anteil minderjahri-
ger Kinder, die bei Ehepaaren leben, seit
1996 um funf Prozentpunkte zuriick. In
Ostdeutschland reduzierte sich dieser
Anteil um 14 Prozentpunkte. Gleichzeitig
lebten in beiden Teilen Deutschlands
mehr minderjahrige Kinder bei allein Er-
ziehenden und in Lebensgemeinschaften.
Im Vergleich zu 1996 stieg im fritheren
Bundesgebiet der Anteil der Kinder bei al-

lein Erziehenden um drei Prozentpunkte,
der in Lebensgemeinschaften um zwei
Prozentpunkte. In den neuen Landern er-
hohten sich diese Anteile im gleichen Zeit-
raum um jeweils sieben Prozentpunkte.

Geschwisterzahl/

Die meisten minderjihrigen Kinder in
Deutschland leben mit mindestens einer
minder- oder volljahrigen Schwester oder
einem minder- oder volljihrigen Bruder
gemeinsam in einem Haushalt. Da sich
der Mikrozensus bei der Befragung auf
die aktuellen Verhiltnisse im Haushalt
konzentriert, bleiben Geschwister, die be-
reits ausgezogen sind, aufler Acht. Fast
die Halfte der 14,1 Mill. minderjdhrigen
Kinder (47 %) wuchs gemeinsam mit ei-
ner minder- oder volljahrigen Schwester
bzw. einem Bruder heran. Gut ein Viertel
(27 %) hatte mindestens zwei Geschwis-

Abb. 13: Minderjahrige Kinder nach Familienform 2006, in %
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Neue Lander
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Abb. 14: Minderjahrige Kinder mit und ohne Geschwister nach
Familienform und Zahl der Geschwister (ohne Altersbegrenzung), in %
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Abb.15: Minderjahrige Kinder nach Altersgruppen, in % zentpunkte (1996: 16 %) bzw. um finf
Prozentpunkte (1996: 20 %). = Abb-15

_ Friiheres 2006 waren in Deutschland 30 % der
Bundesgebiet minderjdhrigen Kinder im Vorschulalter,
_ ‘ 50 % der Minderjahrigen waren im Alter
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1936 wenn sie in Lebensgemeinschaften auf-
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wuchsen. Von diesen Kindern waren
45 % noch im Vorschulalter. Das Vor-
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minderjahrige Kinder vor allem dann,
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52 % dieser Kinder waren 6- bis 14-]Jah-
ter und ein weiteres Viertel (26 %) wurde  letzten zehn Jahren stiarker verdndert als in  rige, 25 % dieser Kinder waren bereits 15
ohne weitere Geschwister im Haushalt =~ Westdeutschland. Seit 1996 ist der Anteil ~ Jahre oder alter. Lediglich 23 % der min-
grofs. = Abb.14 der Kinder im Vorschulalter an allen min-  derjahrigen Kinder, die von allein Er-
derjahrigen Kindern in Westdeutschland  ziehenden betreut wurden, waren noch
Mit Geschwistern im Haushalt wachsen ~ um vier Prozentpunkte zuriickgegangen  im Vorschulalter. Dies diirfte damit zu-
minderjihrige Kinder vor allem dann auf,  (1996: 33 %), wihrend er in den neuen  sammenhingen, dass das allein Erziehen
wenn sie bei ihren verheiratet zusammen  Liandern um zwolf Prozentpunkte stieg  in erster Linie eine ungeplante Lebens-
lebenden Eltern leben. 2006 hatten vier ~ (1996: 20 %). Umgekehrt bei den 6- bis ~ form von Mittern und Vitern ist und
Funftel (79 %) der minderjihrigen Kinder ~ 14-Jahrigen: Deren Anteil nahm in West-  durch Trennung, Scheidung oder Verlust
bei Ehepaaren minder- oder volljahrige  deutschland um einen Prozentpunkt zu  des Partners bzw. der Partnerin »mitten«
Geschwister. Demgegeniiber wurden nur ~ (1996: 51 %), in Ostdeutschland um 17  in der Familienphase einsetzt.
57 % der minderjahrigen Kinder bei al-  Prozentpunkte ab (1996: 60 %). Dagegen
lein erziehenden Elternteilen mit Ge-  stieg sowohl in West- als auch in Ost-  Auszug der Kinder aus dem Elternhaus
schwistern grofs. Der entsprechende An-  deutschland der Anteil der 15-jahrigen ~ Wie einleitend beschrieben beschrankt
teil bei Lebensgemeinschaften lag nur ge-  oder alteren Minderjahrigen um drei Pro-  sich der Mikrozensus als Haushaltsstich-
ringfugig darunter (56 %).

Altersstruktur der Kinder Abb.16: Kinder im elterlichen Haushalt nach Alter und Geschlecht 20086,

2006 waren im fritheren Bundesgebiet in % der Bevdlkerung des jeweiligen Alters
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In Ostdeutschland hat sich die Alters-
struktur der minderjéihrigen Kinder in den Ergebnisse des Mikrozensus - Bevdlkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.
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probe auf Angaben zu Personen, die zum
Zeitpunkt der Befragung im Haushalt le-
ben. Kinder, die nicht im Haushalt leben
bzw. den Haushalt bereits verlassen haben,
werden nicht als solche in den Daten ab-
gebildet. Die langen Ausbildungszeiten
durften mit dazu gefihrt haben, dass Kin-
der das Elternhaus immer spater verlassen.

2006 waren drei von zehn (31 %) der
insgesamt 20,3 Mill. minder- und voll-
jahrigen Kindern bereits 18 Jahre und
alter. Junge Frauen verlassen den elter-
lichen Haushalt frither als ihre minn-
lichen Altersgenossen. Bereits mit 22 Jah-
ren wohnte deutlich weniger als die Half-
te (42 %) der weiblichen Bevolkerung
noch als lediges Kind bei den Eltern. Mit
30 Jahren wohnten noch 5 % und mit 40
Jahren nur noch 1 % der Frauen im El-

ternhaus. = Abb-16

Mit 24 Jahren lebten 2006 noch 43 %
der méannlichen Bevolkerung bei den El-
tern. Mit 30 Jahren gehorten noch 13 %
und mit 40 Jahren noch 4 % der Minner
als lediges Kind dem Haushalt der Eltern
an. Langfristig gesehen verlassen die Kin-
der das Elternhaus immer spater. Lebten
1972 zwei von zehn (20 %) der 25-Jih-
rigen im fritheren Bundesgebiet (ein-
schliefSlich Berlin-West) noch bei den
Eltern, waren es 2006 deutlich mehr,
namlich fast drei von zehn (29 %).

2.1.5 Vereinbarkeit von
Familie und Beruf

Fir die Beantwortung der Frage »Wie
vereinbaren Miitter und Viter Familie
und Beruf?« werden Miitter und Viter
im erwerbsfihigen Alter von 15 bis 64
Jahren betrachtet, die angaben, in der Be-
richtswoche gearbeitet zu haben (»aktiv«
Erwerbstitige). In der Berichtswoche
voriibergehend Beurlaubte (z.B. wegen
Mutterschutz, Elternzeit) zihlen nach dem
Konzept der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO) zwar zu den Erwerbstati-
gen, jedoch gehoren sie nicht zu den hier
dargestellten »aktiv« Erwerbstatigen.
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Tab.S: Miitter und Vater nach Alter und Erwerbsbeteiligung 2006

Insgesamt Erwerbstatige Nicht-
zusammen aktiv voriber- eryvgrbs
Erwerbs- gehend tatige
tatige Beurlaubte
in 1000
Miitter und Vater
Insgesamt 13210 9778 8977 801 3432
dar.15 bis 64-)adhrige| 13185 9773 8973 801 3412
Miitter
Insgesamt 7140 4371 3857 514 2769
dar.15 bis 64-Jahrige 7135 4370 3856 514 2765
Vater
Insgesamt 6071 5407 5120 287 664
dar.15 bis 64-Jahrige 6051 5403 5116 287 648

Bezogen auf Elternteile im erwerbsféhigen Alter mit im Haushalt lebendem jlingstem Kind unter 15 Jahren

(auch Stief-, Pflege- und Adoptivkind).
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Kinder, die jiinger als 15 Jahre sind, be-
diirfen in hoherem Mafs einer Betreuung
als altere Kinder. Entsprechend sind in
diesem Abschnitt Miitter und Viter als El-
ternteil in Familien mit mindestens einem
Kind unter 15 Jahren definiert. Hierzu
zihlen Miitter und Viter mit Kindern aus-
schlieSlich unter 15 Jahren sowie Miitter
und Viter mit mindestens einem Kind un-
ter 15 Jahren und weiteren 15-jdhrigen
und ilteren Kindern. Mitter und Viter,
die ausschliefSlich 15-jihrige und iltere
Kinder im eigenen Haushalt betreuen
(jungstes Kind 15 Jahre und ilter), gehen
nicht in die Analyse ein. = T2b-5

Im Jahr 2006 gab es in Deutschland 7,1
Mill. Miitter und 6,1 Mill. Viter im er-
werbsfihigen Alter, die mit mindestens ei-
nem leiblichen Kind oder einem Stief-,
Pflege- oder Adoptivkind unter 15 Jahren
in einem gemeinsamen Haushalt lebten.
93 % dieser Miitter und 90 % dieser Vi-
ter waren 25 bis 49 Jahre alt. Die meis-
ten Mutter waren dabei 35 bis 39 Jahre
alt (29 %). Bei den Vitern waren die 40-
bis 44-Jahrigen mit 28 % am haufigsten
vertreten.

54 % der Miitter und 85 % der Viter
waren aktiv erwerbstitig. In Abhingig-

Abb.17: Erwerbstédtigenquoten von Miittern und Vatern nach Alter des

jingsten Kindes 2006, in %
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Alter des jiingsten Kindes von ... bis ... Jahren

Vater

—
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Elternteile im erwerbsféhigen Alter (ohne voriibergehend Beurlaubte).
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keit vom Alter des jiingsten Kindes ver-
andert sich die Erwerbstitigenquote —
hier definiert als Anteil der aktiv er-
werbstitigen Miitter und Viter an allen
Miittern bzw. Vitern — insbesondere von
Miittern deutlich. Mit der Familiengriin-
dung gibt ein betrichtlicher Teil der in
Deutschland lebenden Miitter ihren Be-
ruf voriibergehend auf und kehrt erst mit
zunehmendem Alter der Kinder wieder in
das Erwerbsleben zuriick. 2006 waren
28 % der Miitter mit jingstem Kind im
Krippenalter von unter drei Jahren be-
rufstitig. Erreichte das jiingste Kind das
Kleinkindalter von drei bis fiinf Jahren
ging tiber die Hilfte der Miitter (55 %)
einer Erwerbstatigkeit nach. Die hochste
Erwerbstitigenquote von 69 % erreich-
ten Mitter mit 10- bis 14-jahrigen Kin-
dern. Bei den Vitern ist die Beteiligung
am Erwerbsleben dagegen weitgehend
unabhingig vom Heranwachsen der Kin-
der. Sie lag im Jahr 2006 — je nach Alter
des jungsten Kindes — zwischen 82 %
und 86 %, wobei sie bei Vitern mit Kin-

dern im Krippenalter am niedrigsten war.
o Abb.17

In Deutschland waren 2006 von 7,1 Mill.
Miittern zwischen 15 und 64 Jahren
76 % Ehefrauen, 16 % allein Erziehende
und 8 % Lebenspartnerinnen. Anders die
Reihenfolge bei den 6,1 Mill. Vitern: Von
diesen waren 89 % Eheminner, 10 % Le-
benspartner und 1 % allein Erziehende.
Von allen Mittern waren Ehefrauen mit
53 % am seltensten erwerbstitig. Die Er-
werbstitigenquote von allein erziehenden
Miittern und Lebenspartnerinnen betrug
jeweils 56 %. Anders bei den Vitern:
Hier gingen die Ehemanner mit 85 % am
hdufigsten einer Erwerbstitigkeit nach.
Lebenspartner beteiligten sich zu 78 %
am Erwerbsleben, allein erziehende Viter
zu 72 %.

Mit Kindern im Krippenalter von unter
drei Jahren gingen Lebenspartnerinnen zu
32 % am héufigsten einer Erwerbstatig-
keit nach. Es folgten Ehefrauen und allein
erziehende Miitter mit Erwerbstitigen-
quoten von 28 % bzw. 24 %. Von allen
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Abb. 18: Erwerbstdtigenquoten von Miittern und Vatern nach
Familienform und Alter des jiingsten Kindes 20086, in %

Miitter Mit jiingstem Kind unter 15 Jahren Vater
53 Ehepartner 85
S6 Lebenspartner 78
56 allein Erziehende 72

Mit jiingstem Kind unter 3 Jahren

28 Ehepartner 84
32 Lebenspartner 73
24 allein Erziehende

Elternteile im erwerbsféhigen Alter (ohne voriibergehend Beurlaubte).
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Miittern schrinken allein Erziehende ih-
re Erwerbsbeteiligung allerdings auch am
starksten ein, wenn sie Kinder unter drei
Jahren aufziehen (24 % gegentber 56 %).
Die Erwerbstdtigenquoten von Vitern
anderten sich in Abhingigkeit vom Alter
des jungsten Kindes nur geringfigig. Bei
allein erziehenden Vitern mit jingstem
Kind unter drei Jahren lag die Erwerbs-
tatigenquote 2006 unter der Nachweis-

grenze. = Abb.18

Fiir Miitter und Viter, die als Paar zu-
sammen leben, stellt sich nicht nur die
Frage, wie beide Elternteile fir sich be-

trachtet Familie und Beruf vereinbaren.
Von hohem Interesse ist bei Paaren mit
Kindern zudem das Zusammenspiel der
Partner bei der Balance von Familie und
Beruf. Die dargestellten Ergebnisse kon-
zentrieren sich dabei auf Ehepaare und
nichteheliche Lebensgemeinschaften mit
jungstem im Haushalt lebenden Kind un-
ter 15 Jahren und zwei aktiv erwerbs-
tatigen Partnern, die im erwerbsfihigen
Alter von 15 bis 64 Jahren sind. Insbe-
sondere der Zeitumfang der Erwerbsbe-
teiligung unterscheidet sich deutlich. Bei
gut drei Vierteln (76 %) der Ehepaare mit
Kindern unter 15 Jahren stufte sich der

Abb.19: Ehepaare und nichteheliche Lebensgemeinschaften nach
Vollzeit- /Teilzeittatigkeit der Partner 2006, in %
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Ergebnisse des Mikrozensus - Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.
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Vater bei der Befragung als vollzeit- und
die Mutter als teilzeiterwerbstitig ein.
Auch die Paare, die in nichtehelicher Le-
bensgemeinschaft lebten, wiahlten mehr-
heitlich diese »traditionelle« Arbeitszeit-
kombination (54 %). Bei 19 % der Ehe-
paare gingen beide Elternteile einer
Vollzeittatigkeit nach, bei den Lebensge-
meinschaften lag dieser Anteil mit 38 %
genau doppelt so hoch. Andere mogliche
Arbeitszeitaufteilungen spielten 2006 ei-

ne eher untergeordnete Rolle. = Abb-18

2.1.6 Kindertagesbetreuung

Betreuungsangebot und
Inanspruchnahme

Nach der Einfithrung des Rechtsanspru-
ches auf Tagesbetreuung fur Kinder ab
dem vollendeten dritten Lebensjahr im
Jahr 1996 hat der Deutsche Bundestag
2004 ein Gesetz zum bedarfsgerechten
Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder
(TAG) beschlossen. Ein Ziel dieses Geset-
zes ist, fiir Kinder unter drei Jahren und

im schulpflichtigen Alter ein bedarfsge-
rechtes Angebot an Plitzen in Tagesein-
richtungen und in Kindertagespflege vor-
zuhalten. Bund und Linder haben 2007
als Ziel vorgegeben, bis 2013 mehr als je-
dem dritten Kind unter drei Jahren in
Deutschland (35 %) ein Betreuungsange-
bot machen zu konnen.

Zum Stichtag am 15. Mirz 2007 wurden
in Deutschland insgesamt rund 3,1 Mill.
Kinder unter 14 Jahren ergianzend zur Er-
ziehung und Betreuung durch die Eltern
in einer Kindertageseinrichtung oder
in Tagespflege betreut. Der GrofSteil der
Kinder (ca. 98 % bzw. genau 3 Mill. be-
suchte eine Tageseinrichtung, nur ca. 2 %
(rund 73 000) wurden durch eine Tages-
mutter oder einen Tagesvater betreut.

Die Zahl der Tageseinrichtungen lag
mit 49 000 geringfiigig hoher als 2006
(+1 %). Insgesamt waren in diesen Ein-
richtungen 426 000 Personen beschiftigt,
was einen leichten Anstieg um +2,5 %
gegeniiber dem Vorjahr bedeutete. Die

Zahl der unmittelbar mit der Betreuung
der Kinder Beauftragten, das heif3t, die
piddagogisch im Gruppendienst oder
gruppeniibergreifend titigen Personen,
sowie die als freigestellte Einrichtungslei-
tung tatigen Personen belief sich zusam-
men auf 366 000. In der Kindertagespfle-
ge waren 33 000 Personen titig, deren
Zahl mit plus 9 % gegeniiber 2006 deut-
lich zugenommen hat.

Da in der Offentlichkeit vor allem die er-
ganzende Betreuung der Kinder im Alter
unter sechs Jahren diskutiert wird und
zwischen den Lindern Unterschiede beim
Einschulungsalter und in der Organisa-
tion der Betreuung von Schulkindern be-
stehen, wird im Folgenden nur die Al-
tersklasse der unter 6-Jahrigen betrachtet.

Von den rund 3,1 Mill. Kindern in Ta-
gesbetreuung waren ungefahr 2,3 Mill.
Kinder junger als sechs Jahre. Wiederum
wurde die grofse Mehrheit von ihnen in
einer Tageseinrichtung betreut (2,2 Mill.),
rund 57000 Kinder dieser Altersgruppe

Tab.6: Kinder unter sechs Jahren in Tagesbetreuung nach Altersgruppen und Betreuungsquoten 2007
Insgesamt Kinder in Tagesbetreuung
davon im Alter von ... bis unter ... Jahren
O bis 3 3 bis 6
Anzahl Betreuungs- | Ganztags- Anzahl Betreuungs- | Ganztags-

quote quote quote quote
Baden-Wiirttemberg 393021 33027 11,6 2,6 284658 94,1 8,0
Bayern 449163 35117 10,8 2,7 303833 87,9 18,9
Berlin 114337 34535 39,8 21,7 75363 92,4 52,4
Brandenburg 139049 2HEES 43,4 27,4 53924 94,4 47,3
Bremen 22419 1696 10,6 4,2 13792 85,9 19,4
Hamburg 69954 10457 22,2 10,9 36 407 81,7 27,5
Hessen 231684 19747 12,4 4.7 151141 91,4 25,6
Mecklenburg-Vorpommern 85831 16737 441 26,4 35428 93,2 4989
Niedersachsen 264936 14052 6,9 1,9 188315 84,0 9,6
Nordrhein-Westfalen 584074 31997 6,9 3,2 424853 86,2 21,8
Rheinland-Pfalz 144174 11892 12,0 8.3 101957 94,9 20,3
Saarland 32947 2717 121 4,7 22539 94,2 16,2
Sachsen 228050 34104 34,6 23,5 89418 93,8 62,3
Sachsen-Anhalt 120396 26538 51,8 28,3 47930 93,0 53,1
Schleswig-Holstein 95065 5890 8,3 2,4 64 945 83,4 11,2
Thiringen 79783 18824 7.5 31,0 48786 59 84,5
Deutschland 3054883 321323 HISES 7,3 1943289 89,3 24,3
Friiheres Bundesgebiet (ohne Berlin] 2287 437 166592 9,9 3,2 1592 440 88,4 17,3
Neue Lander (ohne Berlin) 653109 120196 41,0 26,8 275486 94,1 60,0

Betreuungsquote: Anteil der Kinder in Tagesbetreuung an allen Kinder derselben Altersgruppe. Ganztagsbetreuungsquote: Anteil der Kinder in Ganztagsbetreuung an allen Kindern

derselben Altersgruppe.
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befanden sich in Tagespflege. Allerdings
ist anzumerken, dass von der genannten
Zahl an Kindern in Tagespflege ca. 7500
diese Betreuungsform zusitzlich zu einem
Besuch von Tageseinrichtungen in An-
spruch nahmen. Die Zahl der unter
6-Jdhrigen, die ausschlieflich von einer
Tagesmutter bzw. einem Tagesvater stun-
denweise versorgt wurden, lag hingegen
bei rund 49 000. = Tab-6

Bundesweit haben 2007 rund 321000 El-
tern von Kindern unter drei Jahren ein er-
gianzendes Betreuungsangebot in einer
Kindertageseinrichtung oder in Form von
Tagespflege in Anspruch genommen. Da-
mit erhohte sich der Anteil der Kinder in
Tagesbetreuung an allen Kindern in die-
ser Altersgruppe gegeniiber dem Vorjahr
um fast zwei Prozentpunkte auf insge-
samt 15,5 %.

Sowohl im friheren Bundesgebiet als
auch in den neuen Landern (jeweils ohne
Berlin) wurden 2007 mehr Kinder unter
drei Jahren ergidnzend zur elterlichen Er-
ziehung betreut. Die Zahl der betreuten
Kinder unter drei Jahren erhohte sich im
friheren Bundesgebiet um rund 29 000
Kinder auf 167000 (+21 %) und in den
neuen Liandern um 3000 auf 120000
Kinder (+3 %). In Westdeutschland stieg
die Betreuungsquote damit von 8 % auf
rund 10 % und in Ostdeutschland von
40 % auf 41 %. Die hochste Betreuungs-
quote gab es in Sachsen-Anhalt (52 %),
gefolgt von Mecklenburg-Vorpommern
(44 %) und Brandenburg (43 %). Die
hochste Quoten in den westdeutschen
Flichenlindern wiesen Hessen, das Saar-
land und Rheinland-Pfalz mit rund 12 %
auf. Die geringsten Betreuungsquoten
wurden fur Niedersachsen und Nordhein-

Westfalen (jeweils 7 %) ermittelt.
- Abb. 20

Rund 2 Mill. Kinder zwischen drei und
funf Jahren wurden zum Stichtag am 15.
Mirz 2007 in Kindertagesstatten oder in
Kindertagespflege ergianzend betreut. Die
Betreuungsquote in dieser Altersgruppe
erhohte sich auf rund 89 %, gegeniiber
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Abb. 20: Kinder unter drei Jahren in Kindertagesbetreuung,
Anteil an der entsprechenden Altersgruppe in %
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87 % im Jahr 2006. Diese Zunahme der
Betreuungsquote erfolgte vor dem Hinter-
grund einer rickldufigen Anzahl betreu-
ter Kinder (minus 10 000; minus 0,5 %)
und einem Riickgang der Zahl der Kinder
insgesamt in dieser Altersgruppe. Im fri-
heren Bundesgebiet fiel die Betreuungs-
quote mit 88 % etwas niedriger aus als in
den neuen Lindern mit 94 % (2006:
86 % bzw. 93 %). Tagesmiitter oder Ta-
gesvater wurden fir Kinder in dieser Al-
tersgruppe kaum mehr gewihlt. Lediglich
14000 der Kinder in Kindertagesbetreu-
ung (1 %) waren 2007 in Kindertages-
pflege. Das waren 2 000 Kinder mehr als
im Jahr 2006 (+17 %).

Ganztagsbetreuung
Ein wichtiger Baustein fir die Vereinbar-
keit Familie und Beruf ist die Moglich-

keit, Kinder auch ganztags betreuen zu
lassen. Ganztagsbetreuung bedeutet, dass
die Kinder mehr als sieben Stunden pro
Tag in einer Tageseinrichtung oder bei ei-
ner Tagesmutter oder einem Tagesvater
verbringen. Im Jahr 2007 wurden rund
681000 Kinder unter sechs Jahren ganz-
tags betreut. Das waren rund 49 000 oder
8 % mebhr als im Jahr zuvor. Bezogen auf
alle Kinder in dieser Altersgruppe ent-
sprach das einem Anteil von 16 %.

Bei den unter 3-Jahrigen haben Eltern
von rund 152 000 Kindern Angebote der
Ganztagsbetreuung als Ergianzung zur ei-
genen Kindererzichung und Betreuung in
Anspruch genommen, rund 11 % mehr
als 2006. Der Anteil der Kinder in Tages-
betreuung an allen Kindern dieser Alters-
gruppe (»Ganztagsquote«) belief sich bun-
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desweit auf 7 %. Deutliche Unterschiede
zeigen sich im Vergleich der neuen Lin-
der und des fritheren Bundesgebietes
(jeweils ohne Berlin). Wihrend in Ost-
deutschland fiir mehr als ein Viertel
(27 %) aller unter 3-Jahrigen Ganztags-
betreuung erginzend in Anspruch genom-
men wurde, betrug in Westdeutschland
die Quote lediglich 3 %. Die niedrigste
Quoote findet sich in Niedersachsen mit
2 %, die hochste Quote gab es in Thiirin-
gen (31 %).

Fir die Altersgruppe der Kinder zwischen
drei bis unter sechs Jahren belief sich
die Ganztagsquote bundesweit auf 24 %,
das waren 529 000 Kinder (2006: 22 %,
495000 Kinder). Auch hier lag die Ganz-
tagsquote im Westen mit 17 % deutlich
niedriger als im Osten (60 %). Wie schon
bei den unter 3-Jahrigen wies auch hier
Thiiringen mit 85 % die hochste Ganz-
tagsquote auf, Baden-Wirttemberg mit
8 % die niedrigste.

Personal der Kindertages-
einrichtungen

Bundesweit waren 2007 in den Kinderta-
geseinrichtungen 426 000 Personen titig.
Rund 350000 (82 %) von ihnen waren
im Gruppendienst tatig oder mit der For-
derung von Kindern nach Sozialgesetz-
buch VIII/Sozialgesetzbuch XII betraut.
Dariiber hinaus waren etwa 17000 Men-
schen (4 %) in der Verwaltung (einschlief3-
lich freigestellter Einrichtungsleitung)
tatig, rund 60000 Personen (14 %) im
hauswirtschaftlichen oder technischen Be-
reich. Damit erhohte sich die Zahl der
unmittelbar mit der Betreuung der Kinder
Beauftragten gegentuiber 2006 um rund
10000 (3 %) und gegentiber 2002 um
23000 bzw. 7 %.

Nach wie vor ist die berufliche Kinderbe-
treuung in Deutschland eine Frauendo-
mane. Unter allen Beschaftigten, die un-
mittelbar mit der Betreuung der Kinder
betraut waren, widmeten sich lediglich
rund 10400 Minner beruflich der Kin-
derbetreuung, was einem Anteil von 3 %
entsprach.
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339000 (97 %) der unmittelbar mit der
Kinderbetreuung Beauftragten waren
hauptberuflich in einer Kindertagesein-
richtung tatig. 10000 (3 %) kamen neben-
beruflich mit einer Wochenstundenzahl
von bis zu 20 Stunden zum Einsatz. Von
den hauptberuflich Beschiftigten waren
etwa 135000 Personen (40 %) Vollzeit
tatig (entsprechend einer Wochenstun-
denzahl von 38,5 Stunden und mehr).
Demnach lag der Anteil der hauptberuf-
lich teilzeittatigen Padagogen bei 60 %
(iber 204 000).

Das Alter der Beschiftigten ist eine wich-
tige Kennziffer zur Beschreibung des » Ar-
beitsmarktes« Kindertagesbetreuung. Hier
zeigen die statistischen Ergebnisse ein ein-
deutiges Bild: Der Nachwuchs an Fach-
kriften bleibt offenbar aus, die Beschif-
tigten in den Einrichtungen der Kinderta-
gesbetreuung werden immer ilter. Von
2002 bis 2007 sank der Anteil der unter
25-jahrigen in der Kinderbetreuung un-
mittelbar Tdtigen von 17 % auf 12 %.
Auch in der »mittleren« Altersgruppe zwi-
schen 25 und 44 Jahren verringerte sich
der Anteil der Beschiftigten um vier Pro-
zentpunkte von 55 % auf 51 %. Der An-
teil derjenigen, die 45 Jahre oder alter
waren, erhohte sich dagegen von 29 %
auf 37 %.

Wie auch in Kindertageseinrichtungen
war die Kindertagespflege fest in Frauen-
hand. Von den insgesamt 33 000 Tages-
pflegerinnen und -pflegern waren etwa
700 mannlich, was einem Anteil von nur
2 % entsprach. Die meisten Tagespfle-
gepersonen waren zwischen 25 und 45
Jahre alt. Mit rund 19 000 Personen be-
fanden sich mehr als die Halfte in dieser
Altersgruppe. Altere Personen ab 45 Jah-
ren hatten einen Anteil von 38 %
(13000). Unter 25 Jahre waren nur 1000
Personen (4 %).

Da im Zusammenhang mit der Kinder-
tagesbetreuung zunehmend die Aspekte
der Erziehung und der fruhkindlichen
Forderung betont werden, muss in den
Einrichtungen ausreichend qualifiziertes

Betreuungspersonal zur Verfiigung ste-
hen. 2007 verfiigten 247000 (71 %) der
insgesamt 350 000 mit der Betreuung von
Kindern Beschiftigten iiber eine Ausbil-
dung zur Erzieherin oder zum Erzieher.
Kinderpflegerinnen und -pfleger stellten
mit 47000 Beschaftigten 14 % des Perso-
nals. Akademisch Ausgebildete fand man
im Bereich Kindertagesbetreuung kaum.
Diplom-Sozialpidagoginnen und -piada-
gogen oder Diplom-Sozialarbeiterinnen
und -arbeiter mit (Fach-)Hochschulab-
schluss spielten mit gerade 9000 Be-
schiftigten (3 %) eine unbedeutende Rol-
le. Erzieherinnen bildeten somit den Kern
der Beschiftigten in Kindertageseinrich-
tungen. Sonstige Berufsausbildungen hat-
ten eine entsprechend geringe Bedeutung.
Ohne Berufsausbildungsabschluss waren
2 % der Beschiftigten.

Personal der Kindertagespflege
Tagesbetreuung Im Mairz 2007 waren
33000 Tagesmiutter und Tagesviter in der
offentlich geforderten Kindertagespflege
tatig. Unter »Forderung mit 6ffentlichen
Mitteln« wird bei der Kindertagespflege
nicht ausschliefSlich die Gewahrung einer
laufenden Geldleistung des Jugendamtes
an die Kindertagespflegepersonen ver-
standen. Offentliche Forderung ist unter
Bezug auf die Regelungen im Sozialge-
setzbuch/VIII weiter gefasst. Hierzu zihlt
auch die Vermittlung des Kindes zu einer
geeigneten Kindertagespflegeperson, die
Beratung der Kindertagespflegeperson
oder der Eltern, die Praxisbegleitung der
Kindertagespflegeperson durch das Ju-
gendamt, Kurse oder Veranstaltungen zur
weiteren Qualifizierung von Kindertages-
pflegepersonen und spezielle, im Landes-
recht vorgesehene Forderungen mit 6f-
fentlichen Mitteln.

Eine fachpadagogische Berufsausbildung
besafs bundesweit gut ein Drittel (34 %)
der Tagespflegepersonen: 33 % in West-
deutschland und 41 % in Ostdeutschland.
Bundesweit waren unter den Tagespfle-
gepersonen mit einem fachpadagogischen
Abschluss — wie bei den Einrichtungen —
die Erzieherinnen mit 44 % in der Mehr-
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zahl, gefolgt von den Kinderpflegerinnen
mit 16 %. Sowohl in Ost- und West-
deutschland lag der Anteil derjenigen, die
iiber eine andere, nichtpadagogische Be-
rufsausbildung verfugten, bei je 56 %. Ein
deutlicher regionaler Unterschied war
allerdings unter Tagespflegepersonen fest-
zustellen, die keinen beruflichen Ab-
schluss hatten. Im Westen lag ihr Anteil
bei 9 %, im Osten nur bei 3 %.

Ein weiteres Qualifikationskriterium der
Tagespflegepersonen ist der Abschluss ei-
nes Qualifizierungskurses fur diese Ta-
tigkeit. Vom Deutschen Jugendinstitut
wurde ein Curriculum von 160 Stunden
Umfang entwickelt, aber auch zeitlich we-
niger umfangreiche Kurse werden in den
Kommunen angeboten. Einen Qualifizie-
rungskurs hatten 2007 in Westdeutsch-
land 55 % der Tagespflegepersonen und
in Ostdeutschland 75 % abgeschlossen.
Dabei ist unerheblich, welche berufliche
Qualifikation die Personen haben. So ist
es durchaus denkbar, dass eine ausgebil-
dete Erzieherin zusitzlich, z. B. zur Auf-
frischung von Kenntnissen nach einer
Phase der Familientitigkeit, einen Qua-
lifizierungskurs fiir Kindertagespflege
absolviert. Bundesweit verfugten 19 000
der 33000 Kindertagespflegerinnen und
-pfleger (58 %) iiber einen entsprechen-
den abgeschlossenen Qualifizierungskurs.

2.1.7 Zusammenfassung

Im Jahr 2006 dominierte unter den Le-
bensformen der Bevolkerung — trotz
riicklaufiger Zahlen — nach wie vor das
traditionelle Zusammenleben als Ehe-
paar. Alternative Lebensformen wie
allein Erziehende und Lebensgemein-
schaften nehmen zu. Auch die Zahl der
allein Stehenden ist in den letzten zehn

Jahren deutlich angestiegen.

Bei den Familien gewinnen alternative
Formen des Zusammenlebens (Lebensge-
meinschaften mit Kindern, allein erzie-
hende Miitter und Viter) zunehmend an
Bedeutung. Nach wie vor ist jedoch die
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traditionelle Familie die mit Abstand hiu-
figste Familienform: 2006 waren rund
drei Viertel der Familien Ehepaare mit
Kindern. Hinter den insgesamt riicklau-
figen Familienzahlen stehen unterschied-
liche Entwicklungen der einzelnen Fa-
milienformen. Wihrend die Zahl tra-
ditioneller Familien sank, stieg die Zahl
alternativer Familienformen.

Die Betrachtung der Familien nach der
Anzahl der Kinder zeigt, dass die immer
weniger werdenden Familien gleichzeitig
immer weniger Kinder betreuen. Im Jahr
2006 versorgte iiber die Hilfte der Fami-
lien in Deutschland nur ein minderjahri-
ges Kind im Haushalt. In Ostdeutschland
ist diese Tendenz deutlich starker ausge-
prigt. Hier betreuten fast zwei Drittel der
Familien nur ein minderjahriges Kind.

Obwohl die alternativen Familienformen
hiufiger werden, leben die meisten min-
derjahrigen Kinder nach wie vor bei ihren
verheirateten Eltern, wo sie iiberwiegend
gemeinsam mit mindestens einer minder-
oder volljahrigen Schwester oder einem
minder- oder volljahrigen Bruder im
Haushalt grof§ werden. Tochter verlassen
den elterlichen Haushalt frither als Soh-
ne. Diese ziehen durchschnittlich etwas
spater aus dem elterlichen Haushalt aus.

Miitter vereinbaren Familie und Beruf —
anders als die Viter — in erster Linie durch
eine verminderte Beteiligung am Erwerbs-
leben. Mit der Familiengriindung gibt ein
betrachtlicher Teil der in Deutschland le-
benden Miitter ihren Beruf voriibergehend
auf und kehrt erst mit zunehmendem Al-
ter der Kinder wieder in das Erwerbsleben
zuriick. Familien, bei denen beide Eltern-
teile einem Beruf nachgehen, wihlen
mehrheitlich die »traditionelle« Arbeits-
zeitkombination: vollzeiterwerbstitiger
Vater und teilzeiterwerbstitige Mutter.

Eine wichtige Voraussetzung zur Verein-
barkeit von Familie und Beruf ist es, wie
anfangs beschrieben, ein ausreichendes
Angebot fir die Kinderbetreuung zu
schaffen. In Deutschland nehmen immer

mehr Eltern ein ergidnzendes Betreuungs-
anbot zur eigenen Erzichung und Betreu-
ung in Anspruch. Arbeitsmarktspolitisch
konnen so Anreize zur Nutzung des Ar-
beitsangebotes gut qualifizierter Frauen
und Miitter sowie bevolkerungspolitisch
unterstiitzender Anreize gesetzt werden,
bestehende Kinderwiinsche zu realisieren.
Auflerdem werden aus bildungspoliti-
scher Perspektive im Bereich der Elemen-
tarerziehung und -bildung damit wichti-
ge Grundlagen geschaffen.
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2.2 Familie und Lebensformen

In der Politik und in den Medien wird im
Zusammenhang mit der Familie eine Rei-
he von Problemfeldern zum Teil kontro-
vers diskutiert. Die Familienfreundlich-
keit von Arbeitswelt, Kinderbetreuungs-
einrichtungen und Schule wird in Frage
gestellt. Fur viele Frauen erweist es sich
als schwierig, Erwerbstdtigkeit und die
Erziehung von Kleinkindern zu vereinba-
ren. Weiterhin wirft der steigende Anteil
alter Menschen erhebliche Probleme fiir
das System der sozialen Sicherung auf
und bringt auch hohe Anforderungen in
Form von Hilfeleistungen und Unterstut-
zung in den privaten Haushalten mit sich.
Aus der zunehmenden Verbreitung nicht-
ehelicher Lebensformen, bei riicklaufigen
Geburtenraten und hohen Scheidungs-
zahlen wird auch auf einen Bedeutungs-
verlust der Familie in der Bevolkerung ge-
schlossen. Vor diesem Hintergrund wird
im Folgenden dargestellt, welche Lebens-
und Familienformen in der Bundesrepu-
blik vorherrschen und wie die Familie in
der Bevolkerung eingeschatzt wird. Er-
ganzt wird die Darstellung durch Indika-
toren zu Familiennetzwerken und zum
subjektiven Wohlbefinden.

2.2.1 Lebens- und Familienformen

In Deutschland lebt weit iiber ein Drittel
der Gesamtbevolkerung in einer Kern-
familie, das heifSt in einer Lebensform mit
zwei Ehepartnern und mindestens einem
Kind, wobei der Anteil in Westdeutsch-
land grofSer ist als in Ostdeutschland (45
gegeniiber 34 %). Ehepaare mit minder-
jahrigen Kindern sind in den neuen
Bundeslindern seltener anzutreffen als in
den alten. Dies ist nicht zuletzt auf den
Rickgang der Heirats- und Geburten-
zahlen nach dem Ende der damaligen
DDR zuriickzufiihren. Im Alter endet der
Familienzyklus mit dem Tod eines Ehe-
partners: 5 % der westdeutschen und 6 %
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der ostdeutschen Bevolkerung leben ver-
witwet und allein in einem Haushalt. Da
Frauen eine hohere Lebenserwartung ha-
ben als Manner und Ehefrauen meistens
junger sind als ihre Eheminner, iiberwie-
gen altere Frauen in dieser Lebensform.
Auch Eheauflosungen durch Scheidungen
schlagen sich in der Verteilung der Le-
bensformen nieder. Doch durch neue
Partnerschaften und Wiederverheiratung

Stefan Weick

bleibt der Umfang dieser Lebensform be-
grenzt. Bei den Anteilen der allein lebend
Geschiedenen bzw. getrennt lebend Ver-
heirateten, sind keine grofleren Unter-
schiede zwischen West- und Ostdeutsch-
land mit 4 bzw. 5 % festzustellen. = Abb-1

So genannte »alternative« Lebensformen
aufSerhalb der Ehe sind mittlerweile eine
feste GrofSe in den Lebensarrangements

Abb.1: Lebens- und Familienformen der Bevdlkerung 2005, in %

Allein lebend
Ledig

Verwitwet
Geschieden/getrennt lebend

Ehepaare

Ohne Kinder im Haushalt
Kinder bis S Jahre
Kinder von 6-17 Jahren
Kinder ab 18 Jahren

Partner

Ohne Kinder im Haushalt

Kinder bis 17 Jahre

Allein Erziehende
mit Kindern bis 17 Jahre

Ohne Partner
mit Kindern ab 18 Jahren

Sonstige

0 S

B Westdeutschland

10 15 20 2.5
Ostdeutschland

Angaben zum Alter der Kinder beziehen sich auf das jiingste ledige Kind in der Familie/Lebensform.

Datenbasis: Mikrozensus 2005 (70 %-Unterstichprobe, Scientific Use File).
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Tab.1: Lebenspartnerschaften der Unverheirateten

Altersgruppen
16-30 Jahre 31-45 Jahre 46-60 Jahre 61 Jahre und &lter
West Ost West Ost West Ost West Ost
in %
Derzeit feste
Partnerschaft! 58 55 60 64 45 45 18 22
Davon: Partner
wohnt im Haushalt 36 45 66 69 54 64 38 71

1 ohne Verheiratete, die mit Partner zusammenleben.
Datenbasis: SOEP 2006.

der Bevolkerung. Die grofite Gruppe stel-
len in diesem Zusammenhang »Singles«
dar. So leben in den alten Bundeslindern
8 % der Personen und in den neuen
Bundesldndern 9 % ledig und allein in ei-
nem Haushalt. Seit dem Ende der DDR
hat sich auch in Ostdeutschland diese Le-
bensform weiter ausgebreitet. Sowohl in
den neuen als auch in den alten Bundes-
lindern leben 4 % der Bevolkerung als
unverheiratete Paare ohne Kinder. Dage-
gen ist die Lebensform von unverheirate-
ten Partnern mit Kindern in Ostdeutsch-
land (6 %) verbreiteter als in Westdeutsch-
land (2 %).

auf eine dauerhafte Partnerschaft ver-
zichten. So haben in den alten und neu-
en Bundeslindern jeweils etwa 45 % der
Personen, die nicht mit einem Ehepart-
ner zusammenleben, dennoch einen fes-
ten Lebenspartner. In den beiden mitt-
leren Altersgruppen zwischen 31 und 60
Jahren leben auch unverheiratete Partner
iiberwiegend in einem gemeinsamen
Haushalt. Dagegen haben Lebenspartner
unter 30 Jahren tiberwiegend getrennte
Haushalte. Auch iber 60-jihrige un-
verheiratete Lebenspartner leben in den
alten Bundeslindern meist nicht in ge-
meinsamen Haushalten, wohingegen die
meisten dlteren unverheirateten Paare in

2.2.2 Familiennetzwerke

Auch die heutige Familie stellt trotz einer
vielfach konstatierten Reduktion ihrer
Funktionen noch eine Solidargemein-
schaft dar, auf die im Bedarfsfall zuriick-
gegriffen werden kann. Hohe Mobilitéts-
anforderungen in Beruf und Ausbildung
und die damit verbundene Verinderung
der sozialen Netzwerke lassen groflere
raumliche Distanzen der Lebensmittel-
punkte zwischen Eltern und erwachsenen
Kindern erwarten. Diese Erwartung be-
statigt sich fur die Mehrzahl der Bundes-
biirger allerdings nicht. Eltern und Kin-
der leben auch im Erwachsenenalter

Eine niedrige Heiratsquote bedeutet  Ostdeutschland zusammen in einem  Uberwiegend in nicht allzu weiter Entfer-
nicht, dass ledige Minner und Frauen = Haushalt leben. = Teb-1 nung voneinander.
Tab.2: Kinder und Eltern im ndheren Wohnumfeld
Alter
16-30 Jahre 31-45 Jahre 46-60 Jahre 61 Jahre und alter
West Ost West Ost West Ost West Ost
in %
Kinder
Vorhanden 15 17 65 73 79 91 82 89
Im gleichen Haus/
Nachbarschaft 13 17 60 62 48 43 28 30
Innerhalb einer
Stunde erreichbar? 14 15 64 69 70 738 68 74
Eltern
Vorhanden g8 99 93 92 62 68 7 S
Im gleichen Haus/
Nachbarschaft S0 S0 20 19 12 17 2 2
Innerhalb einer
Stunde erreichbar? 76 80 66 68 42 53 S| 7

1 inklusive derjenigen, die im gleichen Haus/Nachbarschaft wohnen.

Datenbasis: SOEP 2006.
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Tab. 3: Wichtige Personen’ fiir Kommunikation und Unterstiitzung

Vertrauensperson mogliche Unterstiitzung gelegentlich Streit/ unangenehme Wahr-
bei Pflegebediirftigkeit Konflikte heiten sagen
West Ost West Ost West Ost West Ost
in %
Nur (Ehe-)Partner 21 16 18 15 12 10 20 20
Partner und Verwandte 30 36 32 34 9 8 23 26
Partner, Verwandte
und Andere 10 9 5 6 2 2 7 7
Partner und Bekannte 7 5 4 2 2 6 5
Nur Verwandte 12 15 20 22 13 11 15 18
Verwandte und Andere 10 10 7 8 4 4 8 8
Andere S 4 6 S 8 9 6 -
Niemand 6 6 8 6 50 55 15 10

1 Typologie aus max. 3 Einzelnennungen.

Datenbasis: SOEP 2006.

Die Eltern von jungen Minnern und
Frauen bis 30 Jahre leben zur Hilfte in
der unmittelbaren Wohnumgebung, das
heifdt im gleichen Haus oder in der Nach-
barschaft. Fasst man den Umkreis etwas
grofler, bestatigt sich ebenfalls das tiber-
wiegend nahe Wohnumfeld der Genera-
tion in der Familie. Bei einem weiteren
Viertel dieser Altersgruppe wohnen die
Eltern zumindest im gleichen oder einem
nahen Ort und sind innerhalb einer Stun-
de erreichbar. In den hoheren Altersgrup-
pen wirken sich raumliche Mobilitdt und
auch die zunehmende Sterblichkeit aus:
Eltern leben hier zunehmend seltener in
der unmittelbaren Nachbarschaft, aber
tiberwiegend doch im gleichen oder ei-
nem nahen Ort. Andert man die Perspek-
tive und nimmt die Wohnentfernung von
Kindern ins Blickfeld, wird deutlich, dass
bei mehr als zwei Dritteln der tiber 60-
jahrigen westdeutschen Minnern und
Frauen Kinder im gleichen Ort oder ei-
nem Nachbarort wohnen, bei ostdeut-
schen sind es fast drei Viertel; in immer-
hin bis zu 30 % der Fille leben die Kin-
der sogar im gleichen Haus oder in der
direkten Nachbarschaft. Diese rdium-
lichen Voraussetzungen stellen eine wich-
tige Grundlage fir Kommunikation, Hil-
fe und Unterstutzung durch die erwach-
senen Kinder dar. = Tab-2

Fragt man die Bundesbiirger nach den
Personen, die fiir vertrauliche Gespriche

46 FAMILIE, LEBENSFORMEN UND KINDER

oder Hilfeleistungen zur Verfigung ste-
hen, bestatigt sich der hohe Stellenwert
der Familie. So sind Ehe- und Lebens-
partner sowie Verwandte diejenigen, die
am meisten als Vertrauenspersonen oder
fur mogliche Unterstiitzungsleistungen ge-
nannt werden. Dies trifft insbesondere fur
den Fall zu, dass man bei Pflegebediirf-
tigkeit jemanden um Hilfe bitten musste.
Neben Unterstiitzungsleistungen ist in
vielen Situationen auch Riickkopplung
und Kritik zum eigenen Verhalten von
Bedeutung. Auch in diesem Zusammen-
hang hat die Familie eine wichtige Funk-
tion. So sind es weit iiberwiegend Partner
und Familienangehorige, die Kritik du-
fSern, wenn es zum Beispiel darum geht,
unangenehme Wahrheiten zu sagen. Die
engen Verflechtungen in der Familie ha-
ben allerdings teilweise auch ihre Schat-
tenseiten: So werden auch belastende
Konflikte und Streit mit Ehepartnern, El-
tern oder Kindern wahrgenommen. Aller-
dings gibt gut die Halfte der West- und
Ostdeutschen an, mit niemandem belas-
tende Konflikte zu haben. Die meisten
Deutschen haben fur die verschiedenen
Problemlagen mehrere Ansprechpartner.
Vor allem Nennungen fiir vertrauliche
Gespriche und mogliche Hilfeleistungen
sind nicht nur auf einzelne Personen kon-
zentriert. Dass hier tiberwiegend Famili-
enmitglieder beteiligt sind, unterstreicht

deren Funktion als Solidargemeinschaft.
» Tab.3
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2.2.3 Stellenwert von
Ehe und Familie

Sinkende Heiratsneigung und geringe
Ehestabilitiat werden haufig als Ergebnis
einer abnehmenden subjektiven Bedeu-
tung der Familie in der Bevolkerung
gewertet. Es stellt sich daher die Frage,
welche Bedeutung der Familie fur das
emotionale Wohlbefinden zugeschrieben
wird. Auf die Frage, ob man eine Familie
braucht, um gliicklich zu sein, oder ob
man allein genauso glicklich leben kann,
gibt die tiberwiegende Mehrheit in den
alten und neuen Bundeslandern an, dass
man eine Familie zum Gliick braucht.
Uber fast alle Altersgruppen hinweg fin-
det diese Ansicht in den neuen Bundes-
lindern eine weitere Verbreitung als in
Westdeutschland, was insbesondere bei
den dlteren Menschen ab 60 Jahren deut-
lich wird. So glauben nur 10 % der ost-
deutschen Befragten dieser Altersgruppe,
dass man allein genauso gliicklich oder
glicklicher leben kann. In den alten Bun-
deslandern ist dagegen rund ein Funftel
der Befragten dieser Meinung. Uberwie-
gend wird der Familie dennoch eine zen-
trale Rolle fiir das personliche Gliick zu-
geschrieben. Die Trendbetrachtung in den
alten Bundeslandern zeigt sogar, dass ge-
rade bei jungen Erwachsenen bis 30 Jah-
re seit den 1980er Jahren der Stellenwert
der Familie gestiegen ist. Wahrend 1984
noch weniger als die Hilfte in dieser Al-



Tab.4: Einstellungen zu Familie und EheschlieBung

Alter
18-30 Jahre 31-45 Jahre 46-60 Jahre 61 Jahre und alter
West Ost West Ost West Ost West Ost
in %
Braucht man Familie
zum Gliick?
Man braucht Familie
zum Glick 76 72 70 79 71 76 76 86
Ohne Familie gleich
gliicklich /gliicklicher 18 18 23 14 21 16 19 10
Unentschieden 7 11 7 7 8 7 5 4
Heirat bei dauerndem
Zusammenleben?
Ja 45 30 47 46 52 55 71 75
Nein 39 46 41 85 35 26 18 15
Unentschieden 16 24 12 20 13 18 10 10

Datenbasis: ALLBUS 2006.

tersgruppe glaubte, dass man eine Fami-
lie zum Gliick braucht, vertraten im Jahr

2006 etwa drei Viertel diese Ansicht.
 Tab.4,Abb.2

Wann sollen Lebenspartner eine Ehe
schliefen? Welche Einstellungen findet
man hierzu in der Gesellschaft? Weit ver-
breitet ist die Ansicht, dass man heiraten
sollte, wenn man mit einem Partner auf
Dauer zusammenlebt. Besonders haufig
—von ungefihr dreiviertel der Befragten —
wird diese Meinung von den ilteren Per-
sonen iiber 60 Jahren vertreten. In den
jungeren Altersgruppen sind die entspre-
chenden Anteile kleiner. Vor allem bei
den 18- bis 30-Jdhrigen stellt ein dauer-
haftes Zusammenleben von Partnern sel-
tener einen Grund fiir eine Heirat dar. In
Ostdeutschland ist sogar nur ein Drittel
der jingsten Altersgruppe dieser Auffas-
sung.

Die gesunkene Bereitschaft Kinder zu ha-
ben ist ein vieldiskutiertes familienpoliti-
sches Problem. Politische MafSnahmen,
wie eine verbesserte finanzielle Forderung
von Eltern oder der Ausbau von Kinder-
betreuungsplatzen, sollen die Randbedin-
gungen fiir die Kindererziehung verbes-
sern und somit die Entscheidung fir ein
Kind erleichtern. In diesem Zusammen-
hang stellt sich die Frage, ob und gegebe-

nenfalls wie viele Kinder jiingere Deut-
sche gerne hitten. Die meisten bisher kin-
derlosen Minner und Frauen von 18 bis
30 Jahren duflern den Wunsch Kinder
zu bekommen: 92 % in Westdeutschland
und 96 % in Ostdeutschland winschen
sich Kinder. Bei den Befragten von 31 bis
50 Jahren geht dieser Anteil auf ungefahr
45 % zuriick. Auch Personen, die schon
Kinder haben, dufSern hiufig den Wunsch

nach weiteren Kindern. Der Familie wird
demnach nicht nur in einem abstrakten
Sinn eine hohe Bedeutung zugemessen,
auch eigene Kinder sind in der Lebens-
planung vorgesehen. In allen Altersgrup-
pen Uberwiegt hierbei der Wunsch nach
zwei Kindern. Der Wunsch nach nur ei-
nem Kind ist bei den ilteren Befragten
verbreiteter, drei oder mehr Kinder wiin-
schen sich dagegen haufiger jingere Per-

Abb. 2: Anteil der jungen Erwachsenen, der angibt
»Man braucht eine Familie zum Gliick«, in %

80
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50+
40+
30+
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10
) 1980 1984 1988 1991 1992 1996 2000 2002 2006
B Westdeutschland
Ostdeutschland
Datenbasis: ALLBUS 1980 - 2006.
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Tab.5: Kinderwiinsche nach Altersgruppen

Alter
18-30 Jahre 31-50 Jahre
West Ost West Ost
in %
Wunsch nach (weiteren)
Kindern
Bei Personen mit Kindern 65 55 S 45
Bei kinderlosen Personen 92 96 45 43
1 weiteres Kind 9 16 24 41
2 weitere Kinder 73 72 67 54
3 u. mehr weitere Kinder 17 12 9 S
Durchschnittlich
gewiinschte Kinderzahl* 2.1 2,0 1,9 1,6

1 bei kinderlosen Personen.
Datenbasis: ALLBUS 2006.

sonen. Besonders selten dufSern Befragte
aus den neuen Bundeslindern den Wunsch
nach drei oder mehr Kindern. Der Anteil
derjenigen Ostdeutschen, die sich nur ein
Kind wiinschen, ist dagegen grofler als

der der westdeutschen Befragten. Dem-
gemdf ist die durchschnittlich gewtinsch-
te Kinderzahl in Westdeutschland mit 2,1
Kindern bei den jiingeren Befragten und
1,9 Kindern bei den ilteren auch hoher

Tab.6: Zufriedenheit mit der Tatigkeit im Haushalt, dem Familienleben
und dem gegenwaértigen Leben 2006"

Tatigkeit im Familienleben Leben,
Haushalt gegenwartig
West Ost West Ost West Ost
Mittelwert
Insgesamt 6,5 6,5 7,6 7,4 6,9 6,3
Allein lebend
Ledig 6,5 6,2 6,6 6,0 6,6 5,8
Verwitwet 6,5 6,2 6,9 6,4 6,8 6,1
Geschieden/
getrennt lebend 6,0 6,7 519 6,2 6,1 5
Ehepaare
Ohne Kinder im
Haushalt 6,8 6,5 8,2 8,0 7,0 6,4
Kinder bis S Jahre 6,6 6,4 8,2 8,0 7,5 6,9
Kinder von 6-17 Jahren 6,5 6,5 7,9 7,7 7,0 6,4
Kinder ab 18 Jahren 6,6 6,6 7,9 7,7 6,9 6,0
Partner
Ohne Kinder im
Haushalt 6,8 6,9 7,7 7,8 6,9 6,4
Kinder bis 17 Jahre 6,5 6,7 7,4 7,7 6,9 6,6
Allein Erziehende mit
Kindern bis 17 Jahren 5,9 5,7 6,4 6,7 6,2 57
Ohne Partner mit
Kindern ab 18 Jahren 6,3 6,4 6,8 6,9 6,5 6,0
Sonstige 6,3 6,4 7,5 7,3 7,0 6,6

1 Gemessen auf einer Skala von 0 »ganz und gar unzufrieden« bis 10 »ganz und gar zufrieden«.

Datenbasis: SOEP 2006.
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als in Ostdeutschland, wo die gewtinsch-
te Kinderzahl bei den 18- bis 30-Jdhrigen
bei 2,0, bei den 31- bis 50-J4hrigen sogar
nur bei 1,6 liegt. = T3

2.2.4 Familie, Partnerschaft und
subjektives Wohlbefinden

Das subjektive Wohlbefinden ist nicht un-
abhingig von der Lebensform der Men-
schen. Die allgemeine Lebenszufrieden-
heit, gemessen auf der Skala von 0 »ganz
und gar unzufrieden« bis 10 »ganz und
gar zufrieden«, ist in den neuen Bundes-
lindern mit einem Wert von 6,3 im
Durchschnitt geringer als in den alten
Bundesliandern mit 6,9 (vgl. Tab. 6). Dif-
ferenzen zeigen sich auch zwischen den
einzelnen Familien- und Lebensformen.
Eine niedrige Lebenszufriedenheit dufSern
sowohl in den alten als auch in den neu-
en Bundeslindern Geschiedene bzw. ge-
trennt Lebende und allein Erziehende:
Die durchschnittliche Zufriedenheit mit
dem Leben betrigt bei den Geschiedenen
und getrennt Lebenden 6,1 im Westen
und 5,9 im Osten. In den neuen Bundes-
lindern sind die allein Erziehenden mit
5,7 Skalenpunkten sogar noch unzufrie-
dener als die Geschiedenen und getrennt
lebend Verheirateten. Aber auch in den
alten Bundeslindern liegt die durch-
schnittliche Lebenszufriedenheit der allein
Erziehenden deutlich unter dem west-
deutschen Durchschnitt. Weiterhin liegt
die Lebenszufriedenheit der ledigen Per-
sonen in Ostdeutschland mit 5,8 Skalen-
punkten unter dem Durchschnittswert
von 6,3. = Tab-6

Der Familie kommt nicht nur in der Ein-
schitzung der Bevolkerung eine zentrale
Bedeutung zu, sie wird auch mit einer ho-
hen Zufriedenheit bewertet. Sie liegt in
den alten Bundeslindern um 0,7 und in
den neuen Bundeslindern sogar um 1,1
tiber dem Durchschnitt der allgemeinen
Lebenszufriedenheit. Die Zufriedenheit
mit dem Familienleben ist bei Ehepaaren
ohne Kinder und bei Ehepaaren mit klei-
neren Kindern am hochsten. Insbesonde-



re Geschiedene und getrennt Lebende in
den alten Bundeslindern duflern eine ge-
ringe Familienzufriedenheit.

Tatigkeiten im Haushalt stellen zwar ei-
nen cher speziellen Aspekt der Lebensbe-
dingungen dar, konnten aber dennoch in
spezifischen Lebensformen eine erhebli-
che Belastung darstellen, insbesondere
wenn die Versorgung kleiner Kinder zu
gewihrleisten ist. Die Zufriedenheit mit
der Titigkeit im Haushalt liegt in den al-
ten Bundesldndern 0,4 Skalenpunkte un-
ter und in den neuen Bundeslindern 0,2
Skalenpunkte tiber dem durchschnitt-
lichen Niveau der jeweiligen Lebenszu-
friedenheit. Auffallend ist das niedrige
Zufriedenheitsniveau der ost- und west-
deutschen allein Erziehenden und der Ge-
schiedenen bzw. getrennt Lebenden in
Westdeutschland.

Eine vergleichsweise hohe Zufriedenheit
mit der Tatigkeit im Haushalt wird tiber-
raschenderweise auch von Ehe- und Le-
benspartnern mit Kindern gedufSert, bei
denen viel Hausarbeit anfillt. Zu einem
objektiv hohen Umfang an Hausarbeit
miissen offensichtlich weitere belastende
Faktoren hinzukommen, damit dieser As-
pekt des Lebens negativ bewertet wird.
Insgesamt unterstreichen die berichteten
Zusammenhinge die Bedeutung von Fa-
milie und Partnerschaft fiir das subjekti-
ve Wohlbefinden.

2.2.5 Zusammenfassung
Trotz erheblicher Wandlungsprozesse der
Familie in Deutschland, hat die Lebens-

form von Ehepaaren mit Kindern immer
noch die grofSte Verbreitung. Neben den
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traditionellen Familienformen haben sich
mittlerweile auch alternative Lebensfor-
men in den alten und neuen Bundes-
lindern etabliert. Feste Partnerschaften
auflerhalb der Ehe finden sich sowohl in
gemeinsamen als auch getrennten Haus-
halten. Wenn erwachsene Kinder die el-
terliche Wohnung verlassen, heifSt das
nicht, dass sie nicht mehr oder nur noch
schwer erreichbar sind. Auch erwachsene
Kinder wohnen tiberwiegend in raum-
licher Ndhe zu den Eltern. Zudem sind
Unterstiitzungsleistungen und Kommuni-
kation innerhalb der Familie stark ausge-
pragt. Die iiberwiegende Mehrheit junger
Frauen und Minner wiinscht sich eigene
Kinder. Die deutsche Bevolkerung weist
der Familie nicht nur einen hohen Stel-
lenwert zu, sie dufSert sich mit dem Fami-
lienleben auch hoch zufrieden.
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3 Bildung

3.1 Bildungsbeteiligung, Bildungsniveau

und Bildungsbudget

Die Bildungspolitik in Deutschland steht
auch im ersten Jahrzehnt des dritten Jahr-
tausends im Blickpunkt der Offent-
lichkeit. Die Ergebnisse der PISA-Studie
(Programme for International Student
Assessment) 2006, die den deutschen
Schiilerinnen und Schiilern im interna-
tionalen Vergleich erneut nur ein unter-
durchschnittliches Leistungsniveau be-
scheinigte, werden weiterhin breit disku-
tiert. Was sind die Ursachen fur das
schlechte Abschneiden und welche Kon-
sequenzen sollten daraus gezogen wer-
den? Die Auswirkungen der Verkiirzung
der Gymnasialzeit von neun auf acht Jah-
re werden unter dem Kiirzel G8 von den
betroffenen Gymnasiasten, Eltern sowie
Lehrerinnen und Lehrern ebenfalls kon-
trovers erortert.

Wie bereits seit Jahren, ist der Lehrstel-
lenmangel und damit auch die Zukunft
des dualen Systems fiir die einen Ausbil-
dungsplatz suchenden Schulabginger, El-
tern und Lehrkrifte sowie Ausbilder und
Ausbilderinnen, aber auch fiir Politik und
Wissenschaft, ein akutes Problem.

Die finanzielle und personelle Ausstattung
der Hochschulen ist angesichts der bereits
umgesetzten oder geplanten Einfithrung
von Studiengebiihren in nahezu allen
Bundeslindern ein weiteres Thema, ins-
besondere vor dem Hintergrund der Dis-
kussion um Einsparungen in den 6ffent-
lichen Haushalten.

Die in diesem Kapitel verwendeten Bil-
dungsdaten stammen aus der amtlichen

Schulstatistik (Schiiler und Schiilerinnen,
Absolventen und Abginger und Lehr-
krafte), der Berufsbildungsstatistik (Aus-
zubildende, Abschlussprifungen), der
Hochschulstatistik  (Studierende, Stu-
dienanfinger, Hochschulabsolventen und
-personal), dem Adult Education Survey
(Teilnahme der Bevolkerung im Erwach-
senenalter an unterschiedlichen Formen
von Lernaktivitdten), der Europdischen
Erhebung tiber die betriebliche Weiterbil-
dung (Teilnahme der Beschiftigten an den
unterschiedlichen Formen betrieblicher
Weiterbildung), dem Mikrozensus (Bil-
dungsstand der Bevolkerung) sowie der
Jahresrechnungsstatistik und der Hoch-

schulfinanzstatistik (Bildungsausgaben).
- Abb.1

Die Statistiken spiegeln den Einfluss der
Rahmenbedingungen aufSerhalb des Bil-
dungsbereichs wider, die sich in den ver-
gangenen Jahren grundlegend geindert
haben. Entscheidende Einfliisse gehen da-
bei von der demografischen Entwicklung
aus. Der Altersaufbau der Bevolkerung ist
gepragt durch die geburtenstarken Jahr-
giange der 1960er Jahre mit zum Teil
deutlich mehr als einer Million Neugebo-
renen pro Jahr, den geburtenschwachen
Jahrgiangen mit durchschnittlich etwa
830000 Neugeborenen von 1974 bis
1989 und etwa 800000 Neugeborenen
in den 1990er Jahren.

Seit 1998 sind in Deutschland jahrlich
weniger Geburten registriert worden. Ein
drastischer Geburtenriickgang war An-
fang der 1990er Jahre in den neuen Lin-

Christiane Kriiger-Hemmer

dern und Berlin-Ost zu verzeichnen. In-
zwischen gibt es dort wieder deutlich
mehr Neugeborene.

Zeitversetzt ergeben sich hierdurch unter-
schiedliche Jahrgangsstarken bei Schiilern
und Schiilerinnen, Auszubildenden und
Studierenden. Die Bevolkerungsentwick-
lung ist allerdings nicht der einzige Ein-
flussfaktor auf das Bildungsangebot und
die Bildungsnachfrage. Die individuellen
Bildungsentscheidungen der Menschen
und die Mafinahmen, die zur Umsetzung
bildungspolitischer Ziele getroffen wer-
den, sind ebenfalls von grofler Bedeutung.

3.1.1 Allgemein bildende und
berufliche Schulen

Das Grundgesetz weist den Liandern im
Rahmen der foderalistischen Staatsord-
nung die Gesetzgebungskompetenz fur
das Schulwesen zu, die sie als Teil ihrer
Kulturhoheit ausiiben. Die Lander nutzen
diese Kompetenz, um ihr Bildungssystem
entsprechend den regionalen Erfordernis-
sen sowie der gesellschaftlichen und poli-
tischen Wertvorstellungen auszugestalten.

Schiilerinnen und Schiiler

Waihrend die Regelungen fiir die Ein-
schulung bis etwa 2003 bundesweit ein-
heitlich waren, sind seitdem in mehreren
Landern Neuregelungen in Kraft getreten,
die auf eine frithere Einschulung der Kin-
der abzielen. Diese werden teilweise be-
gleitet von einer flexiblen Eingangsphase
im Primarbereich, die es ermoglicht, dass
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Abb.1: Das Bildungssystem in Deutschland
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Einschl. Bildungsgangiibergreifende Klassen, Mittelschulen, Sekundarschulen und Erweiterte Realschulen, Kombinierte Klassen an Sekundarschulen, Regelschulen, Regionale

Schulen und Duale Oberschulen.
2 In Berufsschule und Betrieb (Duales System).

Primarbereich
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Kinder die ersten beiden Schuljahre je  Tab.1: Schiiler/-innen in allgemein bildenden Schulen nach Schularten

nach Lernfortschritt in einer Spanne von

1995 2000 2006 2015! 20201
ein bis drei Jahren durc%llaufen. Durch die 1000
Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir
einen friheren Schuleintritt ist der Anteil Vorklassen und
der Sechsjahrigen, die eine Schule besu- Schulkindergérten 83 64 29 27 27
chen, von 50 % im Jahr 2000 auf 59 % Grundschulen 3634 Be5e 3157 2763 2725
im Jahr 2006 gestiegen. Dabei gab es zwi- Weiterfiihrende
schen den Lindern 2006 deutliche Un-  Fgehyjen zusammen 5778 | 6076 5701 5016 | 4685
terschiede: Die Spanne reichte von 46 % Schulartunabhéngige
in Mecklenburg-Vorpommern und 49 % Orientierungsstufe 375 404 100 109 108
in Sachsen bis zu 66 % in Bremen und Hauptschulen 1124 1104 953 763 708
Brandenburg und 97 % in Berlin. Insge- Schulen mit mehreren
samt warden in Deutschland 2006 rand gt quge | ama | qaon | aaas |10
793000 Kinder eingeschult. Gymnasien 2165 2257 2450 2157 2003
Integrierte

Die Einschulungszahlen wirkten sich ent- Gesamtschulen 509 549 508 467 446
sprechend zeitversetzt auf die Schiiler- Freie Waldorfschulen 63 70 78 76 72
zahlen in allen Bildungsbereichen aus. Die .
Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler in ,th))reizr:;:;l:: 391 420 408 368 353
allgemein bildenden Schulen sank seit o e e a4 46 61 62 61
2000 kontinuierlich. Dieser Riickgang Insgesamt 9931 9960 9356 8237 7851
wird sich (laut Prognose der Kultusminis- 1 Vorausberechnung: Kultusministerkonferenz des Bundes und der Lander, Dokumentation 182.
terkonferenz) bis 2020 verstarkt fortset-
zen, so dass im Jahr 2020 etwa ein Siebtel Abb. 2: Schiiler/-innen in allgemein bildenden Schulen, in Mill.
weniger Schiilerinnen und Schiiler als im 12 -
Jahr 2006 erwartet werden. =p Tab-1,Abb.2

10
Deutliche Unterschiede gab es in allge- Neue Linder
mein bildenden Schulen in Ost- und West- 8
deutschland: In den neuen Landern sind
die Schiilerzahlen aufgrund des starken 6 -
Geburtenriickgangs zu Beginn der 1990er
Jahre zwischen 1995 bis 2006 um 43 % 41
zuriickgegangen. Ab 2011 rechnet die Friiheres Bundesgebiet
Kultusministerkonferenz des Bundes und 21
der Lander (KMK) mit einem leichten
Wiederanstieg. Im Westen dagegen stie- 0 ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ‘

1998/99 2002/03 2006/07 2010/11 2014/15'  2018/19' 2020/21!

gen die Schiilerzahlen in allgemein bil-
denden Schulen bis 2003 kontinuierlich
an. Danach setzte ein leichter Riickgang
ein, der sich laut KMK bis 2020 fortset-
zen wird. Es wird erwartet, dass im Jahr
2020 im fritheren Bundesgebiet anni-
hernd ein Funftel weniger Schiilerinnen
und Schiiler in allgemein bildenden Schu-
len unterrichtet werden als 2006.

Waihrend die Schiiler eines Wohnbezirks
in der Regel gemeinsam in der Grund-
schule unterrichtet werden, richtet sich im
Anschluss daran die weitere Schullauf-

Neue Lander einschl. Berlin.

1 Vorausberechnung: Kultusministerkonferenz des Bundes und der Lander, Dokumentation 182.

bahn der Kinder nach den schulischen
Leistungen, der Empfehlung der Grund-
schule sowie dem Wunsch der Eltern. Der
grofte Anteil der Schiilerinnen und Schii-
ler in weiterfithrenden Schulen besuchte
ein Gymnasium, dieser Anteil stieg von
38 % im Jahr 1995 auf 43 % im Jahr
2006. In demselben Zeitraum sank der
Anteil der jungen Leute in Hauptschulen
von 19 % auf 17 %. Aufgrund der lin-
derspezifischen Bildungspolitik gab es

allerdings grofle Unterschiede in der
Struktur der weiterfithrenden Schulen.
Dabei lassen sich drei Gruppen von Lin-
dern unterscheiden: westdeutsche und ost-
deutsche Flichenlinder sowie die Stadt-
staaten. Allen drei Gruppen ist gemein-
sam, dass mehr als zwei Fiinftel aller
Schiilerinnen und Schiler dieses Bil-
dungsbereichs Gymnasien besuchten. Die
Verteilung auf die iibrigen Schularten
wich dagegen stark ab.
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Tab. 2: Schiiler/-innen in beruflichen Schulen nach Schularten

1995 2000 2006 20151 20201
in 1000

Teilzeit-Berufsschulen 1620 1797 1669 1436 1351
Berufsvorbereitungs-
jahr 56 73 72 62 58
Berufsgrundbildungs-
jahr in Vollzeitschul-
ischer Form 38 41 48 38 34
Berufsaufbauschulen 4 1 1 1 1
Berufsfachschulen 317 415 S66 455 418

dar. Berufsaushbildung 120 204 283 - -
Fachoberschulen 78 96 130 111 104
Fachgymnasien 87 98 124 108 100
Kollegschulen 82 0 - - -
Berufsoberschulen/
Techn. Oberschulen 4 10 19 22 21
Fachschulen und
Fachakademien 161 150 152 155 152
Insgesamt 2446 2682 2782 2388 2239
Nachrichtlich:
Schulen des
Gesundheitswesens 115 113 123 - -

1 Vorausberechnung: Kultusministerkonferenz des Bundes und der Lander, Dokumentation 182.

Abb. 3: Ausléanderanteil in ausgewahlten Schularten 1995 und 2006, in %

Grundschulen

Hauptschulen

Realschulen

Forderschulen

Gymnasien :
Integrierte Gesamtschulen

o
I

B 2006 11985

In den westdeutschen Flichenlindern
lernten die Jugendlichen im Jahr 2006 au-
fSer in Gymnasien vor allem in Realschu-
len (27 %) und Hauptschulen (20 %). In

den ostdeutschen Fliachenlindern be-
suchten die Schiilerinnen und Schiiler vor
allem Schularten mit mehreren Bildungs-
gangen (37 %). Diese Schularten (mit lian-
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derspezifisch unterschiedlichen Bezeich-
nungen) fihrten zum Hauptschulab-
schluss oder zum Realschulabschluss.
Diese Schulstruktur ist mitgepragt von
der DDR-Vergangenheit mit einer zehn-
jahrigen Pflichtschulzeit. Sie tragt aber
auch dazu bei, dass trotz der demografi-
schen Entwicklung — insbesondere in den
Flichenlindern - ein wohnortnahes
Schulangebot erhalten werden kann. In
den Stadtstaaten wurden junge Menschen
tberdurchschnittlich hdufig in Integrier-
ten Gesamtschulen (23 %) unterrichtet (in
dieser Schulart konnen in der Regel alle
allgemein bildenden Schulabschliisse er-
worben werden).

Neben den bereits genannten Schularten
gibt es die Forderschulen. Diese sind Ein-
richtungen zur Forderung und Betreuung
korperlich, geistig oder seelisch benach-
teiligter oder sozial gefihrdeter Kinder, die
nicht oder nicht mit ausreichendem Erfolg
in anderen Schulen unterrichtet werden
konnen. 2006 besuchten 408 000 Kinder
eine Forderschule, rund 4 % der insgesamt
etwa 9,4 Mill. Schiilerinnen und Schiiler
an allgemein bildenden Schulen.

Der tberwiegende Teil (47 %) dieser
Schiiler wurde in Klassen mit dem For-
derschwerpunkt »Lernen« unterrichtet.
Schiiler mit sonderpadagogischer Forde-
rung werden zum Teil auch aufserhalb
von Forderschulen in den tbrigen allge-
mein bildenden Schulen (insbesondere in
Grundschulen) piadagogisch gefordert,
dies traf im Jahr 2006 fiir jeden siebten
Schiiler mit sonderpadagogischer Forde-
rung zu.

In den Grundschulen, in denen in der
Regel alle Kinder gemeinsam unterrich-
tet werden, waren rund 49 % der Schii-
lerinnen und Schiiler Jungen. In den
weiterfithrenden Schularten war der Jun-
genanteil unterschiedlich: Die Spanne
reichte im Jahr 2006 von 47 % in Gym-
nasien tiber 50 % in Integrierten Gesamt-
und Realschulen sowie 56 % in Haupt-
schulen. In Forderschulen betrug der An-
teil der mannlichen Schiiler 64 %.



In den bisherigen PISA-Studien haben in
Deutschland Schiilerinnen und Schiiler
mit Migrationshintergrund besonders
schlecht abgeschnitten. Rund jeder zehn-
te Schiiler allgemein bildender Schulen
besafs im Jahr 2006 einen auslindischen
Pass. Vor zehn Jahren galt dies noch fur
jeden elften Schiiler. In den einzelnen
Schularten war der Auslinderanteil sehr
unterschiedlich. Die Spanne reichte von
4% in Gymnasien, iber 8 % in Real-
schulen, 14 % in Integrierten Gesamt-
schulen, 16 % in Forderschulen bis zu
19 % in Hauptschulen. Deutliche Unter-
schiede zeigen sich auch hinsichtlich des
Anteils auslidndischer Schiiler in den ein-
zelnen Bundeslindern. Den niedrigsten
Anteil hatte Thiiringen (1 %), den hochs-
ten Berlin (16 %). = Abb-3

Von den auslidndischen Schiilerinnen und
Schiilern hatten 2006 rund vier Fiinftel
die Staatsangehorigkeit eines europa-
ischen Landes. Unter allen Herkunftslan-
dern waren Schiiler aus der Turkei mit
43 %, den Nachfolgestaaten des ehemali-
gen Jugoslawiens (11 %) sowie aus Italien
(7 %) und Griechenland (4 %) am stirks-
ten vertreten.

Der grofSte Teil der Jugendlichen beginnt
nach dem Verlassen der allgemein bilden-
den Schulen eine Berufsausbildung im du-
alen System von Teilzeit-Berufsschule und
Betrieb. Die Berufsschule im dualen Sys-
tem erganzt die gleichzeitige praktische
Ausbildung im Betrieb. Daneben wird die
Teilzeit-Berufsschule zum Teil auch von
Jugendlichen unter 18 Jahren ohne Aus-
bildungsvertrag besucht, die noch der
dreijahrigen Teilzeitschulpflicht unterlie-
gen und keine andere berufliche Schule
besuchen (2006: 87000). Insgesamt wur-
den 2006 in Deutschland 1,7 Mill. Ju-

gendliche in dieser Schulart unterrichtet.
» Tab.2

Neben den Berufsausbildungen im dualen
System gibt es solche in Berufsfachschu-
len und Schulen des Gesundheitswesens.
Dabei handelt es sich neben den Gesund-
heits- und Sozialberufen, wie z.B. Ge-

sundheits- und Krankenpfleger/-in und
Altenpfleger/-in vor allem um Assisten-
tenberufe, wie kaufminnische/-r Assis-
tent/Wirtschaftsassistent/-in oder Techni-
sche/-r Assistent/-in fur Informatik. Rund
407000 Jugendliche befanden sich 2006
in einer derartigen schulischen Ausbil-
dung, das waren 20 % aller Jugendlichen
in einer Berufsausbildung. Im Jahr 19935,
als der Ausbildungsstellenmarkt noch
ausgeglichen war, betrug dieser Anteil
14 %. = Abb-4

In beruflichen Schulen kann auch ein all-
gemein bildender Abschluss erworben
werden, rund 274 000 Jugendliche streb-
ten 2006 mit dem Besuch von Fachober-
schulen, Fachgymnasien oder Berufsober-
schulen bzw. Technischen Oberschulen
die Hochschulzugangsberechtigung an.

Abb. 5: Anteil der Privatschiiler/-innen an Schiiler/-innen insgesamt nach

Landern 2006, in %

Abb. 4: Berufsausbildung nach

Institutionen, in %
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den und beruflichen Schulen (ohne Schulen des Gesundheitswesens).
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Die Fachschulen (einschlieflich Fach-
akademien) werden in der Regel nach
einer bereits erworbenen Berufsausbil-
dung und praktischer Berufserfahrung be-
sucht und vermitteln eine weitergehende
fachliche Ausbildung im Beruf. 2006 gab
es 152 000 Fachschiilerinnen und Fach-
schiler.

Die tibrigen Schiler versuchen, durch
den Besuch berufsvorbereitender Schulen
(z.B. Berufsvorbereitungsjahr, Berufs-
grundbildungsjahr oder Berufsfachschu-
len soweit sie nicht berufsausbildend
sind) und durch das Erreichen hoherer
allgemein bildender Schulabschliisse (z. B.
auch in Fachoberschulen oder Fach-
gymnasien) oder den Erwerb beruflicher
Grundkenntnisse ihre Chancen auf einen
Ausbildungsplatz im folgenden Jahr zu
verbessern.

In den letzten Jahren ist das Interesse an
Privatschulen deutlich angestiegen. Die
Definition von Privatschulen ist in den je-
weiligen Schulgesetzen der Lander festge-
legt. In der Regel konnen Privatschulen
von natiirlichen sowie juristischen Per-
sonen des offentlichen Rechts (wie z. B.
Kirchen) errichtet und betrieben werden.
Im Jahr 2006 besuchten rund 892000
Schiilerinnen und Schiiler private Schulen,
42 % mehr als im Jahr 1995. Damit wur-
de 2006 rund jeder 16. Schiiler und jede
11. Schiilerin in Deutschland in einer Pri-
vatschule unterrichtet. In den Landern
war dieser Anteil unterschiedlich hoch:
Die Spanne reichte von 3 % in Schleswig-
Holstein bis zu 12 % in Sachsen. Die
grofSte Gruppe unter den Privatschiilern
stellten mit 30 % die Gymnasiasten, ge-
folgt von Schilern in Berufsfachschulen
(14 %), Realschulen (13 %) und Freien
Waldorfschulen (9 %). = Abb-5

Allgemein bildende und

berufliche Abschliisse

Nach Erfillung der Vollzeitschulpflicht
von neun oder zehn Jahren bzw. der Ab-
solvierung des Sekundarbereichs IT (11.
bis 13. Jahrgangsstufe) endet der Besuch
der allgemein bildenden Schulen mit ei-

nem oder auch ohne einen allgemein bil-
denden Abschluss.

Von allen Jugendlichen, die im Jahr 2006
eine allgemein bildende Schule verliefSen,
blieb ungefihr jeder 13. ohne Abschluss.
Je ein Viertel der Absolventen erwarb den
Hauptschulabschluss oder die Hochschul-
bzw. Fachhochschulreife. Die iibrigen
(etwa 40 %) erhielten einen Realschul-
abschluss. In den letzten Jahren hat sich
an dieser Struktur wenig geandert. AufSer-
halb der allgemeinen Schulpflicht besteht
die Moglichkeit, Schulabschliisse in
Abendschulen und Kollegs nachzuholen.
Im Jahre 2006 nutzten rund 15000 Er-
wachsene dieses Bildungsangebot.

Minnliche Absolventen bzw. Abginger
allgemein bildender Schulen erreichten im
Jahr 2006 ein niedrigeres Abschlussniveau
als weibliche: 10 % der jungen Manner
gegeniiber 6 % der jungen Frauen verlie-
Ben die Schule ohne Abschluss. Von den
mainnlichen Absolventen erhielten 23 %
die Studienberechtigung, bei den Absol-
ventinnen waren es 31 %. Im Jahr 1995
waren die Unterschiede dhnlich grofs.

Im Zuge der Bildungsreform in den
1970er Jahren wurde zudem die Mog-
lichkeit geschaffen, auch in beruflichen
Schulen allgemein bildende Abschlisse zu
erwerben. Mehr als die Hilfte der Ab-
ganger ohne Hauptschulabschluss holte
diesen in beruflichen Schulen nach. Ne-
ben den rund 258 000 Absolventen mit
Studienberechtigung aus allgemein bil-
denden Schulen (Fachhochschul- bzw.
Hochschulreife) erreichten im Jahr 2006
noch 157000 Jugendliche diesen Ab-
schluss in beruflichen Schulen.

Auferdem schlossen 2006 rund 134 000
Jugendliche ihre rein schulische Berufs-
ausbildung erfolgreich ab. Die Ausbil-
dung im dualen System wird mit einer
Priifung vor der zustindigen Stelle (meist
Kammern) abgeschlossen.

Entsprechend den von ihnen hauptsich-
lich besuchten Schularten erreichen aus-
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landische Jugendliche ein deutlich nied-
rigeres Abschlussniveau als ihre deutschen
Mitschiilerinnen und Mitschiiler: Von den
ausldndischen Absolventen bzw. Abgin-
gern verliefen 17 % die allgemein bilden-
den Schulen ohne Abschluss gegeniiber
7% der deutschen. 11 % der auslin-
dischen Jugendlichen erwarben die Hoch-
schul- bzw. Fachhochschulreife, bei den
deutschen waren es immerhin 28 %. Ge-
geniiber den Vorjahren haben sich damit
die Abschlisse der Auslander ein wenig
denjenigen der Deutschen angenihert.

Lehrkréfte

2006 unterrichteten in Deutschland
668000 hauptberufliche Lehrkrifte an
allgemein bildenden Schulen und 124 000
an beruflichen Schulen. Zwei Flinftel der
Lehrerinnen und Lehrer waren teilzeit-
beschiftigt. Dieser Anteil lag 1995 noch
bei 31 %. Die Altersstruktur der Lehr-
krafte an allgemein bildenden und beruf-
lichen Schulen ist unausgeglichen. Seit
Mitte der 1990er Jahre ist das Durch-
schnittsalter von 45,9 Jahren auf 48,1
Jahre gestiegen. Rund die Hilfte der
Lehrkrifte war ilter als 50 Jahre, aller-
dings auch jede achte Lehrkraft jiinger als
35 Jahre.

Von den Lehrkriften im Jahr 2006 waren
rund ein Drittel Manner, 1995 lag ihr An-
teil bei rund 40 %. Der Minneranteil war
2006 in Grundschulen mit 13 % am nied-
rigsten. Er wuchs mit ansteigendem Bil-
dungsziel der Schularten, in Gymnasien
betrug er im Jahr 2006 rund 47 %.

Ausgaben je Schiiler/-in

Die Ausgaben je Schiilerin und Schiiler an
offentlichen Schulen sind ein MafS dafiir,
wie viele Mittel jahrlich im Durchschnitt
fiir die Ausbildung zur Verfiigung gestellt
werden. Die Ausgaben ergeben sich aus
der Addition von Personalausgaben (ein-
schliefflich Zuschlige fiir Beihilfen und
Versorgung), laufendem Sachaufwand
und Investitionsausgaben.

Die o6ffentlichen Haushalte gaben 2005
bundesweit durchschnittlich 4 700 Euro



fur die Ausbildung einer Schiilerin bzw.
eines Schiilers an o6ffentlichen Schulen
aus. Die Ausgaben je Schiiler schwankten
stark nach Schularten. So waren die all-
gemein bildenden Schulen mit 5100 Euro
teurer als die beruflichen Schulen (3 500).

Innerhalb der allgemein bildenden Schu-
len lagen Grundschulen (4000 Euro) und
Realschulen (4 500 Euro) unter dem Durch-
schnitt, Sonderschulen mit 12 300 Euro
weit dartiber. Fur die hohen Pro-Kopf-
Ausgaben der Sonderschulen ist unter an-
derem das giinstige Betreuungsverhaltnis
Schiiler je Lehrer ausschlaggebend. Die
niedrigeren Aufwendungen von 2200 Eu-
ro je Schiiler bei den Berufsschulen im
Dualen System sind auf den Teilzeit-
unterricht zuriickzufithren. = Abb-8

Ausbildungsférderung fiir

Schiilerinnen und Schiiler

Im Jahr 2006 wurde durchschnittlich
199000 Schiilerinnen und Schiilern eine
Ausbildungsforderung gewihrt. Davon
besuchten rund 116 000 eine Berufsfach-
schule (einschliefflich aller Formen der
beruflichen Grundbildung) und knapp
24000 eine Fachschule. Knapp zwei Drit-
tel aller Schuler und Schiilerinnen, die
»Schiiler-BAfoG« erhielten, bekamen eine
Vollférderung, also den Forderungs-
hochstbetrag. Ein gutes Drittel erhielt
eine Teilforderung. Insgesamt wurden
717Mill. Euro fur die Schulerforderung
aufgewendet. Im Durchschnitt erhielt ein
geforderter Schiiler bzw. eine geforderte
Schiilerin 301 Euro pro Monat. Die
durchschnittliche Zahl der Geforderten
lag 2006 um 22 % hoher als 2002. Im
gleichen Zeitraum erhohte sich der Fi-

nanzaufwand um 21 %. E1 = Tab.3

3.1.2 Betriebliche Berufsausbildung

Jugendliche im dualen System besuchen
einerseits die Berufsschule, werden ande-
rerseits aufgrund der mit den ausbilden-
den Stellen bzw. Betrieben abgeschlos-
senen Ausbildungsvertridge praktisch am
Arbeitsplatz ausgebildet. Fir die Unter-

Abb.6: Ausgaben je Schiiler/-in nach Schularten 2005, in 1000 EUR

Sonderschulen

Hauptschulen

Gymnasien
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Alle Schularten

»Schiiler-BAfo G«

Die Ausbildungsforderung soll zusam-
men mit anderen direkten Leistungen
(z.B. Kindergeld, Leistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz) sowie den
ausbildungsbezogenen indirekten steu-
erlichen Entlastungen dazu dienen, die
unterschiedlichen Belastungen der Fa-
milien auszugleichen. Durch diese For-
derung sollen junge Menschen aus Fa-
milien mit geringem Einkommen Zugang
zu einer Ausbildung nach ihrer Neigung,
Eignung und Leistung erhalten.

Derzeit wird Ausbildungsforderung fiir
den Besuch von weiterfiihrenden allge-
mein bildenden Schulen und Berufs-
fachschulen ab Klasse zehn und von

Fach- und Fachoberschulklassen, deren
Besuch eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung nicht voraussetzt, nur an auswarts
(nicht bei den Eltern) untergebrachte Schi-
ler und Schiilerinnen geleistet. »Schiiler-
BAfoG« gibt es ferner fiir den Besuch von
Abendschulen, Kollegs, Berufsaufbauschu-
len oder Fach- und Fachoberschulklassen,
die eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung voraussetzen. Aulerdem werden
Schiiler und Schiilerinnen in Berufsfach-
schul- und Fachschulklassen gefordert,
deren Besuch eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung nicht voraussetzt, sofern
sie in einem mindestens zweijahrigen Bil-
dungsgang einen berufsqualifizierenden
Abschluss (z.B. als staatlich gepriifte/r
Techniker/-in) vermitteln.

Tab. 3: Ausbildungsférderung fiir Schiiler/-innen nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G)

Geforderte Finanzieller Durchschnittlicher
(durchschnittlicher Aufwand Forderungsbetrag
Monatsbestand) pro Person
in 1000 Mill. EUR EUR je Monat
2002 163 592, 302
2003 179 651 303
2004 192 698 303
2005 199 726 304
2006 fi98) 717 301
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Abb.7: Angebot und Nachfrage von Ausbildungspldtzen sowie
Absolventen und Abgénger aus allgemein bildenden Schulen, in 1000
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Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Berufsbildungsbericht 2007.

nehmen dient die Ausbildung von Ju-
gendlichen auch der Sicherstellung des
eigenen Fachkriftenachwuchses. In Zei-
ten konjunktureller Schwierigkeiten, ver-
bunden mit einem Abbau der Beschif-
tigtenzahlen, tritt dieses Ziel jedoch in
den Hintergrund und die Ausbildungs-
bereitschaft geht zuriick.

Seit 2003 ist das Angebot an Ausbil-
dungsplitzen deutlich niedriger als die
Nachfrage. Der sinkende Bedarf an Ar-

beitskriften fiel zusammen mit steigenden
Absolventenzahlen aus allgemein bilden-
den Schulen. Mit rund zwei Fiinfteln be-
traf der Nachfragetiberhang tiberpropor-
tional stark die neuen Lander (hier wur-
den 2006 rund ein Fiinftel der neuen
Ausbildungsvertrige abgeschlossen), ob-
wohl hier rund jeder dritte Ausbildungs-
platz staatlich gefordert wird. Auch
unterhalb der Landerebene bestehen gro-
{Se regionale Unterschiede. Damit ist es fur
die jungen Leute je nach Wohnort un-

Abb. 8: Auszubildende in den zehn am starksten besetzten Berufen, in 1000

terschiedlich schwer, ihren Wunschberuf
zu erlernen.

Die Berufswahlmoglichkeiten sind unter
diesen Bedingungen fiir die Bewerberin-
nen und Bewerber deutlich eingeschrinkt.
Die Chancen der Jugendlichen hiangen ne-
ben der regionalen Wirtschaftsstruktur
und Wirtschaftsentwicklung auch von in-
dividuellen Qualifikationen, unter ande-
rem auch von den erreichten Schulab-
schliissen, ab.

Von den 581000 Jugendlichen, die 2006
einen neuen Ausbildungsvertrag abge-
schlossen haben, besafs anndhernd jeder
sechste (16 %) die Hochschul- oder Fach-
hochschulreife, mehr als ein Drittel
(36 %) verfugte uber einen Realschul-
oder gleichwertigen Abschluss, 33 %
blieben mit ihrem erreichten Abschluss
darunter. Ungefihr jeder siebte Aus-
bildungsanfinger (15 %) hatte vor Ab-
schluss eines Ausbildungsvertrages eine
berufliche Schule (Berufsfachschule, schu-
lisches Berufsgrundbildungsjahr oder Be-
rufsvorbereitungsjahr) besucht, sei es um
seine Chancen auf einen Ausbildungs-
platz durch einen hoherwertigen Schul-
abschluss zu verbessern oder um die Zeit
bis zur nichsten Bewerberrunde im fol-
genden Jahr zu iiberbriicken. = Abb-7
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Tab.4: Neu abgeschlossene, vorzeitig geloste Ausbildungsvertréage und

bestandene Abschlusspriifungen

Neu abgeschlossene Vorzeitig geloste Bestandene
Ausbildungsvertrage Ausbildungsvertrage Abschlussprifungen
in 1000

1996 579 130 488
1997 598 127 483
1998 612 135 487
1ge8) 636 145 491
2000 623 156 503
2001 610 156 514
2002 568 151 S}ite
2003 564 133 504
2004 572 127 493
2005 559 118 478
2006 581 119 480

Die Verteilung der Auszubildenden auf
die Ausbildungsberufe lief§ deutliche
Schwerpunkte erkennen: 2006 konzen-
trierten sich 37 % aller Ausbildungsplitze
mannlicher und 53 % der Ausbildungs-
pldtze weiblicher Auszubildender auf je-
weils zehn von insgesamt rund 340 aner-
kannten Ausbildungsberufen. Allerdings
finden viele Jugendliche im Beruf ihrer
Wahl keinen Ausbildungsplatz und miis-
sen deshalb auf andere Ausbildungsgin-
ge ausweichen oder Arbeitslosigkeit in
Kauf nehmen.

Die Berufswahl erfolgte auch 2006 noch
weitgehend geschlechtsspezifisch. Bei den
jungen Minnern rangierte der Beruf des
Kraftfahrzeugmechatronikers in der Be-
liebtheitsskala eindeutig an erster Stelle:
Jeder 13. mannliche Auszubildende er-
griff ihn 2006. Ein grofSer Teil der Frau-
en entschied sich fiir die Berufe Biiro-
kauffrau, Kauffrau im Einzelhandel oder
medizinische Fachangestellte (jeweils je-
de 15.). In den Ausbildungsgidngen der
neuen IT-Berufe waren Frauen mit einem
Anteil von nur 9 % weiterhin unterrepra-
sentiert. Dagegen scheinen die neuen Me-
dienberufe fiir sie besonders interessant
zu sein, hier betrug ihr Anteil 49 %. Ins-
gesamt lag der Anteil der jungen Frauen
im dualen System bei 40 %. Dieser Anteil
war in den letzten zehn Jahren weitge-
hend konstant. Frauen erlernen neben
den Berufen im dualen System hiufig

auch Berufe im Sozial- und Gesundheits-
wesen, wie z. B. Gesundheits- und Kran-
kenpflegerin oder Altenpflegerin, deren

Ausbildung meistens schulisch erfolgt.
» Abb.8

Von den 1,57 Mill. Jugendlichen, die sich
2006 in einer Berufsausbildung im dua-
len System befanden, waren rund 66 000
Auslinder. Thr Anteil an den Auszubil-
denden ist seit Mitte der 1990er Jahre pa-
rallel zur Verschlechterung auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt von 8 % auf 4 % ge-
sunken (der tiefste Anteilswert seit 1988).
Im Vergleich zum Ausldnderanteil an den
Absolventen allgemein bildender Schulen
(2006: 9 %) waren Auslinder im dualen
System unterreprisentiert.

Von den auslindischen Auszubildenden
besaflen im Jahr 2006 rund 38 % einen
tiirkischen Pass, 12 % die italienische,
10 % die Staatsangehorigkeit eines der
Nachfolgestaaten des friheren Jugos-
lawiens und 4 % die griechische Staats-
angehorigkeit.

2006 haben 581000 Jugendliche ihre
Ausbildung im dualen System begonnen.
Im gleichen Jahr haben 480000 Jugend-
liche ihre Ausbildung erfolgreich mit
einer bestandenen Abschlusspriifung
beendet. Davon waren 23 000 externe
Priffungsteilnehmer (5 % aller erfolgrei-
chen Priifungsteilnehmer). Als »Externe«

konnen auch Personen ohne Ausbil-
dungsvertrag zu den Abschlusspriifungen
zugelassen werden, wenn sie die entspre-
chenden Kenntnisse und Fertigkeiten
durch mehrjahrige Tatigkeiten in dem
jeweiligen Ausbildungsberuf erworben
haben.

Nicht alle Ausbildungsanfinger erreichen
die Abschlusspriifung, knapp ein Funftel
lost den Ausbildungsvertrag vor Er-
reichen der Abschlusspriifung auf. Ein
grofler Teil dieser Jugendlichen beginnt
allerdings anschliefsend erneut eine Aus-
bildung im dualen System. Bei den Ab-
schlusspriifungen fielen rund 5 % der
Teilnehmer endgiiltig durch. Damit haben
in der Vergangenheit etwa drei Viertel der
Ausbildungsanfinger ihre Ausbildung er-
folgreich beendet. = Tab-4

3.1.3 Hochschulen

Der Hochschulbereich ist der Teil des Bil-
dungssystems, in dem eine akademische
Ausbildung vermittelt wird. Die Hoch-
schulen sind von besonderer Bedeutung
fur die wirtschaftliche Entwicklung und
die Stellung Deutschlands im internatio-
nalen Wettbewerb, da sie wissenschaft-
lichen Nachwuchs qualifizieren und mit
ihren Forschungsergebnissen die Grund-
lagen fiir Innovationen schaffen. Im Win-
tersemester 2007/2008 gab es in Deutsch-
land insgesamt 391 staatlich anerkannte
Hochschulen, darunter 176 Universitaten
(einschlieflich Theologische und Pidago-
gische Hochschulen sowie Kunsthoch-
schulen) und 215 Fachhochschulen (ein-
schlieSlich Verwaltungsfachhochschulen).

Studierende, Studienanfianger

und -anfdngerinnen

Seit Mitte der 1960er Jahre, als die Hoch-
schulen angesichts eines im internationa-
len Vergleich drohenden Bildungsriick-
stands der deutschen Bevolkerung breite-
ren Schichten geoffnet wurden, sind die
Studierendenzahlen in Deutschland drei
Jahrzehnte lang kontinuierlich angestie-
gen. Sie erreichten 1994 einen zwischen-
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Tab.S5: Studierende und Studienanfanger/-innen

Studierende
Insgesamt Universitaten Fachhochschulen
Studierende 1.HS Studierende| 1.HS Studierende 1.HS
in 1000

1996 1838 267 1398 187 440 81
1997 1824 267 1387 186 437 81
1998 1801 272 1365 187 436 86
1999 1774 291 1331 200 443 92
2000 1799 315 1341 216 458 99
2001 1869 345 1382 237 486 108
2002 1939 359 1423 244 5il7 115
2003 2020 378 1468 256 552 122
2004 1964 359 1403 240 560 119
2005 1986 356 1418 238 568 118
2006 1979 345 1409 228 Syl 117
20071 1932 859 1361 232 571 126

Studierende im Wintersemester, Studienanfanger/-innen
und nachfolgendes Wintersemester).
1 Vorléaufige Ergebnisse.

Abb.9: Studienanfénger/-innen (1.
nach Fachergruppen 2007

im 1.Hochschulsemester (1.HS) im Studienjahr (Sommer-

Hochschulsemester)

Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften

Ingenieurwissenschaften

Sprach- und Kulturwissenschaften
Mathematik /Naturwissenschaften
Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften
Kunst/Kunstwissenschaft

Ubrige Facher?

118100

1 Sport; Veterindrmedizin; Agrar-, Forst- und Ernéhrungswissenschaften; sonstige Féacher.

zeitlichen Hochststand. In den nachfol-
genden Jahren ging die Zahl der Ein-
geschriebenen stetig zuriick, bevor im
Jahr 2000 eine erneute Trendwende ein-
setzte und die Studierendenzahlen im
Wintersemester 2003/2004 mit mehr als
zwei Millionen einen neuen Rekordwert
erreichten. Mit 1,93 Millionen fiel die
Zahl der Studierenden im Wintersemes-
ter 2007/2008 um ca. 87000 Studieren-
de geringer aus als im Rekordjahr.

Die Zahl der Studienanfingerinnen und

Studienanfinger stieg bis zum Studienjahr
2003 kontinuierlich an und ging in den
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Studienjahren 2004 bis 2006 zunichst
zuriick. Insgesamt schrieben sich im Stu-
dienjahr 2007 rund 359 000 Studienan-
fanger an deutschen Hochschulen ein.
Das waren 19000 Erstimmatrikulierte
weniger als im Rekordjahr 2003, aber
14 000 mehr als im Vorjahr, = Tab-3

Die Wabhl eines Studienfaches wird von
unterschiedlichen Faktoren, z. B. von den
personlichen Interessen der Studienan-
fanger und -anfingerinnen, vom Studien-
angebot der Hochschulen oder von Zu-
lassungsbeschrankungen (z B. Numerus-
clausus-Regelungen und hochschulinterne

UNG, BILDUNGSNIVEAU UND BILDUNGSBUDGET

Zulassungsverfahren) beeinflusst. Eine
wichtige Rolle bei der Wahl des Studien-
gangs spielen auch die zum Zeitpunkt der
Einschreibung wahrgenommenen und zu-
kiinftig erwarteten Chancen, die ein Stu-
dienabschluss auf dem Arbeitsmarkt bie-
tet. In den vergangenen zehn Jahren zeig-
ten sich bei der Ficherwahl deutliche
Interessenverschiebungen. Die meisten
Erstsemester (33 %) schrieben sich 2007
in der Fachergruppe Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften ein. Diese Fa-
chergruppe hat seit 1997 etwas an Be-
deutung verloren (3 Prozentpunkte).
Auch das Gewicht der Sprach- und Kul-
turwissenschaften (19 %) ist innerhalb
der vergangenen zehn Jahre leicht gesun-
ken. Der Anteil der Studienanfinger in
den Ingenieurwissenschaften betrug im
Jahr 2007 19 % und erreichte damit ei-
nen leichten Anstieg um zwei Prozent-
punkte. Auf die Fichergruppe Mathema-
tik/Naturwissenschaften entfiel 2007 ein
Anteil der Studienanfinger von 17 %. Er
erhohte sich in den letzten zehn Jahren
sogar um drei Prozentpunkte.

Im Jahr 2007 war die Hilfte (50 %) der-
jenigen, die ein Studium aufnahmen,
Frauen. Die Frauenanteile variierten aller-
dings je nach fachlicher Ausrichtung des
Studiums. In den Fachergruppen Vete-
rindrmedizin (82 %), Sprach- und Kul-
turwissenschaften (74 %), Humanme-
dizin/Gesundheitswissenschaften (67 %)
sowie Kunst/Kunstwissenschaft (64 %)
waren die Studienanfiangerinnen deutlich
in der Mehrheit. In den Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften stellte
sich das Geschlechterverhiltnis mit einem
Frauenanteil von 53 % nahezu ausgegli-
chen dar. In der Fichergruppe Ingenieur-
wissenschaften (22 %) waren Studienan-
fingerinnen hingegen deutlich unterre-

prisentiert. = Abb-9

Die Umstellung des Studienangebots im
Zuge des Bologna-Prozesses zeichnet sich
zundchst in den Studienanfingerzahlen
ab, setzt sich bei den Studierenden fort
und wirkt sich zeitverzogert auf die Ab-
solventenzahlen aus. Wihrend im Win-



tersemester 2006/2007 rund 46 % der
Studienanfinger (im ersten Fachsemster)
ein Bachelor- oder Masterstudium be-
gannen, waren nur 19 % der Studieren-
den in Bachelor- oder Masterstudiengén-
gen eingeschrieben. Noch geringer war
die Bedeutung von Bachelor- und Mas-
terabschliissen. Lediglich 10 % der Ab-
solventen legten einen Bachelor- oder
Masterabschluss erfolgreich ab. Aller-

Abb.10: Studienanfdnger/-innen
(1. Fachsemester) nach
angestrebtem Abschluss, in %

Lehramtspriifungen
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ﬂ Der Bologna-Prozess

Im Juni 1999 unterzeichneten die Wis-
senschaftsminister und -ministerinnen
aus 29 europaischen Landern die so ge-
nannte »Bologna-Erklarung« zur Schaf-
fung eines einheitlichen europaischen
Hochschulraums. Als wichtigstes Ziel
dieses Reformprozesses gilt die Ein-
flihrung des zweistufigen Studiensys-
tems mit den neuen Abschliissen Bache-
lor und Master, die die herkommlichen
Abschliisse an Universitaten und Fach-
hochschulen bis 2010 (bis auf wenige
Ausnahmen) abldsen sollen. Durch die
internationale Vereinheitlichung der
Studienabschliisse sollen Studierende
und Absolventen innerhalb Europas
mobiler und die Attraktivitat der Hoch-
schulen lber die europaischen Grenzen
hinaus gesteigert werden.

dings hat die Einfithrung von Bachelor-
und Masterabschliissen seit 1999 erheb-
liche Fortschritte gemacht. Im Jahr 1999
betrug der Anteil von Bachelor und Mas-
ter bei Studienanfiangern lediglich 1 %.
Studierende und Absolventen in Bachelor-
und Masterstudiengdangen waren zu Be-
ginn der Bologna-Reform nicht nachzu-
weisen. [El = Abb-10

Hochschulabsolventinnen und
Absolventen

Die Zahl der bestandenen Prifungen an
Hochschulen ist zwischen 1996 und 2002
von 237000 um 12 % auf 209 000 ge-
sunken. In den Folgejahren stieg die Zahl
der Absolventen und erreichte 2006 mit
266000 den aktuellen Hochststand. Mehr
als die Halfte der im Jahr 2006 bestan-
denen Hochschulabschliisse wurden von
Frauen erworben.

Von den Absolventinnen und Absol-
venten des Jahres 2006 erwarben 40 %
(106 000) ein Universitdatsdiplom oder
einen gleichwertigen Abschluss, gefolgt
von 31 % (82 000) Fachhochschuldiplo-
manden. Rund 24 000 (9 %) erlangten
einen Doktortitel und weitere 10 %
(26 000) legten eine Lehramtspriifung
ab. Die neuen Studienabschliisse Bache-
lor und Master werden seit dem Pru-
fungsjahr 2000 statistisch erfasst. Rund
15000 Absolventen erwarben 2006 ei-

nen Bachelor- und 11 000 einen Mas-

terabschluss. = Tab-6

Hochschulabsolventinnen und -absolven-
ten, die 2006 ihr Erststudium erfolgreich
abgeschlossen haben, waren durchschnitt-
lich 28 Jahre alt. Die Studiendauer ist
abhingig von der Art des erworbenen
akademischen Grades. Die Hilfte der
Erstabsolventen, die ein Universititsdi-
plom oder einen entsprechenden Ab-
schluss erwarben, schloss ihr Studium im
Priifungsjahr 2006 in etwas mehr als elf
Semestern ab. Angehende Lehrerinnen
und Lehrer brauchten im Mittel neun Se-
mester bis zum ersten Staatsexamen. Die
mittlere Fachstudiendauer der Erstabsol-
venten, die ein Fachhochschuldiplom er-
warben, lag bei rund neun Semestern; bei
Bachelorabsolventen, deren Abschluss in
der Wertigkeit dem »klassischen« Fach-
hochschuldiplom entspricht, war diese
mit sechs Semestern deutlich kiirzer.

Das Masterstudium baut in der Regel auf
ein vorangegangenes Studium (in der Re-
gel auf das Bachelorstudium) auf, gilt aber
als eigenstandiger Studiengang. Master-
studierende werden deshalb zu Beginn
der Masterphase wieder in das erste Fach-
semester eingestuft. Die mittlere Studien-
dauer bei Masterabsolventen ist daher
mit vier Semestern deutlich kiirzer als in
den herkommlichen Studiengingen.

Tab.6: Bestandene Priifungen an Hochschulen

Insgesamt Darunter
Diplom Promo- |Lehramts-|Fachhoch-| Bachelor-| Master-
(U tionen | prifungen| schul- | abschluss| abschluss
abschluss
in 1000

1996 237 111 23 28 75 - =
11987 237 109 24 28 76 - =
1998 228 103 25 28 71 = =
1999 222 99 25 28 70 = =
2000 214 95 26 27 66 = =
2001 208 Sl 25 25 66 0 1
2002 209 92, 24 24 66 1 2
2003 218 95 23 22 72 2 8
2004 231 98 23 23 76 6 6
2005 252 102 26 24 81 10 S
2006 266 106 24 26 82 15 11

1 Und entsprechende Abschlusspriifungen.
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Tab.7: Hochschulpersonal

Insgesamt Wissenschaftliches und kiinstlerisches Verwaltungs-,
Personal technisches und
Zusammen darunter: sonstiges Personal
Professoren/
Professorinnen
in 1000
1996 482 215 38 268
1997 481 214 38 267
1998 484 216 38 267
1999 489 219 38 270
2000 489 219 38 269
2001 494 225 38 269
2002 501 232 38 270
2003 505 237 38 268
2004 499 236 38 263
2005 497 240 38 257
2006 S04 249 38 255

Ohne Studentische Hilfskréfte.

Personelle und finanzielle Ressourcen

Ende 2006 war mehr als eine halbe Mil-
lion Menschen (504 000) an deutschen
Hochschulen beschiftigt, von ihnen zahl-
ten 249000 (49 %) zum wissenschaft-
lichen und kinstlerischen Personal. Zu
beachten ist, dass das Hochschulpersonal
nicht nur lehrt, sondern in einem be-
trachtlichen Umfang Aufgaben in den Be-
reichen Krankenbehandlung (Universi-
tatskliniken) sowie Forschung und Ent-
wicklung wahrnimmt. Etwas mehr als
die Hilfte der Beschiftigten war in der
Hochschulverwaltung oder in technischen
und sonstigen Bereichen titig. 68 % des
wissenschaftlichen Personals waren haupt-
beruflich beschiftigt. Das hauptberufliche
wissenschaftliche Personal setzt sich zu-
sammen aus Professoren und Professo-
rinnen, wissenschaftlichen oder kiinstle-
rischen Mitarbeitern und Mitarbeiterin-
nen, Dozenten und Assistenten sowie
Lehrkriaften fir besondere Aufgaben.
Lehrbeauftragte, wissenschaftliche Hilfs-
krifte und Gastprofessoren gehoren zum
nebenberuflichen wissenschaftlichen und

kiinstlerischen Personal. = Tab-7

Im Vergleich zu 1996 hat die Zahl der
Beschiftigten an den Hochschulen in

Deutschland um insgesamt 4 % zugenom-
men. Das wissenschaftliche und kiinst-

lerische Personal wuchs in den vergan-
genen zehn Jahren um insgesamt 16 %
(34300). In der Gruppe des hauptberuf-
lichen wissenschaftlichen Personals wa-
ren deutliche Zuwichse in der Gruppe
der wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Mitarbeiter (+23 %) zu verzeichnen, wih-
rend sich die Professorenzahl seit 1996
kaum erhoht hat. Die Zunahme des wis-
senschaftlichen und kunstlerischen Perso-
nals war allerdings ausschlieflich auf die
steigende Zahl des teilzeitbeschiftigten
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Per-
sonals zuriickzufiihren (+38 %). Die Zahl
der Vollbeschiftigten ging dagegen um
fast 2 % zurick. Der Zuwachs in der
Gruppe des nebenberuflichen wissen-
schaftlichen Personals (+32 %) war vor al-
lem auf die wachsende Zahl der Lehrbe-
auftragten zuriickzufiihren, die seit 1996
um fast die Hilfte (+44 %) zugenommen
hat. Die Zahl des Verwaltungspersonals
ging dagegen um 5 % auf 255000 zurtck.

Die Hochschulen in 6ffentlicher und pri-
vater Tragerschaft in Deutschland gaben
im Jahr 2005 fiir Lehre, Forschung und
Krankenbehandlung insgesamt 31 Mrd.
Euro aus. Die Ausgaben setzen sich zu-
sammen aus den Ausgaben fiir das Per-
sonal, fiir den laufenden Sachaufwand so-
wie fiir Investitionen.
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Die Ausgaben der Hochschulen werden
im besonderen MafSe durch die Ficher-
struktur bestimmt. 46 % der Ausgaben
entfielen auf die medizinischen Einrich-
tungen. Der Anteil der eingeschriebenen
Studierenden in Humanmedizin bzw. Ge-
sundheitswissenschaften lag im Winter-
semester 2005/2006 aber nur bei knapp
6 %. Demgegeniiber waren in den Ficher-
gruppen Rechts-, Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften sowie Sprach- und Kultur-
wissenschaften zusammen im Jahr 2005
weit Uber die Halfte (52 %) aller Studie-
renden eingeschrieben. Allerdings betrug
ihr Anteil an den gesamten Ausgaben im
Hochschulbereich lediglich gut 9 %.

Die Finanzierung dieser Ausgaben erfolgt
einerseits durch die Finanzausstattung,
die die Hochschulen von Seiten des Tra-
gers erhalten (so genannte Grundmittel),
andererseits durch Verwaltungseinnah-
men sowie durch Drittmittel, die primar
fiir Forschungszwecke eingeworben wer-
den. Bei den laufenden Grundmitteln fiir
Lehre und Forschung handelt es sich um
den Teil der Hochschulausgaben, den der
Einrichtungstriger den Hochschulen fiir
laufende Zwecke zur Verfugung stellt. Im
Jahr 2005 betrugen die laufenden Grund-
mittel an deutschen Hochschulen durch-
schnittlich 7200 Euro je Studierenden.

Bei Betrachtung der laufenden Zuschiisse
nach Fichergruppen differierten die An-
gaben im Jahr 2005 von 4 500 Euro je
Studierenden der Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften bis zu 25 500
Euro je Studierenden der Humanmedizin

bzw. Gesundheitswissenschaften. = Abb-11

Frauen auf der akademischen
Karriereleiter

Die Verwirklichung von Chancengleich-
heit von Minnern und Frauen in Wissen-
schaft und Forschung ist ein wichtiges
Thema in der deutschen Bildungspolitik.
Auf den ersten Blick scheinen die Barrie-
ren fiur den Zugang junger Frauen zur
akademischen Ausbildung abgebaut: Fast
die Hilfte der Studierenden im ersten
Hochschulsemester (49 %) und etwas tiber



Abb.11: Laufende Grundmittel je Studierenden nach Fachergruppen
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die Hilfte der Hochschulabsolventen im
Jahr 2006 war weiblich. Auch der Frau-
enanteil auf weiterfithrenden Qualifika-
tionsstufen ist in den vergangenen Jahren
gestiegen, allerdings nimmt er mit stei-
gendem Qualifikationsniveau und Status
der einzelnen Positionen auf der akade-
mischen Karriereleiter kontinuierlich ab.
Wahrend im Jahr 2006 immerhin bereits
41 % der Doktortitel von Frauen erwor-
ben wurden, lag die Frauenquote bei den
Habilitationen erst bei 22 %.

51 % der im Jahr 2006 an deutschen Hoch-
schulen Beschiftigten waren weiblich
(259000), was in etwa dem Frauenanteil
an der Gesamtbevolkerung entspricht. In
beruflichen Positionen im Bereich For-
schung und Lehre sind Frauen allerdings

immer noch unterreprasentiert: Ihr Anteil
lag in der Gruppe des wissenschaftlichen
und kunstlerischen Personals bei 32 % und
in der Gruppe der hauptberuflich Be-
schiftigten bei 31 %. Unter der Professoren-
schaft ist der Frauenanteil in den vergan-
genen zehn Jahren angestiegen und er-
reichte 2006 mit 15 % einen Hochstwert,
am niedrigsten war er mit 10 % in der hochs-

ten Besoldungsstufe der Professoren (C4).
» Tab.8

Bei der Interpretation der Daten ist zu be-
achten, dass sich selbst ein starker An-
stieg des Frauenanteils bei den Hoch-
schulabsolventen zunachst nicht direkt
auf den Anteil bei den Habilitationen
oder Professuren auswirkt, da der Erwerb
von akademischen Abschliissen sehr zeit-

intensiv ist. So liegen zwischen dem Zeit-
punkt der Ersteinschreibung und der
Erstberufung zum Professor in Deutsch-
land etwa 20 Jahre. Mit den steigenden
Frauenanteilen bei Jungakademikern und
dem zunehmenden Ersatzbedarf an Hoch-
schullehrern durften sich die Karriere-
chancen von Frauen an deutschen Hoch-
schulen weiter erhohen. Aufgrund des
Facharbeitskraftemangels im Bereich Na-
tur- und Ingenieurwissenschaften ist ab-
sehbar, dass sich die Nachfrage nach pro-
movierten und habilitierten Akademikern
bis 2015 und dariiber hinaus stirker auf
diese Fachergruppen konzentrieren wird,
die bislang die niedrigsten Frauenanteile
in der Gruppe des wissenschaftlichen
Nachwuchses aufweisen.

Ausléndische Studierende

Im Wintersemester 2006/2007 waren an
deutschen Hochschulen 246 000 Studie-
rende mit auslandischer Nationalitit im-
matrikuliert. Der Auslinderanteil an der
Gesamtzahl der Studierenden hat sich seit
dem Wintersemester 1996/1997 von 8 %
auf 12 % erhoht. = Abb-12

Von den insgesamt 246 000 Studierenden
mit ausldndischer Nationalitit waren
knapp ein Viertel (58 000) Bildungsinlan-
der, die ihre Hochschulzugangsberechti-
gung im deutschen Bildungssystem er-
worben haben. Hier handelt es sich meist
um Kinder von Zuwanderern, die teil-

Tab. 8: Frauenanteile in verschiedenen Stadien der akademischen Laufbahn

Studien- Studierende | Absolventen | Promotionen | Hochschul- Hauptberufl. Professoren C4-
anfanger personal wissenschaftl. Professoren
insgesamt | u. kiinstlerisches
Personal
in %

1996 47,9 42,6 40,7 311 49,2 23,0 8,5 51
1997 48,6 43,6 41,3 32,1 50,2 23,5 9,0 55
1998 48,5 44,5 42,2 331 50,4 24,2 S5S 59
988 49,3 45,3 43,5 33,4 50,5 24,8 9,8 6,3
2000 49,2 46,1 44,8 34,3 50,8 25,6 10,5 71
2001 49,4 46,7 46,0 85 51,2 27,0 11,2 7,7
2002 50,6 47,4 47,0 36,4 51,2 27,7 11,9 8,0
2003 48,2 47,4 48,4 7.9 i3 28,6 12,8 8,6
2004 48,8 47,7 48,7 39,0 51,2 29,2 13,6 9,2
2005 48,8 47,8 49,5 39,6 51,2 30,2 14,3 9,7
2006 49,4 47,8 50,5 40,9 51,3 31,4 152 88
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Abb.12: Anteil auslandischer Studierender an den Studierenden
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weise bereits in der zweiten oder dritten
Generation in Deutschland leben und die
Staatsangehorigkeit ihres Herkunftslan-
des behalten haben, sowie Kriegsfliicht-
linge und Asylsuchende. Die mit Abstand
grofite Gruppe unter den Bildungsinlin-
dern bildeten Studierende mit tiirkischer
Staatsangehorigkeit (15000) gefolgt von
Studierenden kroatischer (4000) und
griechischer Herkunft (3 000).

Abb.13: Herkunftslander auslandischer Studierender
(Bildungsinldnder) im Wintersemester 2006/2007

An der Gesamtzahl der Studierenden hat-
ten die Studierenden auslandischer Na-
tionalitdt (Bildungsinlinder) nur einen
Anteil von weniger als 3 %, obwohl der
Auslidnderanteil in Deutschland bei ins-
gesamt 10 % lag. Dariiber hinaus ent-
fiel ein Bevolkerungsanteil von 17 % auf
Deutsche mit Migrationshintergrund.
Deutsche Studierende mit Migrationshin-
tergrund konnen allerdings in der Studie-

rendenstatistik nicht gesondert nachge-
wiesen werden. = Abb-13

Bei den Bildungsauslindern handelt es
sich um die Gruppe der auslindischen
Studierenden, die grenziiberschreitend
mobil sind und ihre Hochschulzugangs-
berechtigung auSerhalb Deutschlands er-
worben haben. Thre Zahl hat sich in den
vergangenen zehn Jahren von 100000
auf 188 000 fast verdoppelt. Der Anteil
der Bildungsauslander an der Gesamtzahl
der Studierenden ist in den vergangenen
Jahren kontinuierlich von 5 % auf 10 %
gewachsen und damit wesentlich starker
gestiegen als der Anteil der Bildungsin-
linder. Die meisten ausldndischen Nach-
wuchsakademiker kamen im Winterse-
mester 2006/2007 aus China (26 000) ge-
folgt von Bulgarien und Polen mit jeweils
rund 12000 Studierenden. = Abb-14

Auch fiir deutsche Studierende ist ein Stu-
dium im Ausland attraktiv. Im Jahr 2005
waren etwa 75 800 deutsche Studierende
an auslindischen Hochschulen einge-
schrieben. Die drei beliebtesten Ziellinder
waren 2005 die Niederlande mit 16 % al-
ler deutschen Studierenden im Ausland,
das Vereinigte Konigreich mit 15 % und
Osterreich mit 13 %. Es folgten die Ver-

Abb. 14: Herkunftslander auslandischer Studierender
(Bildungsausldnder) im Wintersemester 2006/2007
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Tab.9: Ausbildungsfoérderung fiir Studierende
nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)

Geforderte Finanzieller Aufwand Durchschnittlicher
(durchschnittlicher Forderungsbetrag
Monatsbestand) pro Person
in 1000 Mill. EUR EUR je Monat
Studierende
2002 304 1351 371
2003 326 1446 370
2004 340 1514 371
2005 345 1555 375
2006 342 1539 375
BAf6G-Empfanger insgesamt (einschl. Schiiler und Schiilerinnen)
2002 467 1942 347
2003 505 2097 346
2004 532 2212 347
2005 544 2280 349
2006 540 2256 348

Ausbildungsforderung
fir Studierende

»Studierenden-BAf6G« wird fiir den
Besuch von hoheren Fachschulen,

Akademien und Hochschulen gewahrt.

Im Hochschulbereich wird die Ausbil-
dungsforderung je zur Halfte als Zu-
schuss bzw. unverzinsliches Darlehen
geleistet. In bestimmten Fallen wurde
seit August 1996 anstelle von Zu-
schuss und unverzinslichen Darlehen
ein verzinsliches Darlehen gewahrt,
z.B. nach Uberschreiten der Forde-
rungshochstdauer.

H

einigten Staaten (12 %), die Schweiz
(10 %) und Frankreich (9 %). Diese sechs
Lander zusammen nahmen damit gut drei
Viertel der im Ausland studierenden
Deutschen auf.

Ausbildungsforderung fiir Studierende
Unter den durchschnittlich 342 000 gefor-
derten Studierenden im Jahr 2006 waren
228000 an Universititen (einschliefSlich
Piadagogischer und Theologischer Hoch-
schulen sowie Gesamthochschulen) und
106 000 an Fachhochschulen eingeschrie-
ben. Knapp zwei Drittel aller Studierenden

Abb.15: Geforderte nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz

(BAf6G), in 1000
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erhielten eine Teilforderung; ein gutes
Drittel erhielt eine Vollférderung. E

Insgesamt wurden von Bund und Lin-
dern fir die Studierendenforderung 1,54
Mrd. Euro aufgewendet. Im Durchschnitt
erhielt ein geforderter Student bzw. eine
geforderte Studentin 375 Euro im Monat.
Die durchschnittliche Zahl der Geforder-
ten lag 2006 um 13 % hoher als 2002. Im
gleichen Zeitraum erhohte sich der Fi-

nanzaufwand um 14 %. = Tab-9

Abschlieflend soll nun noch die Gesamt-
forderung nach dem BAfoG (einschlief3-
lich »Schiiler-BAf6G«) betrachtet werden.
Nachdem die Zahl der Geforderten bis
einschliefSlich 1998 zuriickgegangen war,
setzte im Jahr 1999 eine Trendwende ein
und ihre Anzahl nahm wieder zu.

818000 Schiiler und Schiilerinnen sowie
Studierende erhielten 2006 Leistungen
nach dem BAf6G. Insgesamt wurden 2006
im Durchschnitt pro Monat 540 000 Per-
sonen unterstiitzt. Die Forderung er-
streckte sich jedoch zum Teil nicht iiber
ein ganzes Jahr, so dass die Zahl im Mo-
natsdurchschnitt niedriger ausfallt als
die Zahl der Geforderten insgesamt. Et-
wa 47 % der Geforderten erhielt eine Voll-
forderung und 53 % eine Teilforderung.
Insgesamt wurden fiir die BAf6G-Forde-
rung im Jahr 2006 2,3 Mrd. Euro auf-
gewendet. Im Durchschnitt erhielt ein

BAf6G-Empfianger 348 Euro je Monat.
o AbD.15

3.1.4 Lebenslanges Lernen

In einer Zeit raschen technologischen
Wandels miissen viele Erwerbstatige da-
mit rechnen, ihren urspriinglich erlernten
Beruf nicht ein Leben lang ausiiben zu
konnen. Lebenslanges Lernen ist erfor-
derlich, um am Arbeitsmarkt erfolgreich
zu sein und mit den gesellschaftlichen und
technologischen Entwicklungen Schritt zu
halten. Immer haufiger nehmen deshalb
Beschiftigte an Fortbildungs- und Um-
schulungsmafSnahmen teil.
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Lernaktivitdten im Erwachsenenalter

Seit 1979 wird in dreijahrigem Abstand
im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung eine reprisenta-
tive Umfrage bei 19- bis 64-Jahrigen un-
ter dem Titel Berichtssystem Weiter-
bildung (BSW) durchgefihrt. Bei der ak-
tuellen Erhebung 2007 wurde das
nationale Konzept in das neue Konzept
des europiischen Adult Education Sur-
veys (AES) eingebettet. Der Adult Edu-
cation Survey, der als Piloterhebung in
den Jahren 2005 bis 2008 in den meisten
EU-Mitgliedstaaten durchgefithrt wurde,
betrachtet alle Lernaktivititen im Er-

wachsenenalter. Die mit dieser Erhebung
ermittelte Bildungsbeteiligung umfasst
damit die formale Bildung (Besuch von
reguldren Bildungsgingen in Schulen und
Hochschulen), die nicht-formale Bildung
und das informelle Lernen. Bei der nicht-
formalen Bildung (im Folgenden kurz als
Weiterbildung bezeichnet) werden fiinf
Veranstaltungsformen unterschieden. In-
formelles Lernen heifSt: sich selbst etwas
beibringen durch Nutzung bestimmter
Medien oder durch Lernen von Personen
im eigenen Umfeld. Die Tabelle zeigt Da-
ten zu sechs verschiedenen Formen des

informellen Lernens. = Tab-10

Tab.10: Teilnahme an Lernaktivitdten in den letzten zwolf Monaten vor

der Erhebung (BSW-AES 2007)

Formale Bildung
(Schule, Hochschule, Berufsausbildung)

Nicht-formale Bildung (Weiterbildung)

Kurse, Seminare, Lehrgange, Schulungen,

die langer als einen Tag dauern
Vortrage, Seminare und Schulungen,
die hochstens einen Tag dauern
Einzelunterweisung am Arbeitsplatz
durch Vorgesetzte, Kollegen, Trainer
oder Medienlernprogramme
Privatunterricht in der Freizeit

(z.B. Fahrschule oder Klavierunterricht)
Fernunterricht/E-Learning

Informelles Lernen

(sich selbst etwas beibringen)
Lesen von Biichern, Fachzeitschriften
Nutzung von Computer oder Internet
Nutzung von Fernsehen, Radio,
Audio- oder Videokassette
Flihrungen in Museen oder
zu historischen Orten u. a.
Besuche von Biichereien
oder offenen Lernzentren
Lernen von Familienmitgliedern,
Freunden, Kollegen

Lernaktive (Teilnahmequote insgesamt) !
Bildungsaktive
(Formale und nicht-formale Bildung)

Insgesamt Manner Frauen

in % der Bevolkerung
im Alter von 19 bis 64 Jahren

11 12 10
44 46 42
26 28 25
20 22 19
11 12 11

7 6 8

1 1 1
53 5S4 52
41 42 B8
S 38 32
16 15 17

8 7 S

7 6 8
19 17 21
69 71 67
49 52 46

1 Teilnahme an mindestens einer Lernaktivitat.

Quelle: TNS-Infratest, Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland - Eckdaten zum BSW-AES 2007, Miinchen 2008.

66 BILDUNG

BILDUNGSBETEILIGUNG, BILDUNGSNIVEAU UND BILDUNGSBUDGET

Nach den Ergebnissen der neuen Erhe-
bung besuchten 11 % der Erwachsenen in
den letzten zwolf Monaten vor der Be-
fragung eine Schule bzw. Hochschule
oder waren in einer Berufsausbildung.
44 % der Befragten haben sich an min-
destens einer der genannten Formen der
nicht-formalen Bildung beteiligt, sich al-
so weitergebildet. 53 % praktizierten
mindestens eine Form des informellen
Lernens. Insgesamt konnen 69 % der 19-
bis 64-J4hrigen als »Lernaktive« bezeich-
net werden. Eine differenzierte Betrach-
tung der Beteiligung an den unterschied-
lichen Formen der Weiterbildung zeigt,
dass Erwerbstitige wesentlich aktiver wa-
ren als Nichterwerbstitige: 52 % der Er-
werbstdtigen haben an mindestens einer
Veranstaltungsform teilgenommen, bei
den Nichterwerbstitigen waren es dage-
gen nur 27 %. Die Teilnahmequote der
Frauen an Weiterbildung lag mit 42 % ge-
ringfligig niedriger als die der Manner
(46 %). Ursichlich dafiir ist vor allem der
geringere Erwerbstétigenanteil der Frau-
en. Bei erwerbstitigen Minnern und
Frauen bestanden kaum Unterschiede
hinsichtlich der Beteiligung an beruflicher
Weiterbildung. Dagegen waren Frauen in
der allgemeinen Weiterbildung etwas ak-
tiver als Manner.

38 % der befragten 19- bis 64-Jahrigen
nahmen in den letzten zwolf Monaten an
einer oder mehreren berufsbezogenen
Weiterbildungsmafsnahmen teil, nur 11 %
berichteten von einer Teilnahme an einer
nicht-berufsbezogenen Weiterbildung.

Hochqualifizierte Manner und Frauen be-
mithten sich verstirkt um ihre Weiterbil-
dung: 60 % der Personen mit Abitur oder
Fachhochschulreife beteiligten sich im be-
trachteten Zeitraum an mindestens einer
nicht-formalen Lernaktivitit. Dagegen
wandten Menschen mit Hauptschulab-
schluss weniger Zeit fiir ihr Fortkommen
auf: Nur 29 % nahmen an einer entspre-
chenden Lernaktivitit teil. Ahnliche Wer-
te zeigte ein Nachweis nach dem hochs-
ten beruflichen Abschluss: 62 % der Aka-
demiker bildeten sich weiter, aber nur



Tab.11: Teilnahme an Lernaktivitdten in den letzten zwo6lf Monaten vor
der Erhebung nach Alter (BSW-AES 2007)

schaftszweigen unterschiedlich und stei-
gen mit der Unternehmensgrofle. So bot

annihernd jedes (95 %) Unternehmen mit
1000 und mehr Beschiftigten 2005 Lehr-
veranstaltungen fur seine Beschiftigten
an. In der Gruppe der Unternehmen mit

Informelles Lernaktive®

Lernen

Nicht-formale
Bildung

Formale
Bildung

Altersgruppen

in % der Bevolkerung der jeweiligen Altersgruppen

19-24 57 49 59 85 50 bis 249 Beschiftigten traf dies noch
g::ii 134 gg gi ;; auf etwa zwei Drittel zu. Lediglich 44 %
45-54 2 40 53 66 der Unternehmen mit 10 bis 19 Beschif-
55-64 2 26 45 54 tigten offerierten Lehrveranstaltungen fiir
Insgesamt 11 44 53 69 die eigenen Beschiftigten. Insgesamt ar-

1 Teilnahme an mindestens einer Lernaktivitat.

Quelle: TNS-Infratest, Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland - Eckdaten zum BSW-AES 2007, Miinchen 2008.

28 % der Personen ohne beruflichen Ab-
schluss.

Die Teilnahme an reguldren Bildungsgén-
gen konzentrierte sich stark auf die Al-
tersgruppe der 19- bis 24-Jahrigen und —
in etwas schwicherem AusmafS — auf die
25- bis 34-Jahrigen. Bei der Weiterbil-
dung und beim informellen Lernen blie-
ben die Beteiligungsquoten — insbesonde-
re wenn man die Erwerbstitigkeit mit in
Betracht zieht — relativ konstant. = Tab-11

Betriebliche Weiterbildung

Angesichts der demografisch bedingten
Verdnderung der Altersstruktur von Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern wichst in
den Unternehmen der Bedarf an Maf3-
nahmen zur beruflichen Weiterqualifizie-
rung stetig. Durch die raschen Veriande-
rungen der Mirkte und der Arbeitswelt
ist eine kontinuierliche Anpassung von
bedarfsspezifischen Qualifikationen und
fachlichem Know-how der Beschiftigten
unverzichtbar. Informationen zur beruf-
lichen Weiterbildung in Unternehmen lie-
fert die »Dritte Europaische Erhebung zur
betrieblichen Weiterbildung« (CVTS3).
Uber die Hilfte (54 %) der Unternehmen
fithrten im Jahr 2005 betriebliche Weiter-
bildungsmafinahmen in Form von Lehr-
veranstaltungen (Lehrginge, Kurse und
Seminare) durch. Von den 46 % Unter-
nehmen ohne Lehrveranstaltungen boten
15 % ihren Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern zumindest eine der anderen
Formen betrieblicher Weiterbildung (ge-
plante Phasen der Weiterbildung am

Arbeitsplatz, Job-Rotation, Lern- und
Qualititszirkel, selbstgesteuertes Lernen,
Informationsveranstaltungen) an. 31 %
der Unternehmen verzichteten ganz auf
Schulungsmafsnahmen. Griinde hierfir
waren aus Sicht der Unternehmen vor-
rangig die bereits dem Bedarf des Unter-
nehmens entsprechenden Fihigkeiten der
Beschiftigten, die nur begrenzt verfug-
bare Zeit sowie die hohen finanziellen
Belastungen fiir WeiterbildungsmafSnah-
men. Gegenitber 1999 ging der Anteil
weiterbildender Unternehmen um sechs
Prozentpunkte zuriick. Betrachtet man le-
diglich die klassischen Lehrveranstaltun-
gen, so betrug der Riickgang sogar rund
13 Prozentpunkte.

Die Chancen auf ein Weiterbildungsan-
gebot im Unternehmen sind in den Wirt-

beiteten gut 78 % der Beschiftigten der in
die Erhebung einbezogenen Wirtschafts-
bereiche in Unternehmen mit Lehrveran-
staltungen.

39 % der Beschiftigten in Unternehmen
mit Lehrveranstaltungen nahmen 2005
an dieser Form der betrieblichen Weiter-
qualifizierung teil. Dabei lag die Teilnah-
mequote der Frauen mit 35 % unter jener
der Minner (41 %). Insgesamt hat sich
die Beteiligung der Beschiftigten 2005 ge-
gentiber 1999 (36 %) leicht erhoht. Die
Differenz zwischen den Teilnahmequoten
der beiden Geschlechter blieb nahezu un-
verdndert.

Die Teilnahmequoten variierten stark
nach Unternehmensgrofle. In kleinen
Unternechmen mit 10 bis 19 Beschiftig-
ten, die im Jahr 2005 Lehrveranstaltun-
gen durchfithrten, nutzten mehr als die
Hilfte (53 %) der Mitarbeiterinnen und

Abb.16: Unternehmen mit Lehrveranstaltungen und Teilnahmequoten
nach UnternehmensgroBe und Geschlecht 2005, in %
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Tab.12: Teilnahmequoten in Unternehmen mit Lehrveranstaltungen
nach UnternehmensgroBe und Altersgruppen 2005

25 bis 54 Jahre |55 Jahre und alter

Beschaftigte Unter 25 Jahre
10-19 50,2
20-49 36,8
50-249 40,2
250-499 49,3
500-999 39,1
1000 und mehr 259
Insgesamt 33,5

in %

56,6 32,3
47,3 289
42,3 242
47,2 28,9
40,4 261
37,6 28,6
41,0 27,3

Mitarbeiter dieses Weiterbildungsange-
bot. 52 % der weiblichen Beschiftigten
in diesen Unternehmen beteiligten sich
an den Mafinahmen, gegentiber 54 % ih-
rer mannlichen Kollegen. Mit steigender
Beschiftigtenzahl sank die Teilnahme-
quote und die Diskrepanz zwischen den
Teilnahmequoten von Minnern und
Frauen stieg an. In GrofSunternehmen
mit 1000 und mehr Beschiftigten nutz-
ten nur 30 % der Frauen und 39 % der
Manner das zur Verfiigung stehende An-
gebot. = Abb-18

Die betriebliche Weiterbildung ist auch
eine mogliche MafSnahme, um insbeson-
dere altere Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer auf Veridnderungen besser
vorzubereiten und ihre Beschiftigungs-
fahigkeit sowie mogliche Leistungs- und
Innovationspotentiale zu erhalten. Jedoch
wiesen dltere Beschiftigte ab 55 Jahren
mit 27 % die geringste Teilnahmequote
an Lehrveranstaltungen auf. Auch bei
Personen unter 25 Jahren lag die Teil-
nahmequote mit 34 % nicht wesentlich
hoher. Dagegen beteiligten sich 41 % der
Beschaftigten im Alter von 25 bis 54 Jah-
ren an betrieblichen SchulungsmafSnah-

men. = Tab.12

Die ilteren Beschiftigten hatten in fast al-
len Groflenklassen die geringste Teilnah-
mequote. Berufsanfianger konnten in klei-
nen und mittelgroffen Unternehmen mit
relativ hoher Wahrscheinlichkeit eine
Lehrveranstaltung besuchen. Die Hilfte
junger Beschiftigter in Unternehmen mit
10 bis 19 Beschiftigten beteiligte sich an

betrieblichen Lehrveranstaltungen. In
Groflunternehmen mit 1000 und mehr
Beschiftigten betrug die entsprechende
Quote 26 %.

Im Durchschnitt lagen die Teilnahme-
stunden je Teilnehmerin bzw. Teilnehmer
im Jahr 2005 bei 30 Stunden. Bezieht
man die Teilnahmestunden auf alle Be-
schiftigten in Unternehmen mit Lehrver-
anstaltungen, ergab sich ein Zeitaufwand
von elf Stunden. Im Gegensatz zu den
Teilnahmequoten waren die geschlechts-
spezifischen Unterschiede beim durch-
schnittlichen Zeitaufwand weniger stark
ausgepragt. Im Durchschnitt wendeten
Frauen mit 28 Stunden insgesamt gering-
fugig weniger Zeit fur Lehrveranstaltun-
gen auf als ihre minnlichen Kollegen
(30 Stunden). Bei den Teilnahmestunden
je Beschiftigten war es dhnlich. Minner
beteiligten sich im Schnitt etwas langer an

Weiterbildungsveranstaltungen als Frau-
en (zwolf Stunden gegeniiber zehn Stun-

den bei Frauen). = Abb-17

Nach der UnternehmensgrofSe variierten
die Teilnahmestunden bezogen auf die Be-
schiftigten insgesamt weniger stark. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Un-
ternehmen mit 10 bis 19 Beschiftigten
wendeten mit Abstand die meiste Zeit fur
SchulungsmafSnahmen auf. In den mittle-
ren und grofSen Unternehmen war der
Zeitaufwand jeweils niedriger. Die Teil-
nahmestunden pro Teilnehmerin bzw.
Teilnehmer lagen bei Unternehmen mit
1000 und mehr Beschiftigten am hochs-
ten (32 Stunden). Allerdings verbrachten
die Teilnehmenden in den Unternehmen
der kleinsten Groflenklasse mit 31 Stun-
den anndhernd die gleiche Zeit in Lehr-
veranstaltungen.

Lehrveranstaltungen finden in den Unter-
nehmen zu einer Vielzahl von Themen
statt. Die Ergebnisse der CVTS3 zeigen,
dass die Vermittlung von so genannten
»Soft Skills« einen hohen Stellenwert in
der betrieblichen Weiterbildung hat. Im
Jahr 2005 entfielen die meisten Stunden
in Lehrveranstaltungen auf den Themen-
bereich »Personlichkeitsentwicklung und
Qualititsmanagement« (16 %), gefolgt
von den eher klassischen Themen »EDV «
und Fachwissen in den Bereichen »Tech-
nik und Produktion« (je 14 %). Seltener

Abb.17: Teilnahmestunden an Lehrveranstaltungen je Teilnehmendem
und Beschéaftigtem nach Unternehmensgréfe 2005, in Stunden
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Abb. 18: Teilnahmestunden in Unter-
nehmen mit Lehrveranstaltungen
nach Themenbereichen 2005, in %

Persdnlichkeitsentwicklung

und Qualitatsmanagement 164

EDV 14,2

Technik und Produktion 13,6

Verkaufstraining
und Marketing

Finanzwesen,
Office-Management

Sprachkurse

Umweltschutz, Sicher-
heit am Arbeitsplatz

Dienstleistungen

Andere Themenbereiche 19,6

hatten Schulungsveranstaltungen Dienst-
leistungsthemen (2 %) oder den Umwelt-
schutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz
(6 %) zum Inhalt. = Abb-18

Den Unternehmen, die im Jahr 2005 Lehr-
veranstaltungen fiir ihre Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter anboten, entstanden
dafiir Kosten in Hohe von durchschnitt-
lich 1697 Euro je Teilnehmenden. Je Be-
schiftigten wendeten diese Unternehmen
im Mittel 651 Euro auf. Bezieht man die
Kosten fiir Lehrveranstaltungen auf die
Beschiftigten in allen Unternehmen, be-
lduft sich dieser Wert auf 504 Euro.

Die meisten Kosten im Rahmen der be-
trieblichen Weiterbildung verursachten
die Lohnkosten fiir die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer an einer Schulungsmafs-
nahme. Der Anteil dieser Personalaus-
fallkosten an den Gesamtkosten lag bei
53 %. Mit einem Anteil von 29 % folgten
Zahlungen und Gebihren fiir die Weiter-
bildungsveranstaltungen einschliefSlich
der Zahlungen fiir externe Dozenten. We-
niger bedeutend waren Kosten fiir Schu-
lungsraume und Unterrichtsmaterial so-
wie Reisekosten und Spesen.

Die Pro-Kopf-Kosten fur die betriebliche
Weiterbildung variierten zwischen den

Aufstiegsforderung - »Meister-BAfoG« ﬂ

Die Aufstiegsforderung soll Nachwuchskréften helfen, ihre Weiterbildung fiir einen
Fortbildungsabschluss zu finanzieren, der einen beruflichen Aufstieg ermoglicht. Die
Forderung nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) wurde zum

1. Januar 1996 eingefiihrt. Zum 1. Januar 2002 trat eine Reform des AFBG - u.a. mit
verbesserten Leistungen fiir die Geforderten - in Kraft. Das AFBG (auch »Meister-
BAfoG« genannt) gewahrt allen Fachkréften einen gesetzlich verankerten Rechtsan-
spruch auf staatliche Unterstiitzung fiir alle Formen der beruflichen Aufstiegsfort-
bildung. Der angestrebte Abschluss muss liber dem Niveau einer Facharbeiter-,
Gesellen-, Gehilfenpriifung oder eines Berufsfachschulabschlusses liegen. Damit er-
streckt sich die Forderung auf alle BildungsmaBnahmen im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft, der freien Berufe, der Hauswirtschaft und der Landwirtschaft, die gezielt
auf anerkannte Priifungen nach der Handwerksordnung, dem Berufsbildungsgesetz,
dem Recht des Bundes und der Lander oder sonstigen Regelungen auf eine berufliche
Qualifikation vorbereiten. Hierzu gehoren nach der Reform auch Fortbildungen in den
Gesundheits- und Pflegeberufen sowie an staatlich anerkannten Erganzungsschulen.
Eine Malnahme in Vollzeitform muss mindestens 400 Unterrichtsstunden umfassen
und darf in der Regel eine Dauer von 24 Monaten nicht iiberschreiten. Bei Teilzeitform
betragt die maximale Dauer in der Regel bis zu 48 Monaten. Die Leistungen fiir alle
Teilnehmer und Teilnehmerinnen bestehen aus einem so genannten Mallnahmebeitrag
(fur Lehrgangs- und Priifungsgebiihren), der erstmals ab 1. Januar 2002 in Hohe von
33 % als Zuschuss und im Ubrigen (bis 2001 vollsténdig) als Darlehen gewahrt wurde.
Der MaRnahmebeitrag wird bis zu einer Hohe von 10226 Euro gewahrt. Geforderte
in Vollzeitform konnen dariiber hinaus monatliche Zuschiisse und Darlehen fiir den
Lebensunterhalt erhalten. Ferner ist fiir die Kinderbetreuung ein weiterer Zuschuss
vorgesehen. Die von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) gewahrten Darlehen
sind langstens vier Jahre zins- und tilgungsfrei und anschlieBend zu marktiiblichen

Konditionen zuriickzuzahlen.

Wirtschaftsbereichen erheblich. Von den
Unternehmen des Gastgewerbes wurde
mit 832 Euro je teilnehmender Person
und 247 Euro je Beschiftigten ver-
gleichsweise wenig ausgegeben. Deutlich
hoher waren die Ausgaben im Kredit-
und Versicherungsgewerbe und den damit
verbundenen Titigkeiten. Ein Unterneh-
men dieses Bereichs investierte durch-
schnittlich 2 667 Euro je Teilnehmenden
an Lehrveranstaltungen bzw. 1475 Euro
je Beschiftigten in die Weiterqualifizie-
rung seiner Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter.

Aufstiegsfortbildungsforderung

Im Jahr 2003, drei Jahre nach Einfiihrung
der Reform zum AFBG (1. Januar 2002),
lag die Gefordertenzahl bei 141 000. Dies
war gegenuber 2002 ein Anstieg von tiber
60 %. Im Berichtsjahr 2006 ging die Ge-
fordertenzahl (gegeniiber dem Vorjahr)
wieder um knapp 4 % auf 136000 zu-
riick. Die Forderung wurde iiberwiegend
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von minnlichen Fachkriften genutzt
(68 % aller Geforderten); 32 % der Ge-
forderten waren Frauen. Der finanzielle
Aufwand betrug 2006 insgesamt 369 Mill.
Euro, davon wurden 260 Mill. Euro als
Darlehen bewilligt und 109 Mill. Euro als
Zuschuss gewihrt. Rund 50000 (36 %)
der Geforderten nahmen an einer Voll-
zeitfortbildung teil, davon 26 % Frauen
und 74 % Minner. Eine Teilzeitfortbil-
dung machten 86 000 Geforderte, davon
36 % Frauen und 64 % Mainner. 15 %
der Geforderten bildeten sich in Maf3-
nahmen mit einer Dauer von bis zu einem
Jahr, 55 % bis zu zwei Jahren und 86 %
bis zu drei Jahren fort. Weitere 14 % be-
suchten Kurse, die linger als drei Jahre
dauern. Die Geforderten waren iiberwie-
gend zwischen 20 und 35 Jahren alt. Am
stiarksten vertreten war die Gruppe der
25- bis unter 30-Jahrigen (35 %), gefolgt
von den 20- bis unter 25-Jahrigen (30 %)
und den 30- bis unter 35-Jahrigen (15 %).
0 » Tab.13
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Tab.13: Aufstiegsforderung nach dem

Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG)

Geforderte Finanzieller Aufwand
insgesamt davon
Darlehen Zuschuss
in 1000 EUR
2002 87756 298772 202700 96071
2003 121820 387786 259814 127972
2004 133018 378563 257135 121427
2005 140847 392621 273213 119408
2006 135915 369045 260257 108788

3.1.5 Bildungsniveau der
Bevélkerung

Die Qualifikation der Bevolkerung ist
von grofser gesamtwirtschaftlicher Be-
deutung, da neben der Ausstattung mit
Bodenschitzen und Produktionsanlagen
vor allem die Qualitit der menschlichen
Arbeitskraft (Humankapital) das Leis-
tungsvermogen einer Volkswirtschaft be-
stimmt. Aktuelle Angaben iiber den Bil-
dungsstand der Gesamtbevolkerung wer-
den aus dem jihrlich durchgefiihrten
Mikrozensus gewonnen, der grofSten

jahrlich durchgefithrten Haushaltsbefra-
gung Deutschlands.

Bei der 2007 durchgefithrten Erhebung
hatten 44 % der Befragten ab 25 Jahren
einen so genannten »hoherwertigen« Schul-
abschluss. 20 % besafSen einen Realschul-
abschluss; 24 % die Fachhochschul- oder
Hochschulreife. In der Gruppe der 25- bis
unter 30-Jahrigen konnten bereits gut
74 % einen solchen Abschluss vorweisen
(33 % Realschulabschluss, 41 % Fach-
hochschul-/Hochschulreife). Von den Al-
tersjahrgingen ab 60 Jahren hatten dage-

Tab.14: Allgemeiner Schulabschluss der Bevolkerung 2007

gen lediglich jeweils 13 % eine Realschu-
le und ein Gymnasium erfolgreich absol-

viert, = Tab-14

Im Jahr 2007 hatten 55 % der Befragten
ab 25 Jahren eine Lehre als hochsten be-
ruflichen Bildungsabschluss. Rund 1 %
besafSen einen Fachschulabschluss der in
der ehemaligen DDR erworben wurde,
6 % einen Fachschulabschluss, 14 %
einen Fachhochschul- oder Hochschul-
abschluss und 22 % (noch) keinen beruf-
lichen Abschluss. Von den 30- bis unter
40-Jahrigen hatten immerhin 19 % ein
Fachhochschul- oder Hochschulstudium
erfolgreich abgeschlossen; unter den 60-
Jahrigen und Alteren befanden sich dage-

gen nur knapp 10 % Akademiker.
o Tab. 15

Heute werden die Angebote des allge-
meinen Bildungssystems von Frauen und
Mainnern gleichberechtigt wahrgenom-
men, so dass bei der jingeren Generation
Frauen mittlerweile einen hoheren Bil-
dungsabschluss nachweisen als die Min-
ner. In der Altersgruppe der 25- bis unter
30-Jahrigen hatten 39 % der Mianner und

Altersgruppen Insgesamt’ Noch in Mit allgemeinem Schulabschluss Ohne
schulischer allgemeinen
Ausbildung Schul-
Haupt- Abschluss Realschul- Fachhoch- ohne abschluss
(Volks-)schul-| der Poly- oder gleich- | schul- oder Angabe
abschluss | techn. Ober- wertiger Hochschul-
schule Abschluss reife
in 1000
25-29 4901 17 1070 - 3595 2034 16 160
30-39 10 866 / 2767 942 2 964 3737 89 390
40-49 13 645 / 4294 1848 3230 8 73l 59 454
50-59 11020 / 4767 1460 1899 2 462 44 362
60 und alter 21079 / 14 257 403 2 696 2747 130 680
Insgesamt 61510 25 27 155 4 653 12 385 14710 288 2 046
in %
25-29 100 0,3 21,8 - 2.3 41,5 0,3 33
30-39 100 / 25,3 8,7 27,3 34,4 0,4 3,6
40-49 100 / SIS 185 23,7 27,3 04 8,8
50-59 100 / 43,3 13,2 17,2 22,3 0,4 3,3
60 und alter 100 / 67,6 19 12,8 13,0 0,6 3,2
Insgesamt 100 0,0 441 7,6 20,1 23,9 0,5 383

Ergebnisse des Mikrozensus.
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Tab.15: Beruflicher Bildungsabschluss der Bevolkerung 2007

Altersgruppen Insgesamt Mit beruflichem Bildungsabschluss
Lehr-/ Fachschul- Fachschul- Fachhoch- Hochschul- Promotion ohne
Anlern- abschluss abschluss schul- abschluss Angaben zur
ausbildung in der ehem. abschluss Art des
DDR Abschlusses
in 1000
20-29 4 901 2679 251 = 243 428 9 1281
30-39 10 866 6175 736 60 723 1317 28 1796
40-49 13 645 8104 1037 203 836 1349 85 2 042
50-59 11020 6438 729 i8S 627 1123 27 1840
60 und alter 21079 10 684 1134 366 746 1265 65 6576
Insgesamt 61510 34 081 3 886 829 3175 S 482 164 13 536
in %
20-29 100 54,7 51 = 5,0 8,7 0,2 26,1
30-39 100 56,8 6.8 0,6 6,7 121 0,3 16,5
40-49 100 59,4 7,6 1,5 6,1 €9 0,3 15,0
50-59 100 58,4 6,6 1,8 5,7 10,2 0,2 16,7
60 und alter 100 50,7 54 1,7 85 6,0 0,3 31,2
Insgesamt 100 SS5,4 6,3 1,3 5,2 8,9 0.3 22,0

Ergebnisse des Mikrozensus. Personen im Alter von 15 Jahren und mehr.

44 % der Frauen die Fachhochschul- oder
Hochschulreife. Demgegentiber besafsen
im Jahr 2007 von den Personen ab 60
Jahren 19 % der minnlichen, aber nur
8 % der weiblichen Bevolkerung das Abi-
tur.

Bei einem Vergleich der allgemeinen Schul-
abschliisse der deutschen und der auslian-
dischen Bevolkerung fillt Folgendes auf:
Waihrend die in Deutschland lebenden
Auslinder und Auslinderinnen nur zu
15 % einen Realschulabschluss besaflen
(fiir die Deutschen lag der entsprechende
Wert bei 21 %), lagen sie mit einem An-
teil von 25 % bei der Fachhochschul- und
Hochschulreife iiber dem Wert fiir die
deutsche Bevolkerung (23 %).

Bemerkenswert ist in diesem Zusammen-
hang der hohe Anteil der Auslanderinnen
mit Fachhochschul- oder Hochschulreife
(26 % gegeniiber 21 % bei den deutschen
Frauen). 17 % der auslindischen Bevol-
kerung besafSen jedoch tiberhaupt keinen
allgemeinen Schulabschluss (bei den
Deutschen waren es rund 2 %). Etwa die
Hilfte der Auslinder und Auslinderinnen
in Deutschland hatte auch keinen beruf-

lichen Bildungsabschluss (55 % gegen-
tiber 27 % der Deutschen). Einen Lehr-
abschluss konnten 53 % der Deutschen,
aber nur 29 % der auslidndischen Birger
und Biirgerinnen vorweisen. Bei den
Hochschul- und Fachhochschulabschliis-
sen (einschliefSlich Promotionen) waren
die Anteile nahezu identisch.

3.1.6 Das Bildungsbudget fiir
Deutschland

Die Hohe der Bildungsausgaben beein-
flusst die Entwicklung des Bildungswe-
sens entscheidend. Ein zentrales Augen-
merk in der bildungspolitischen Diskus-
sion gilt daher der Mittelausstattung des
Bildungswesens und der Finanzierungs-
struktur. Im Folgenden werden Angaben
zu den Bildungsausgaben (Bildungsbud-
get) dargestellt. Es orientiert sich an der
Konzeption des lebenslangen Lernens.
Die Ausgaben werden tiberwiegend den
Jahresrechnungsergebnissen der Gebiets-
korperschaften (Bund, Lander, Kommu-
nen) sowie den sonstigen zum finanz-
statistischen Berichtskreis gehorenden
Institutionen (Bundesagentur fiir Arbeit,

Studentenwerke, etc.) entnommen. Das
nationale Bildungsbudget umfasst die
Ausgaben in internationaler Abgrenzung
gemaf$ der internationalen Standardklas-
sifikation des Bildungswesens (ISCED)
sowie zusitzliche bildungsrelevante Aus-
gaben in nationaler Abgrenzung.

Die Ausgaben fiir Bildung betrugen 2006
rund 142,9 Mrd. Euro. Gegeniiber dem
Vorjahr (2005: 141,6 Mrd. Euro) war da-
mit ein leichter Anstieg festzustellen. Der
Anteil der Bildungsausgaben am Brutto-
inlandsprodukt sank von 6,3 % im Jahr
2005 auf 6,2 % im Jahr 2006. E

Der Riickgang entstand durch den star-
keren Anstieg des Bruttoinlandsprodukts
gegentiber dem Anstieg der Bildungsaus-
gaben. Die Bildungsausgaben nach inter-
nationaler Abgrenzung beliefen sich 2006
auf rund 129,2 Mrd. Euro. Das bedeutet
eine leichte Zunahme gegeniiber dem
Vorjahr (127,6 Mrd. Euro).

Die Ausgaben fiir die Forderung von Bil-
dungsteilnehmenden in ISCED-Program-
men sowie die Ausgaben der privaten
Haushalte fiir Bildungsgiiter und -dienste
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Wie setzen sich die Ausgaben im Rahmen
des Bildungsbudgets zusammen?

Ausgaben fiir das Bildungsbudget in internationaler Abgrenzung

Sie stellen die Hauptkomponente der Bildungsausgaben dar. Sie umfassen die
Ausgaben der Bildungseinrichtungen fiir das Lehr- und sonstige Personal, fir die
Beschaffung von Lehr- und Lernmitteln, fiir Heizung, Elektrizitat, die Reinigung und
Erhaltung von Schulgebauden sowie die Ausgaben fiir den Bau von Schulgebauden
und flir andere Investitionsgliter. Aber auch andere Einrichtungen und die Bildungs-
teilnehmer und deren Eltern bestreiten einen Teil der Bildungsausgaben. Hierbei
handelt es sich z.B. um Ausgaben, die von den Lernenden zur Vorbereitung, zum
Besuch und zur Nachbereitung des Unterrichts geleistet werden (z.B. fiir Nach-
hilfeunterricht, zur Anschaffung von Taschenrechnern, Biichern, Schreibwaren).
Lohn- und Gehaltskosten von Teilnehmenden an betrieblicher Aus- oder Weiterbil-
dung werden nicht berlicksichtigt. Enthalten sind auch die Ausgaben der Hochschulen
flir Forschung und Entwicklung.

Zusitzliche bildungsrelevante Ausgaben in nationaler Abgrenzung

Sie umfassen Ausgaben fir Kinderbetreuung in 6ffentlichen Krippen und Horten, die
betriebliche Weiterbildung, Volkshochschulen, Einrichtungen der Lehrerfortbildung,
Einrichtungen der Jugendarbeit und die Forderung von Teilnehmenden an Weiter-
bildungsmaRnahmen.

aufSerhalb von Bildungseinrichtungen be-
trugen 2006 13,2 Mrd. Euro.

Die zusitzlichen bildungsrelevanten Aus-
gaben in nationaler Abgrenzung betrugen
13,7 Mrd. Euro im Jahr 2006. Gegeniiber
dem Vorjahr (2005: 14,0 Mrd. Euro) war
ein Riickgang festzustellen. Wahrend die

Ausgaben fiir die betriebliche Weiterbil-
dung (2005: 7,9 Mrd. Euro; 2006: 8,1
Mrd. Euro) leicht zunahmen, gingen die
Miittel fiir weitere Bildungsangebote (2005:
4,8 Mrd. Euro; 2006: 4,7 Mrd. Euro) so-
wie fiir die Forderung von Teilnehmenden
an Weiterbildung (2005: 1,3 Mrd. Euro;
2006: 0,9 Mrd. Euro) zuriick. = Tab-16

3.1.7 Zusammenfassung

Jeder 13. Jugendliche, der 2006 eine all-
gemein bildende Schule verliefs, hatte kei-
nen Abschluss. Im gleichen Jahr machten
nahezu zwei Millionen Personen eine be-
rufliche Ausbildung. Davon besuchten ein
Fiinftel (20 %) eine Berufsfachschule oder
eine Schule des Gesundheitswesens; 1995
waren es erst 14 %. Die Hailfte aller Leh-
rerinnen und Lehrer war 2006 ilter als
50 Jahre. Die Ausgaben je Schiiler an 6f-
fentlichen Schulen lagen 2005 bei 4 700
Euro.

2006 hatte jeder sechste Ausbildungsan-
finger die Hochschul- oder Fachhoch-
schulreife. Der Anteil der auslandischen
Auszubildenden an allen Auszubildenden
lag 2006 mit 4 % auf dem niedrigsten
Stand seit 1988.

Im Studienjahr 2007 entschieden sich je-
weils 17 % aller Studienanfianger fir die
Fachergruppen Ingenieurwissenschaften
bzw. Mathematik/Naturwissenschaften.
46 % der Studienanfinger (1. Fachsemes-
ter) im Wintersemester 2006/2007 waren
in einem Bachelor- oder Masterstudien-
gang eingeschrieben, gegeniiber 19 % der

Tab. 16: Bildungsausgaben der gesamten Volkswirtschaft und deren Anteile am Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Ausgewahlte Bildungsbereiche Bildungsausgaben Anteile am BIP
2005 2006 2005 | 2006
in Mrd. EUR in %

A Bildungsbudget in internationaler Abgrenzung

gemaB ISCED-Gliederung 127,6 129,2 57 5,6
A30 Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen

in offentlicher und privater Tragerschaft 114,5 116,1 51 50
A31 ISCED O - Elementarbereich 11,3 / 0,5 /
A32 ISCED 1-4 - Schulen und schulnaher Bereich 76,2 / 3.4 /
A33 ISCED 5/6 - Tertidrbereich 24,6 / 11 /
A34 Sonstiges (keiner ISCED-Stufe zugeordnet) 2,4 / 01 /
A40/50 | Ubrige Ausgaben in internationaler Abgrenzung 131 13,2 0,6 0,6
B Zusatzliche bildungsrelevante Ausgaben

in nationaler Abgrenzung 14,0 13,7 0,6 0,6
B10 Betriebliche Weiterbildung 7.9 81 04 0,3
B20 Ausgaben fir weitere Bildungsangebote 4.8 47 0,2 0,2
B30 Forderung von Teilnehmenden an Weiterbildung 1,3 0,9 0,1 0,0
A+B Bildungsbudget insgesamt 1416 1429 6,3 6,2

1 Vorlaufige Angaben.
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Studierenden. Das durchschnittliche Al-
ter bei Abschluss eines Erststudiums lag
im Priifungsjahr 2006 bei 28 Jahren. Nur
jede zehnte Professorenstelle (C4) an
Hochschulen war 2006 mit einer Frau be-
setzt.

Die laufenden Grundmittel je Studieren-
den (laufende Finanzierung der Hoch-
schultriger) beliefen sich 2005 auf 7200
Euro. Im Jahr 2006 gab die 6ffentliche
Hand 2,3 Mrd. Euro fiir das Studenten-
und Schiiler-BAf6G aus, 348 Euro pro
Monat je BAf6G-Empfinger.

69 % der 19- bis 64-Jdhrigen konnen als
»Lernaktive« bezeichnet werden, da sie in
den letzten zwolf Monaten an mindestens
einer Lernaktivitit teilgenommen haben.
11 % haben einen reguldren Bildungs-
gang an Schulen oder Hochschulen be-
sucht, 44 % haben sich weitergebildet
und 53 % haben mindestens eine Form
des informellen Lernens praktiziert.

In Unternehmen mit Lehrveranstaltungen
nahmen im Jahr 2005 rund 35 % der
Frauen dieses Weiterbildungsangebot
wahr, gegeniiber 41 % der Minner. Alte-
re Beschiftigte ab 55 Jahren hatten die
niedrigste Teilnahmequote. In Unterneh-
men mit entsprechendem Angebot ver-
brachte jeder Teilnehmer durchschnittlich
30 Stunden in Lehrveranstaltungen.

2006 erhielten 136 000 Personen das so
genannte »Meister-BAf6G«.

2007 hatten 27 % der Deutschen ab 25
Jahren (noch) keinen beruflichen Ab-
schluss, bei den in Deutschland lebenden
Ausldndern waren es 55 %.

Die Ausgaben im Rahmen des Bildungs-
budgets betrugen 2006 rund 142,9 Mrd.
Euro. Der Anteil der Ausgaben fiir das
Bildungsbudget am Bruttoinlandsprodukt
sank damit von 6,3 % im Jahr 2005 auf
6,2 % im Jahr 2006.
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3.2 Bildung und Chancengleichheit

Bildung gehort zu den sozialen Fragen
des 21. Jahrhunderts. In modernen Ge-
sellschaften wie der Bundesrepublik
Deutschland ist eine Vielzahl von sozia-
len Berechtigungen und Lebenschancen
an Bildung und den Erwerb von Bil-
dungszertifikaten gekoppelt: Zum einen
ist Bildung als Humankapital eine essen-
zielle Voraussetzung fiir den Zugang zum
Arbeitsmarkt und daran gekniipfte Ein-
kommenschancen sowie wohlfahrtsstaat-
liche Anrechte, zum anderen umfasst Bil-
dung Wissen und psycho-soziale Kompe-
tenzen, die fur die Teilhabe am sozialen
Geschehen und die Verarbeitung gesell-
schaftlicher Vorgaben erforderlich sind.
Das an die Bildung gekniipfte Human-
vermogen der Gesellschaftsmitglieder —
gemessen an ihrem Humankapital fur den
Arbeitsmarkt und ihren psycho-sozialen
Kompetenzen fir den Alltag — ist daher
eine der unabdingbaren Ressourcen fiir
die individuelle Wohlfahrt und fiir die
Leistungs- und Integrationsfahigkeit einer
Gesellschaft. So war es Ziel der vom Staat
angestofsenen Bildungsexpansion seit den
1950er Jahren und der Bildungsreformen
in den 1960er und 1970er Jahren, das
Qualifikationsniveau in der Bevolkerung
anzuheben und schliefSlich soziale Un-
gleichheiten von Bildungschancen abzu-
bauen. Diese politischen Ziele sollten
durch einen massiven Ausbau des Bil-
dungswesens und einen deutlichen An-
stieg der Bildungsbeteiligung in allen Be-
volkerungsteilen realisiert werden.

Vor diesem Hintergrund werden die his-
torischen Entwicklungen der Bildungsbe-
teiligung und Verteilungen von Bildungs-
chancen beschrieben. In der strukturellen
Logik des gestuften deutschen Bildungs-
systems und der zeitlichen Logik des Le-
benslaufs werden die einzelnen Bildungs-
stufen und Etappen des Bildungserwerbs
dabei separat betrachtet. Fiir die empiri-
schen Auswertungen werden Quer-
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schnittsdaten der amtlichen Statistik
(Volkszdhlung und Mikrozensus), des Ge-
sis-ZUMA Systems sozialer Indikatoren
fiir Deutschland und des ALLBUS sowie
Lingsschnittdaten der Deutschen Le-
bensverlaufsstudie und des Soziookono-
mischen Panels (SOEP) herangezogen.

3.2.1 Kindergarten und
vorschulische Betreuung

In der Bildungspolitik und deren 6ffent-
lichen Diskussion nehmen Angebot und
Nutzung von vorschulischer Kinderbe-
treuung und Kindergarten eine herausra-
gende Stellung ein. Hierbei wird ange-
sichts der Befunde von TIMSS und PISA
uber den ausgepridgten Einfluss von
Schichtzugehorigkeit auf die Lernvoraus-
setzungen bei der Einschulung und die
schulischen Leistungen sowie die darauf
basierende Chance hingewiesen, nach der
Grundschule fur weiterfithrende Schulen

Rolf Becker

(Realschule oder Gymnasium) empfohlen
zu werden. Um diese Einflisse abzu-
schwichen, die zu sozialen Ungleichhei-
ten von Bildungschancen fiithren, sollen
kiinftig in Kindertageseinrichtungen die
frithkindliche Bildung — insbesondere die
Sprachentwicklung und die Leistungsbe-
reitschaft der Kinder — starker gefordert
werden. Besonders Kinder mit Migra-
tionshintergrund stellen eine Zielgruppe
fir die vorschulische Sprachférderung
dar. Des Weiteren sollen die Kinder frith-
zeitig auf das Lernen in der Grundschule
vorbereitet werden. Infolgedessen sind die
Versorgungsquoten, die sich aus der Zahl
verfugbarer Platze in Kindertageseinrich-
tungen im Verhaltnis zur Anzahl der Kin-
der der jeweiligen Altersgruppe berechnen
lassen, im Westen Deutschlands fiir die
Kindergirten von 78 % im Jahre 1990
auf 105 % im Jahre 2002 gestiegen. Im
Osten Deutschlands stieg im gleichen Zei-
traum die Versorgungsquote fiir Kinder-
garten von 113 auf 121 %.

Abb. 1: Kindergartenbesuch vor der Einschulung in Deutschland,

Nutzungsquote in %
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Datenbasis: Gesis-ZUMA System sozialer Indikatoren fiir die Bundesrepublik Deutschland - eigene Darstellung.
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Im Zeitraum von 1965 bis 1990 stieg im
Westen Deutschlands die Nutzungsquote
von 33 auf 62 % und danach bis 2005
auf 75 %. In Ostdeutschland ist seit 1990
eine anhaltend hohe Quote zwischen 86
und 90 % zu verzeichnen. Hier fihrt ne-
ben der fortgesetzten Tradition aus DDR-
Zeiten das strukturelle Angebot an vor-
schulischer Kinderbetreuung auch zur
entsprechenden Nutzung, die durch die
starke Erwerbsorientierung ostdeutscher
Miitter gefordert wird. Allerdings fiithrten
die anhaltende Abwanderung junger
Frauen und Familien sowie der demogra-
phische Wandel nach dem Zusammen-
bruch der DDR iiber einen Geburtenein-
bruch und dem moderaten Wiederanstieg
der Geburtenzahl ab Mitte der 1990er
Jahre zu einem langsamen Ruckgang der
Nutzung solcher vorschulischer Einrich-
tungen. = At

Analysen mit Daten des Soziookono-
mischen Panels zeigen, dass nicht nur
Arbeiterkinder im Vorschulalter eine ge-
ringere Nutzungsquote aufweisen als
diejenigen aus hoheren Sozialschichten,
sondern auch, dass allenfalls zwei Drit-
tel der Auslidnderkinder im Alter zwi-
schen drei und sieben Jahren vorschu-
lische Einrichtungen besuchen. Auch
die zunehmende Beteiligung der Kinder
von Aus- und Spétaussiedlern seit den
1990er Jahren dhnelt der Entwicklung
fiir die Migranten. Gemessen an der Par-
tizipation ist bei den Einheimischen — im
Unterschied zu den Migranten- und Im-
migrantenkindern — der Kindergarten
zur »Regel-Einrichtung« geworden. Die
soziokulturelle Distanz zu Bildungsinsti-
tutionen in Deutschland ist moglicher-
weise der entscheidende Grund fiir die
vergleichsweise niedrigen Besuchsquoten
bei den Migranten und Immigranten auf
der einen und bei den Arbeiterschichten
auf der anderen Seite.

Offensichtlich trigt vorschulische Bildung
zur Verringerung von Bildungsungleich-
heiten zwischen Sozialschichten bei. So
haben westdeutsche Arbeiterkinder im
Vergleich zu nichtteilnehmenden Arbei-

Tab. 1: Bildungsbeteiligung von 14-jahrigen Schulkindern mit
Vorschulbildung nach sozialer Herkunft

Westdeutsche Kinder
Arbeiterkinder
Kindergartenbesuch
Kein Kindergartenbesuch
Kinder un- und angelernter Arbeiter
Kindergartenbesuch
Kein Kindergartenbesuch
Kinder aus der oberen und
unteren Dienstklasse
Kindergartenbesuch
Kein Kindergartenbesuch

Migrantenkinder
Arbeiterkinder
Kindergartenbesuch
Kein Kindergartenbesuch
Kinder un- und angelernter Arbeiter
Kindergartenbesuch
Kein Kindergartenbesuch
Kinder aus der oberen und
unteren Dienstklasse
Kindergartenbesuch
Kein Kindergartenbesuch

Ostdeutsche Kinder

Arbeiterkinder
Kindergartenbesuch
Kein Kindergartenbesuch

Hauptschule Realschule Gymnasium
in %
89 8S) 27
71 23 7
53 28 18
71 18 12
13 27 61
0 36 64
58 32 16
61 31 8
55 29 17
69 27 4
10 24 67
88 67 0
16 49 35
0 75 25

Datenbasis: SOEP 1992-2003, ungewichtete Ergebnisse.

terkindern eine 4,9-mal bessere Chance,
auf das Gymnasium zu wechseln, wenn
sie in der Zeit vor ihrer Einschulung einen
Kindergarten oder eine Vorschule besucht
haben. Umgekehrt haben sie ohne Kin-
dergarten- oder Vorschulbesuch ein rund
viermal grofseres Risiko in die Haupt-
schule zu wechseln (71 %), als wenn sie
an vorschulischer Betreuung teilnehmen
(39 %). Hingegen haben Kinder un- und
angelernter Arbeiter nicht nur generell die
unglinstigsten Chancen, an hoherer
Schulbildung zu partizipieren, sondern
auch die Bildungseffekte vorschulischer
Betreuung sind bei ihnen duflerst gering.
So haben Kinder un- und angelernter
Arbeiter lediglich eine 1,6-mal bessere
Chance das Gymnasium zu besuchen,
wenn sie an vorschulischer Bildung teilge-
nommen haben, als die Nichtteilnehmer
unter ihnen. Die Nichtteilnehmer unter
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den Kindern un- und angelernter Arbeiter
haben ein zwei Mal hoheres Risiko, le-
diglich auf die Hauptschule wechseln zu
konnen, als die Teilnehmer. Geringer sind
die Chancenunterschiede bei den ost-
deutschen Arbeiterkindern, die aber mehr
von Kindergarten und Vorschule profitie-
ren als die westdeutschen Arbeiterkinder.
Im Vergleich zu den Kindern aus der obe-
ren und unteren Dienstklasse bleiben so-
wohl einheimische als auch ausliandische
Arbeiterkinder in ihren Bildungschancen
benachteiligt, auch wenn sie Kindergar-
ten und Vorschule besuchen. Partizipie-
ren die Kinder aus den hoheren Sozial-
schichten an vorschulischer Bildung, dann
bleiben die sozialen Disparititen in den
Bildungschancen weiterhin bestehen. = T

Weiterfithrende Analysen fiir Arbeiter-
kinder zeigen, dass sich der Bildungsef-
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fekt vorschulischer Bildung relativiert,
wenn Ressourcen des Elternhauses kon-
trolliert werden. Hierbei ist ersichtlich,
dass sich die Bildungseffekte vorschuli-
scher Betreuung nur fiir Kinder qualifi-
zierter Arbeiter (wie z. B. Facharbeiter,
Meister und Poliere sowie Industriewerk-
meister) ergeben, wihrend Kinder un-
und angelernter Arbeiter in ihren Bil-
dungschancen weiterhin besonders be-
nachteiligt sind. Thre Benachteiligung
kann gegenwirtig auch durch entspre-
chende Mafinahmen der vorschulischen
Einrichtungen kaum ausgeglichen wer-
den. Auch fiir die Migranten sollten die
Bildungseffekte vorschulischer Bildung
nicht tiberschitzt werden: Einheimische
mit vorschulischer Bildung haben immer
noch 2,5-mal bessere Chancen, auf das
Gymnasium zu wechseln, wihrend Mi-
grantenkinder mit vorschulischer Bildung
die gleichen Bildungschancen haben wie
Einheimische ohne vorschulische Bildung.
Lisst man die Differenzen zwischen den
Nationalitdten unberiicksichtigt, dann
entsprechen die Bildungsstrukturen von
Migranten denen der westdeutschen Ar-
beiterkinder.

Insgesamt sind positive Bildungseffekte
fur Migranten und einheimische Arbei-
terkinder festzustellen, insbesondere in
den westlichen Bundesliandern. Allerdings
fithrt die vorschulische Bildung weder zu
einer Angleichung der Bildungschancen
noch zu einem Ausgleich der Bildungsde-
fizite. Vorschulische Bildung ist zwar ein
wirksames Mittel, um die im Bildungs-
system benachteilig-ten Migranten- und
Arbeiterkinder zu fordern, aber sie ist als
institutionelles Programm allein nicht
ausreichend, um Bildungsungleichheiten
umfassend abzubauen. Andere Einflisse
wie etwa schichtspezifische Bildungsent-
scheidungen, Strukturen des Bildungssys-
tems sowie die Prozesse und Mechanis-
men der strukturellen Selektion bei den
einzelnen Bildungsiibergingen sind fiir
die Bildungschancen und Bildungserfolge
letztlich bedeutsamer als die Angleichung
der Lernvoraussetzungen in frithen Sta-
dien des Bildungsverlaufs.

76 BILDUNG

Abb. 2: Allgemeine Schulbildung - 13-jahrige Schulkinder in
weiterfiihrenden Schullaufbahnen der Sekundarstufel (1952-2004), in %
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3.2.2 Bildungsbeteiligung in der
allgemein bildenden Schule

In Abbildung 2 lassen sich Struktur und
Dynamik der Bildungsexpansion sowie
die gestiegene Beteiligung an weiterfiih-
render Schulbildung ablesen. Von Anfang
der 1950er Jahre bis Mitte der 1960er
Jahre sank der Anteil der 13-jahrigen
Schulkinder, die im Anschluss an die
Primarstufe die Hauptschule besucht ha-
ben, von 79 auf 66 %, wihrend der Be-
such der Realschule von 6 auf 13 % und
der des Gymnasiums von 12 auf 16 % ge-
stiegen ist.

Bis zum Jahr 1990 sank der Hauptschul-
besuch weiter auf 31 und bis 2004 auf
22 %. Hingegen besuchten im Jahre 1990
rund 31 % der 13-Jahrigen das Gymna-
sium und 27 % die Realschule. Wihrend
bis 2004 der Gymnasiastenanteil in die-
ser Altersgruppe weiter auf 33 % stieg,
ging der Anteil der Uberginge in die
Realschule auf 26 und der in die Haupt-
schule auf 22 % zuriick. In der Zeit von
1971 bis 2000 ist der Anteil der 13-Jah-
rigen, die auf die Gesamtschule gewech-
selt sind, auf 9 % angestiegen. = A*>-2

Eine unbeabsichtigte Nebenfolge der Bil-
dungsexpansion ist der zunehmend sozial
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selektive Ubergang auf die Hauptschule,
deren Schiiler als die »Kellerkinder der
Bildungsexpansion« bezeichnet werden
und die negativen Folgen dieser Entwick-
lung fiir das Sozial- und Lernklima in der
»Restschule mit Ghetto-Charakter« zu
tragen hat. So haben die Auslianderkinder
bzw. Kinder mit Migrationshintergrund
im Durchschnitt ein dreimal grofSeres Ri-
siko, in der Hauptschule zu verbleiben,
als deutsche Schulkinder. Im Zeitverlauf
haben sich die Bildungschancen fiir Mi-
grantenkinder weiterhin verschlechtert. In
der gleichen Zeit ist der Anteil der Schii-
lerinnen und Schiiler, die ohne Haupt-
schulabschluss als Mindestqualifikation
von der Schule abgingen, von 16 auf 9 %
zuriickgegangen. In Ostdeutschland lag
der Anteil der Schulabginger ohne Haupt-
schulabschluss im Jahre 2003 bei 11 %
und in Westdeutschland bei 8 %. Unter
den Minnern ist der Anteil dieser »Ver-
lierer der Bildungsexpansion« mit 11 %
deutlich hoher als unter den Frauen
(7 %). In den westlichen Bundeslindern
hat sich von 1970 bis Anfang der 1990er
Jahre die Abiturientenquote von 10 auf
22 % mehr als verdoppelt und stagniert
seitdem auf diesem Niveau. In Ost-
deutschland ist die Abiturientenquote von
16 % im Jahre 1992 auf 25 % im Jahre
2003 angestiegen.



Diese Entwicklungen dokumentieren
zweifelsohne eine enorme Bildungsex-
pansion in den vergangenen Jahrzehnten,
die neben positiven Folgen auch zu sozial-
und bildungspolitisch unerwiinschten Er-
gebnissen gefuhrt hat. Zweifelsohne hat
die Bildungsexpansion zu mehr Bildungs-
chancen gefiihrt. Insbesondere die bislang
benachteiligten Middchen konnten ihre
Bildungsdefizite gegeniiber den Jungen
mehr als wettmachen. Allerdings war die
Bildungsexpansion fiir einzelne Sozial-
schichten mit unterschiedlichen Auswir-
kungen fiir die relativen Bildungschancen
verbunden: So hatten — Daten der amt-
lichen Statistik zufolge — im Jahre 1965
die Beamtenkinder eine 19-mal bessere
Chance als die Arbeiterkinder, auf das
Gymnasium zu wechseln. Danach ver-
besserten sich die Bildungschancen bis
zum Jahre 1985 zu Gunsten der Arbei-
terkinder. Jedoch hatten im Jahre 1989
die Beamtenkinder immer noch elfmal
bessere Chancen als die Arbeiterkinder,
das Gymnasium besuchen zu kénnen. In
den 1990er Jahren verringerte sich — Ana-
lysen auf der Datengrundlage des SOEP
zufolge — die Bildungsungleichheit wei-
terhin in geringem MafSe. So hatten im
Jahre 1995 die Schulkinder aus den Dienst-
klassen (einschliefSlich der Beamtenkin-
der) gegentiber den Kindern aus den Ar-
beiterschichten eine neunmal und im Jah-
re 2000 eine siebenmal bessere Chance,
ins Gymnasium zu wechseln.

Bei frithen Bildungsiibergingen haben
sich zwar im Zuge der Bildungsexpansion
die traditionellen Bildungsungleichheiten
nach sozialer Herkunft moderat redu-
ziert, aber der Bildungszugang ist weiter-
hin von betrachtlicher Chancenungleich-
heit gepriagt. Weiterfithrende Analysen
belegen, dass vor allem die unteren Mit-
telschichten vom Ausbau des Bildungs-
systems profitierten sowie auch die bes-
ser gebildeten Mittelschichten mit quali-
fizierten Dienstleistungsberufen, die im
Zuge der Bildungsexpansion und Tertia-
risierung von Bildung und Berufsstruktur
zunehmend an Bedeutung gewonnen ha-
ben. Zwar verringerte sich beim Zugang

zur Realschule generell die Chancenun-
gleichheit nach sozialer Herkunft, aber
die Chancen fiir den Ubergang zum Gym-
nasium hingen immer noch von der so-
zialen Herkunft — also der sozialen Posi-
tion des Elternhauses — ab.

3.2.3 Entwicklung von Berufsaus-
bildung und Studienbeteiligung

Die Bildungsexpansion fand mit einer
zeitlichen Verzogerung auch an den Hoch-
schulen statt und hilt bis in die Gegen-
wart an. Die Studienanfingerquote fiir
das Studium an Universititen (einschlief3-
lich padagogischer und theologischer
Hochschulen) und Fachhochschulen (re-
lativer Anteil der Studienanfianger an der
18- bis unter 22-jihrigen Bevolkerung) ist
von 19 % im Jahre 1980 auf rund 31 %
bis Ende der 1980er Jahre gestiegen. Bis
dahin blieben die geschlechtsspezifischen
Disparititen der Studienchancen relativ
konstant. Nach 1990 ist ein Anstieg der
Studienanfingerquote von 29 auf 37 %
zu verzeichnen. Im Zuge dieser Entwick-
lung sind die Unterschiede in den Stu-
dienchancen zwischen den Geschlechtern
verschwunden.

Fur die unteren Sozialschichten stellt der
Ubergang in das Hochschulstudium eine
weitere Hiirde im Bildungsverlauf dar.
Gemessen an den gestiegenen Studien-
chancen von sozial privilegierten Perso-
nen aus hoheren Sozialschichten, haben
sich die traditionell ungtinstigen Studien-
chancen von Arbeiterkindern seit Anfang
der 1980er Jahre kaum verandert. Die re-
lativen Gewinne, die die Arbeiterkinder
im Zuge der Bildungsexpansion zumin-
dest beim Ubergang auf die weiterfiih-
renden Schullaufbahnen in der Sekun-
darstufe I erzielt haben, fanden bislang
keine Fortsetzung beim Ubergang in den
immer noch sozial exklusiven Bereich der
tertidren Bildung. Im Gegenteil haben
sich bei den relativen Studienchancen die
Abstinde zwischen hoheren und niedri-
geren Sozialschichten weiterhin vergro-
Bert. Vor allem die Arbeiterkinder werden
tiber das Angebot alternativer Ausbil-
dungen vom Studium an den Universita-
ten »abgelenkt«. = Abb:3

Die Studierendenquote (prozentualer An-
teil der Studierenden an der Gesamtbe-
volkerung im Alter zwischen 20 und 30
Jahren) stieg von § % im Jahre 1970 auf
iiber 8 % im Jahre 1980 und rund 10 %

Abb. 3: Studienchancen und Studienbeteiligung im Wandel
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im Jahre 1990; nach der deutschen Ein-
heit ist sie weiter bis auf 14 % im Jahre
2003 gestiegen. Hierbei haben sich im
Laufe der Zeit die geschlechtsspezifischen
Disparitdten deutlich verringert, so dass
die noch Anfang der 1990er Jahre deut-
lichen Unterschiede in den Studienchan-
cen zwischen Frauen und Minnern bis
zum Ende dieses Jahrzehnts verschwan-
den. Angesichts der gestiegenen Bildungs-
beteiligung im tertidren Bereich wurden
bestimmte Ziele der Bildungspolitik er-
reicht und zum Teil Gbertroffen. Entgegen
den hiufig wiederholten Behauptungen
gab es keine Bildungsinflation im Sinne
der Uberproduktion formal Hochquali-
fizierter und Akademiker.

Nach der Sekundarstufe I erfolgt entwe-
der eine Fortsetzung der allgemeinbilden-
den Schulbildung oder der Wechsel in die
duale Berufsausbildung. Voraussetzung
fiir eine Berufsausbildung ist der erfolg-
reiche Abschluss der Schulbildung mit
einem qualifizierten Abschlusszeugnis.
Zwischen 50 und 60 % der deutschen
Erwerbsbevolkerung verfligt iiber einen
qualifizierten Berufsabschluss. Dieses Zer-
tifikat ist ein Garant fiir hohe Erwerbs-
chancen und niedrige Arbeitslosigkeits-
risiken. Allerdings ist der Abschluss einer
Berufausbildung ungleich zwischen Be-
volkerungsgruppen verteilt.

So hingt das hohe Arbeitslosigkeitsrisiko
unter den Migranten und Aussiedlern im
deutschen Arbeitsmarkt eng mit einem
fehlenden Berufsabschluss zusammen.
Wihrend im Jahre 1984 noch 62 % der
Migranten im Alter zwischen 20 und 29
Jahren tiber keinen Berufsabschluss ver-
fugten, hatten im Vergleich dazu rund
16 % der westdeutschen Frauen und
Minner im selben Alter keinen Berufsab-
schluss erworben. = Atb-4

Bis zum Jahre 2004 sank zwar der Anteil
der 20- bis 29-jahrigen Migranten ohne
Berufsabschluss auf 33 %, aber sie hatten
immer noch ein 2,4-mal hoheres Risiko,
ohne Berufsabschluss zu bleiben, als die
altersgleichen Westdeutschen. Auch die
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Abb. 4: Ohne Berufsausbildung in den Arbeitsmarkt? Anteile von
20- bis 29-Jahrigen ohne Berufsabschluss, in %
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Datenbasis: SOEP (ungewichtete und gerundete Ergebnisse).

Aussiedler haben ein hoheres Risiko als
die West- oder Ostdeutschen ohne Be-
rufsabschluss um einen Arbeitsplatz kon-
kurrieren zu miussen. Allerdings ist in
Ostdeutschland im Zeitraum von 1994
— 2004 unter den 20- bis 29-J4hrigen der
Anteil von Personen ohne Berufausbil-
dung deutlich von 3 auf 12 % angestie-
gen. Trotz relativer Bildungserfolge in
der Berufsausbildung sind die Migranten
und Immigranten nach ihrer Ankunft in
Deutschland gegeniiber den Einheimi-
schen weiterhin deutlich im Nachteil.

3.2.4 Berufliche Weiterbildung

Aus bildungs- und wirtschaftspolitischen
und in den letzten Jahren auch aus so-
zialpolitischen Griinden ist die Bedeutung
der beruflichen Weiterbildung in den ver-
gangenen Jahrzehnten deutlich gestiegen.
Dies lasst sich an steigenden Teilnahme-
zahlen ablesen, denen zufolge in den letz-
ten 20 Jahren fiir Personen im Alter von
19 bis 64 Jahren ein deutlicher Anstieg al-
ler Teilnahmen an beruflicher Weiterbil-
dung zu verzeichnen ist. Zwischen 1979
und 1997 ist die Teilnahmequote von 10
auf 30 % gestiegen und dann wieder auf
26 % im Jahre 2003 zuriickgegangen. Ge-
nerell lagen die Teilnahmequoten im Os-
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ten Deutschlands mit 25 % im Jahr 1991,
37 % im Jahr 1997 und 31 % im Jahr
2000 deutlich hoher als in Westdeutsch-
land. Wahrend sich in Westdeutschland
die Teilnahmequote an beruflicher Wei-
terbildung kaum verdndert hat, ist sie im
Osten Deutschlands gegen Ende der
1990er Jahre um sechs Prozentpunkte
zuriickgegangen. Im Jahr 2003 lagen
die Teilnahmequoten in beiden Teilen
Deutschlands mit 26 % auf gleichem Ni-
veau. Nichterwerbstitige partizipieren in
einem geringeren MafSe an der beruf-
lichen Weiterbildung als Erwerbstiti-
ge. Wihrend sich im Jahr 1979 rund
15 % und im Jahr 2000 rund 40 % der
Erwerbstitigen in der Bundesrepublik
Deutschland beruflich weiterbildeten,
nahmen nur zwischen einem und elf Pro-
zent der Nichterwerbstitigen an Maf3-
nahmen der beruflichen Weiterbildung
teil. In Ostdeutschland ist der Anteil der
Nichterwerbstitigen, die sich beruflich
weiterbilden, deutlich hoher als im West-
en Deutschlands. = -5

Trotz der gestiegenen Teilnahme an be-
ruflicher Weiterbildung hat sich in der
Kohortenabfolge die soziale Selektivitat
beim Zugang zu WeiterbildungsmafSnah-
men nicht geandert. Weiterfithrende Ana-
lysen mit Daten des SOEP und der Deut-



Abb. S: Teilnahme an beruflicher Weiterbildung in Deutschland,
1979 bis 2003 (Teilnahmequoten in %)
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Quelle: Kuwan, Helmut und Thebis, Frauke 2005: Berichtssystem Weiterbildung 2003. Integrierter Gesamtbericht zur
Weiterbildungssituation in Deutschland, Bonn: BMBF, S.22, S.34-35. Eigene Darstellung.

schen Lebensverlaufsstudie belegen zu-
dem, dass jiingere und besser gebildete
Geburtsjahrginge immer bessere Chan-
cen haben, sich bereits zu Beginn ihres
Berufsverlaufs beruflich weiterzubilden.
Auch die Bevolkerungsgruppen, die be-
reits vorteilhafte Karrieren- und Einkom-
menschancen realisiert haben oder sich in
beruflichen Positionen und Beschifti-
gungsbereichen mit giinstigen Arbeits-
und Aufstiegsbedingungen befinden, wei-
sen privilegierte Weiterbildungschancen
auf. SchlieSlich steht der Zugang zu be-
ruflicher Weiterbildung in direktem Zu-
sammenhang mit erworbenen Kenntnis-
sen aus einer ersten Ausbildung bzw. aus
langjahriger Berufserfahrung. Statt einer
Kompensation von Bildungsdefiziten er-
folgt tiber berufliche Fort- und Weiterbil-
dung eine kumulative Qualifikation be-
reits privilegierter Erwerbspersonen. Ins-
gesamt verstirken sich tiber selektive
Weiterbildungschancen bestehende her-
kunfts- und geschlechtsspezifische Un-
gleichheiten bei der schulischen und be-
ruflichen Ausbildung tiber den gesamten
Berufs- und Lebensverlauf.

3.2.5 Zusammenfassung

Das Bildungssystem hat durch die Ver-
mittlung von Wissen und die Vergabe von
Zertifikaten einen entscheidenden Ein-
fluss auf die soziale Platzierung seiner
Absolventen und daran gekniipfte Le-
benschancen: Je hoher der erreichte Ab-
schluss, desto grofler die Chancen auf den
gewtinschten Ausbildungs- oder Studien-
platz und damit im Allgemeinen auch auf
die spatere berufliche Position. Trotz der
herausragenden Bedeutung von Bildung
fiir Individuum und Gesellschaft sind die
Moglichkeiten, hoherwertige Bildungs-
laufbahnen einzuschlagen und quali-
fizierte Bildungspatente zu erwerben,
ungleich in der Bevolkerung verteilt. So
hingen die Bildungschancen — der ein-
geschlagene Bildungsweg von Kindern
und Jugendlichen sowie der Erwerb von
Bildungszertifikaten — wesentlich von ih-
rer sozialen Herkunft, also der soziooko-
nomischen Lage ihres Elternhauses, ab.
Offensichtlich ist, dass die Bildungsex-
pansion iiber zunehmend bessere Bil-
dungschancen fiir alle Sozialschichten —
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und vor allem fiir ehemals benachteiligte
Maédchen - zu einer Hoherqualifizierung
in der Bevolkerung gefiihrt hat, aber nicht
zum generellen Abbau von Bildungsun-
gleichheiten hin zu mehr Bildungsgerech-
tigkeit. Dieser soziale Tatbestand hat
nicht zuletzt deswegen weitreichende
individuelle Konsequenzen und gesell-
schaftliche Folgen, weil Bildung eine re-
levante Ressource ist, bei der auch kleine
Niveauunterschiede am Anfang des Bil-
dungsverlaufs zu groffen Ungleichheiten
im weiteren Verlauf des Lebens fithren
konnen.

Bei aller Unvollkommenheit der in der
Nachkriegszeit initiierten Bildungsrefor-
men sind durchaus Erfolge beim Abbau
grobster Bildungsungleichheiten erzielt
worden. Aber bildungspolitische Pro-
gramme, die vornehmlich das gesell-
schaftspolitische Ziel verfolgen, durch ein
vermehrtes Angebot an Bildungsmoglich-
keiten bestehende Bildungsungleichheiten
auflosen zu wollen, haben sich als weni-
ger erfolgreich als erhofft herausgestellt.
Die Bildungsexpansion vermag fiir sich
genommen weder einen Abbau von Bil-
dungsungleichheiten zwischen den Sozi-
alschichten noch eine Reduktion unge-
rechtfertigter Ungleichheiten von Lebens-
chancen zu bewirken.
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4 Wirtschaft und
offentlicher Sektor

4.1 Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Aufgabe der Wirtschaftsstatistiken ist es,
wirtschaftliche Vorginge und Ergebnisse
in einzelnen Bereichen und in der Volks-
wirtschaft insgesamt zu erfassen, aufzu-
bereiten und die Daten der Offentlichkeit
zugdnglich zu machen. Diese Daten wer-
den fir Analyse- und Prognosezwecke ge-
nutzt und sind Grundlage fir wirt-
schaftspolitische und unternehmerische
Entscheidungen.

Das wichtigste statistische Instrumenta-
rium fur die Wirtschaftsbeobachtung sind
die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (VGR). Sie haben die Aufgabe,
fiir einen bestimmten, abgelaufenen Zeit-
raum - das sind typischerweise Jahre und
Quartale — ein moglichst umfassendes,
ubersichtliches und hinreichend geglie-
dertes, quantitatives Gesamtbild des wirt-

Das System der
Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR)

Die VGR erfassen die wirtschaftliche
Tatigkeit aller Wirtschafteinheiten, die
ihren standigen Sitz im Wirtschaftsgebiet
haben. Das kann die gesamte Volkswirt-
schaft (z. B. Deutschland) oder ein Teil
davon (z.B. ein Bundesland) sein. Wirt-
schaftseinheiten sind alle Personen und
Institutionen mit ihren fiir die Beschrei-
bung des Wirtschaftsgeschehens rele-
vanten Tatigkeiten (produzieren, ver-
teilen, konsumieren, investieren, finan-
zieren). Da es nicht maéglich ist, alle
Wirtschaftseinheiten einzeln zu betrach-
ten, werden diese nach der Art ihres
wirtschaftlichen Verhaltens zu so ge-
nannten Sektoren zusammengefasst.

VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN

schaftlichen Geschehens in einer Volks-
wirtschaft zu geben. E

Die deutschen VGR folgen den Vorgaben
des Europidischen Systems Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG)
1995. Im ESVG 1995 werden Definitio-
nen, Konzepte, Abgrenzungen, Begriffe,
Klassifikationen sowie der Zeitpunkt und
die Haufigkeit der Lieferung von VGR-
Ergebnissen geregelt. Das ESVG 1995 hat
als Verordnung der EU Gesetzescharakter
und ist daher fir alle Mitgliedstaaten ver-
bindlich. Damit ist sichergestellt, dass eu-
ropaweit harmonisierte Ergebnisse fiir po-
litische und wirtschaftliche Entscheidun-
gen zur Verfugung stehen.

Auf die Angaben der VGR stiitzen sich
Politik, Wirtschaft und Verwaltung. Sie

Unterschieden werden nichtfinanzielle Ka-
pitalgesellschaften, finanzielle Kapitalge-
sellschaften, Staat, private Haushalte, pri-
vate Organisationen ohne Erwerbszweck
und der Sektor »lbrige Welt«. Darliber hi-
naus werden zur fachlichen Darstellung der
Wirtschaftsstruktur die Wirtschaftseinhei-
ten, die gleiche oder ahnliche Tatigkeiten
ausiiben, zu Wirtschafts- bzw. Produk-
tionsbereichen zusammengefasst.

Die Ergebnisse der amtlichen VGR werden
in Form eines geschlossenen Kontensys-
tems mit doppelter Buchung aller nachge-
wiesenen Vorgange ermittelt und in einer
Vielzahl von Tabellen, die das Kontensys-
tem erganzen, dargestellt. In den Tabellen
werden die Kontenpositionen tiefer unter-
gliedert, teilweise nach besonderen Ge-
sichtspunkten zusammen gefasst oder in

Thomas Luh

dienen unter anderem als Grundlage fir
Gutachten, Wachstumsprognosen, Steu-
erschitzungen, Rentenanpassungen und
Tarifverhandlungen. Nationale Nutzer
sind in erster Linie das Bundesministe-
rium fir Wirtschaft und Technologie, das
Bundesministerium der Finanzen, die
Deutsche Bundesbank, der Sachverstin-
digenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung, die Wirt-
schaftsforschungsinstitute sowie Wirt-
schaftsverbiande und Gewerkschaften.

International werden VGR-Ergebnisse
von der Europdischen Kommission, der
Europiischen Zentralbank, der Organi-
sation fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD) und vom
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) ge-
nutzt. Eine besondere Bedeutung haben

sonstiger Hinsicht erweitert (z.B. um
preisbereinigte Angaben oder um Anga-
ben je Einwohner). Dariiber hinaus wer-
den in speziellen Input-Output-Tabellen
die produktions- und glitermaRigen
Verflechtungen in der Volkswirtschaft
gezeigt.

Fiir die Aufstellung der VGR werden

alle geeigneten laufenden wirtschafts-
statistischen Erhebungen verwendet, die
zum jeweiligen Veroffentlichungs- bzw.
Rechentermin vorliegen. Darliber hinaus
werten die VGR administrative Daten
(z.B. Finanzstatistiken, Zahlen der
Bundesagentur fir Arbeit), Haushalts-
befragungen, Geschaftsstatistiken und
Jahresabschliisse groBer Unternehmen,
sowie Informationen von Verbanden aus.
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die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen fiir die Europdische
Kommission: Das Bruttonationaleinkom-
men (BNE) ist ein wichtiger Indikator fiir
die Berechnung der EU-Eigenmittel, also
der Mitgliedsbeitrige der einzelnen Staa-
ten an die Europdische Union. Dariiber
hinaus werden VGR-Daten fiir die Uber-
wachung und Steuerung der europdischen
Wirtschafts- und Wahrungspolitik beno-
tigt. So basieren die Konvergenzkriterien
fur die Europdische Wihrungsunion im
Wesentlichen auf GrofSen der VGR (6f-
fentliches Defizit, 6ffentlicher Schulden-
stand und Bruttoinlandsprodukt).

4.1.1 Das Bruttoinlandsprodukt als
zentrale GroBe der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen

Drei Rechenwege fiihren zum
Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Eine zentrale GrofSe der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen ist das Brutto-
inlandsprodukt. Es ist ein Mafs fiir die in
einem bestimmten Zeitraum in einer
Volkswirtschaft erbrachte gesamtwirt-
schaftliche Leistung. Prinzipiell kann das
Bruttoinlandsprodukt auf drei Wegen be-
rechnet und dargestellt werden:

Die Entstehungsrechnung zeigt, wie die
wirtschaftliche Leistung von der Produk-
tionsseite her entstanden ist. Sie ermittelt
die Wertschopfung der einzelnen Wirt-
schaftsbereiche und verdeutlicht, wie die-
se zum gesamtwirtschaftlichen Ergebnis
beigetragen haben (siehe 4.1.2).

Die Verwendungsrechnung beschreibt, fir
was das erarbeitete gesamtwirtschaftliche
Ergebnis verwendet wurde. Es kann kon-
sumiert, investiert oder exportiert werden.
Das BIP lasst sich daher auch als Summe
aus Konsum, Investitionen und Exporten
minus Importen errechnen (siehe 4.1.3).

Mit Hilfe der Verteilungsrechnung kann
das BIP tiber die bei der Erarbeitung der
gesamtwirtschaftlichen Leistung entstan-
denen Einkommen berechnet werden.
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Abb. 1: Bruttoinlandsprodukt
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Das BIP ist gleich der Summe aus ent-
standenem Arbeitnehmerentgelt, entstan-
denen Unternehmens- und Vermogens-
einkommen, Produktions- und Import-
abgaben sowie Abschreibungen abziiglich
des Saldos der Primareinkommen aus der
ibrigen Welt. Alternativ konnte das BIP
auch tiber die empfangenen Einkommen

ermittelt werden (siehe 4.1.4), = Abb-1

Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts
Das Bruttoinlandsprodukt wird in jewei-
ligen Preisen und preisbereinigt darge-
stellt. Die Zunahme oder Abnahme des
Bruttoinlandsprodukts in jeweiligen Prei-
sen wird sowohl durch die Verdnderung

des Volumens der gesamtwirtschaftlichen
Leistung als auch durch die allgemeine
Preisentwicklung beeinflusst. Bei einer
preisbereinigten Rechnung wird der Ein-
fluss der Preisveranderung ausgeschaltet.
Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt
wird auf der Grundlage einer jahrlich
wechselnden Preisbasis (Vorjahrespreis-
basis) berechnet. Diese neue (im Jahr
2005 eingefithrte) Methode ersetzt die
frither tibliche Berechnung in konstanten
Preisen eines festen Preisbasisjahres. Sie
gewihrleistet, dass stets die aktuellen
Preisrelationen in der Rechnung beriick-
sichtigt werden. Die jahrlichen Veriande-
rungsraten des preisbereinigten Brutto-

Abb. 2: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts preisbereinigt,
Kettenindex (2000=100) - Veranderung gegeniiber dem Vorjahr, in %
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inlandsprodukts konnen als Mafsstab der
(realen) Wirtschaftsentwicklung betrach-
tet werden. = Abb-2

In Deutschland hat das reale Bruttoin-
landsprodukt zwischen 1991 und 2007
um rund 27 % zugenommen. Nach einem
Boom im Jahr 2000 (+3,2 %) und einer
Stagnation bzw. negativen Entwicklung des
Bruttoinlandsprodukt in 2002 und 2003
ist die deutsche Wirtschaft zuletzt wieder
deutlich gewachsen: Im Vergleich zum Vor-
jahr stieg das reale Bruttoinlandsprodukt
in 2006 um 2,9 % und in 2007 um 2,5 %.
Ausgehend vom preisbereinigten Brutto-
inlandsprodukt kann die Arbeitsproduk-
tivitat berechnet werden, und zwar je
Erwerbstitigen und je Erwerbstatigen-
stunde. Die Arbeitsproduktivitit zeigt,
wie sich die Produktivitit einer Volks-
wirtschaft oder eines Wirtschaftsbereichs
im Zeitverlauf entwickelt. Bezieht man
demgegeniiber das nominale Bruttoin-
landsprodukt auf den Arbeitseinsatz, er-
halt man ein Maf$ fur die Wirtschaftsleis-
tung unterschiedlicher Wirtschaftsgebiete
in einer bestimmten Periode.

4.1.2 Die Entstehungsrechnung
des Bruttoinlandsprodukts

Im Rahmen der Entstehungsrechnung
wird die wirtschaftliche Leistung einer
Volkswirtschaft aus dem Blickwinkel der
Produzenten ermittelt; man spricht daher

auch vom Produktionsansatz. Ausgehend
vom Wert der von den Wirtschaftseinhei-
ten in einer Periode produzierten Waren
und Dienstleistungen (Produktionswert)
wird durch Abzug der Vorleistungen die
Bruttowertschopfung ermittelt. Vorleis-
tungen sind Waren und Dienstleistungen,
die im Zuge der Produktion verbraucht,
verarbeitet oder umgewandelt werden.
Sie umfassen unter anderem Roh-, Hilfs-
und Betriebsstoffe, Brenn- und Treibstoffe
sowie Reparaturleistungen. Die Brutto-
wertschopfung ist eine wichtige Kennzahl
fur die Leistung der Wirtschaftsbereiche.
Den gedanklichen Ankniipfungspunkt fiir
ihre Berechnung bilden die einzelnen
Wirtschaftseinheiten, die zu Wirtschafts-
bereichen aggregiert werden. Die in tiefer
Gliederung berechnete Bruttowertschop-
fung wird derzeit nach maximal 60 Wirt-
schaftsbereichen veroffentlicht.

Verschiebungen zwischen

den Wirtschaftsbereichen

Im Jahr 2007 wurden rund 69 % der ge-
samtwirtschaftlichen Bruttowertschop-
fung von den Dienstleistungsbereichen er-
bracht. Bedeutsam ist insbesondere der
Bereich Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister, auf den 29,4 %
der Bruttowertschopfung entfallen sind.
Der Beitrag des Produzierenden Gewer-
bes (ohne Baugewerbe) zur gesamtwirt-
schaftlichen Leistung belief sich auf 26 %.
Im Jahr 1991 betrug der Anteil des Pro-
duzierenden Gewerbes an der Bruttowert-
schopfung noch 30,6 %. Auf den Bereich
Finanzierung, Vermietung, Unternehmens-
dienstleister entfielen seinerzeit 23,3 %
der gesamtwirtschaftlichen Bruttowert-
schopfung, auf die Dienstleistungsbe-
reiche insgesamt 62 %. Der Anteil des
Baugewerbes ist von 6,0 % auf 4,1 %

Tab.1: Ergebnisse der Entstehungsrechnung nach Wirtschaftsbereichen

2007, in jeweiligen Preisen

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe
darunter Verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe

Handel, Gastgewerbe und Verkehr

Finanzierung, Vermietung und

Unternehmensdienstleister

Offentliche und private Dienstleister

Alle Wirtschaftsbereiche

Produktions- Vorleis- Bruttowert-
wert tungen schopfung
in Mrd. EUR

48,20 28,27 18813
1766,05 1201,38 564,67
1645,67 1136,94 508,73
210,67 122,14 88,53
753,91 368,64 385,27
986,27 348,44 637,83
689,47 213,52 475,95
4454,57 2282,39 2172,18

Abb. 3: Bruttowertschopfung nach Wirtschaftsbereichen 1991 und 2007, in %
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Tab.2: Erwerbstétige im Inland nach zusammengefassten Wirtschaftsbereichen

Insgesamt Land- und Produzierendes Bau- Handel, Gast-| Finanzierung, | Offentliche
in 1000 Forstwirt- Gewerbe ohne gewerbe gewerbe und| Vermietung, und private
schaft, Baugewerbe Verkehr Unternehmens- | Dienstleister
Fischerei zusammen | darunter Ver- dienstleister
arbeitendes
Gewerbe
in % von insgesamt
el 38 621 &9 28,3 27,4 7,3 241 N 257
2004 38880 2,2 20,6 196 58 25,2 16,2 29.8)
2005 38846 2,2 20,3 18,3 5,6 251 16,5 30,3
2006 39088 2,2 20,0 19,0 515 25,0 16,9 30,4
2007 S 7E 21 188 19,0 518 24,9 17,3 30,2

zuriickgegangen. In den Bereichen Land-
und Forstwirtschaft, Fischerei, Handel,
Gastgewerbe und Verkehr sowie 6ffent-
liche und private Dienstleister traten nur

kleinere Verinderungen auf, = Tab-1.Abb.3

Die Zahlen verdeutlichen einen betricht-
lichen Strukturwandel der deutschen
Wirtschaft seit der Wiedervereinigung.
Bei ihrer Interpretation ist allerdings zu
berticksichtigen, dass sich die Gewichte
zwischen den Wirtschaftsbereichen auch
durch Auslagerungsprozesse oder den
Einsatz von Leiharbeitern verschieben
konnen, ohne dass sich die Art der Tatig-
keiten bzw. der Produktionsprozesse dn-
dert.

Die Umstrukturierungsprozesse der deut-
schen Wirtschaft spiegeln sich auch in
der Verteilung der Erwerbstitigen auf die
einzelnen Wirtschaftsbereiche wider. Er-
hebliche Verschiebungen gab es vor allem
im Produzierenden Gewerbe (ohne Bau-
gewerbe) und im Bereich Finanzierung,
Vermietung und Unternehmensdienstleis-
ter. Im Produzierenden Gewerbe waren
2007 rund 20 % der Erwerbstitigen be-
schaftigt, 1991 waren es 29,3 %. Umge-
kehrt ist der Anteil der Erwerbstitigen im
Bereich Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister — diesem Be-
reich werden auch die Zeitarbeitsunter-
nehmen zugeordnet — deutlich angestie-
gen: von 9,7 % im Jahr 1991 auf 17,3 %
in 2007. Stark ruckldufig war der Anteil
der Erwerbstitigen in der Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei (1991: 3,9 %; 2007:
2,1 %) und im Baugewerbe (1991: 7,3 %;
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2007: 5,5 %). 2007 waren von 100 Er-
werbstitigen 30 bei o6ffentlichen und
privaten Dienstleistern beschiftigt, 1991
waren es rund 26 von 100. Fast unverin-
dert geblieben ist der Anteil der Erwerbs-
tatigen in Handel, Gastgewerbe und Ver-
kehr (1991: 24,1 %3 2007: 24,9 %). = Teb-2

Aus der Summe der Bruttowertschopfung
aller Wirtschaftsbereiche ergibt sich durch
Addition des Saldos aus Gutersteuern und
Gutersubventionen das Bruttoinlands-
produkt. Nach den Konzepten des ESVG
1995 wird die Bruttowertschopfung zu
Herstellungspreisen bewertet. Das bedeu-
tet, dass die Bruttowertschopfung (und
die Produktionswerte) der Wirtschaftsbe-
reiche ohne die auf den Glitern lastenden
Steuern (Gltersteuern), aber zuziglich
der empfangenen Glitersubventionen dar-
gestellt werden. Giitersteuern und -sub-
ventionen sind solche Transaktionen,
die mengen- oder wertabhingig von den
produzierten Giitern sind (z. B. Umsatz-
steuer, Verbrauchsteuern). Damit das
Bruttoinlandsprodukt (zu Marktpreisen)

sowohl von der Entstehungs- als auch
von der Verwendungsseite her gleich ist,
schliefSt es die Nettogiitersteuern ein. Aus
diesem Grund miissen die Glitersteuern
abzuiglich der Giitersubventionen der
Bruttowertschopfung (zu Herstellungs-
preisen) hinzugefiigt werden, um zum
Bruttoinlandsprodukt zu gelangen. = T2b-3

Das Bruttonationaleinkommen (BNE) er-
rechnet sich, indem vom Bruttoinlands-
produkt die Primadreinkommen abgezogen
werden, die an die iibrige Welt geflossen
sind, und umgekehrt die Primireinkom-
men hinzugefiigt werden, die inldndische
Wirtschaftseinheiten von der ubrigen
Welt bezogen haben.

4.1.3 Die Verwendungsrechnung
des Bruttoinlandsprodukts

Die Verwendungsrechnung als zweite
Sdule der Inlandsproduktsberechnung
zeigt, wie die inldndischen Waren und
Dienstleistungen verwendet werden. Sie

Tab. 3: Aggregate der Entstehungsrechnung und Ableitung des Brutto-
inlandsprodukts und des Bruttonationaleinkommens in jeweiligen Preisen

2004 | 2005 2006 2007
in Mrd. EUR

Produktionswert 3919,20 4062,24 4274,96 4454,57
- Vorleistungen 1920,46 2035,84 2180,74 2282,39
+ Glitersteuern 223,15 225,00 234,39 258,08
- Giitersubventionen 10,69 6,80 6,41 6,46
= Bruttoinlandsprodukt 2211,20 2244,60 2322,20 2423,80
+ Saldo der Primareinkom-

men mit der lbrigen Welt 15,07 20,40 22,17 22,61
= Bruttonationaleinkommen 2226,27 2265,00 2344,37 2446,41
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Tab.4: Aggregate der Verwendungsrechnung,
in jeweiligen Preisen

Tab.S5: Aggregate der Verwendungsrechnung,
preisbereinigt

2004 | 2005 | 2006 | 2007 2004 | 2005 | 2006 | 2007
in Mrd. EUR Kettenindex (2000=100)
Konsumausgaben 1723,12| 1747,91|1783,38(1810,44 Konsumausgaben 101,28 | 101,34 | 102,29 | 102,45

Private Haushalte 1269,88|1290,15(1321,56|1337,76 Private Haushalte 101,39 | 101,39 | 102,46 | 101,94

Private Organisationen Private Organisationen

ohne Erwerbszweck 37,65| 36,25 3594| 36,63 ohne Erwerbszweck 102,07 | 99,85 7,78 ©E28

Staat 41559| 421,51| 42588| 436,05 Staat 100,90 | 101,37 | 102,24 | 104,39
+ Bruttoinvestitionen 377,05| 383,36| 412,44| 44251 + Bruttoinvestitionen 85,52 | 86,69 IS | B

Bruttoanlageinvestitionen | 387,25 390,82 417,11| 449,56 Bruttoanlageinvestitionen| 90,07 91,01 96,56 | 101,39

Ausrlistungen 154,51 162,11| 173,68| 186,53 Ausriistungen 94,23 | 99,90 | 108,21 | 117,09
Bauten 207,96| 203,40| 217,18 23592 Bauten 8505| 8241| 8593| 8787
Sonstige Anlagen 24,78 2531 26,25| 2711 Sonstige Anlagen 112,49 | 117,94 | 12582 | 134,11

Vorratsveranderungen u. Vorratsveranderungen u.

Nettozugang an Wertsachen| -10,20 -7,46 -4,67 -7,05 Nettozugang an Wertsachen X X X X
=Inlandische Verwendung 2100,17|2131,27|12195,82|2252,95 = Inlandische Verwendung 97,84 98,13 99,96 | 100,90
+AuBenbeitrag 111,03 113,33| 126,38| 170,85 + AulRenbeitrag X X X X

Exporte 847,80| 917,98|1046,48(1133,04 Exporte 12516 | 134,09 | 150,85 | 162,57

abziiglich: Importe 736,77 804,65| 920,10| 962,19 abziiglich: Importe 112,72| 120,27 | 133,74 | 140,19
=Bruttoinlandsprodukt 2211,20|2244,60|2322,20(2423,80 = Bruttoinlandsprodukt 102,09 | 102,89 | 105,84 | 108,47

Veranderung gegeniiber Veranderung gegeniiber
dem Vorjahr in % dem Vorjahr in %
Konsumausgaben i3 1,4 2,0 1,5 Konsumausgaben -0,2 01 0,9 0,2

Private Haushalte 1.8 16 2,4 1,2 Private Haushalte 0,2 0,0 11 -0,5

Private Organisationen Private Orgatisationen

ohne Erwerbszweck 0,7 -3,7 -0,9 1,9 ohne Erwerbszweck 0,2 -2,2 -21 1,5

Staat -0,3 14 1,0 2,4 Staat -1,5 0,5 0,9 21
+ Bruttoinvestitionen 0,2 1,7 7.6 7,3 + Bruttoinvestitionen -0,3 1,4 6,1 4,4

Bruttoanlageinvestitionen 01 0,9 6,7 7.8 Bruttoanlageinvestitionen -0,2 1,0 6,1 5,0

Ausriistungen 8IS 49 71 7.4 Ausriistungen 4,6 6,0 8,3 8,2
Bauten -2,4 -2.2 6,8 8,6 Bauten -3,8 -31 4,3 2,3
Sonstige Anlagen 1.8 21 3,7 3,3 Sonstige Anlagen 2,1 4.8 6,7 6,6

Vorratsveranderungen u. Vorratsveranderungen u.

Nettozugang an Wertsachen X X X X Nettozugang an Wertsachen X X X X
= Inlandische Verwendung 11 1,5 3,0 2,6 = Inlandische Verwendung -0,2 0,3 i, 0,9
+ AuBenbeitrag X X X X + AuBenbeitrag X X X X

Exporte 989 8,3 14,0 8,3 Exporte 10,0 71 12,5 7,8

abziiglich: Importe 7,5 9,2 14,3 46 abziiglich: Importe 7,2 6,7 11,2 4,8
= Bruttoinlandsprodukt 2,2 15 3,5 4,4 = Bruttoinlandsprodukt 11 0,8 2,9 2,5

Gesundheitswesen und Ahnlichem, so-

konnen konsumiert, investiert oder ex-

portiert werden. = Tab-43

Das Bruttoinlandsprodukt setzt sich aus
der inldndischen Verwendung und dem
AufSenbeitrag zusammen. Die inlidndische
Verwendung umfasst die Konsumausga-
ben und die Bruttoinvestitionen. In den
vergangenen Jahren entfielen jeweils
knapp zwei Drittel der inldindischen Ver-
wendung auf die privaten Konsumaus-
gaben. Unter privaten Konsumausgaben
wird im Wesentlichen der Kauf von Wa-
ren und Dienstleistungen durch inlandi-
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sche private Haushalte verstanden. Dazu
zdhlen unter anderem die Ausgaben fiir
Lebensmittel, Bekleidung und Haushalts-
gerdte, fur Wohnungsmieten und Energie
sowie fur Freizeit und Unterhaltung. Die
Konsumausgaben der privaten Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck sind ebenfalls
Teil der privaten Konsumausgaben. = Teb-6

Auf die Konsumausgaben des Staates
entfallt rund ein Finftel der inlandischen
Verwendung. Sie umfassen die Aufwen-
dungen des Staates fiir allgemeine Ver-
waltungsleistungen, Sicherheit, Bildung,

weit sie der Allgemeinheit ohne speziel-
les Entgelt zur Verfigung gestellt wer-
den.

Knapp ein Fiinftel der Giiter der inlindi-
schen Verwendung wird investiert und er-
hoht damit den Bestand an Anlagen (Aus-
rustungen, Bauten, sonstige Anlagen) oder
verdndert die Vorrats- und Wertsachenbe-
stinde. Die Anlage- und insbesondere die
Ausriistungsinvestitionen sind eine wich-
tige Voraussetzung fiir den wirtschaft-
lichen Verlauf der kommenden Jahre. Die
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Tab.6: Inlandische Verwendung in jeweiligen Preisen

Inléndische Konsumausgaben Konsumausgaben Konsumausgaben Bruttoinvestitionen
Verwendung der privaten Haushalte der privaten des Staates
Organisationen ohne
Erwerbszweck

in Mrd. EUR in % der inlandischen Verwendung
2004 210017 60,5 1,8 19,8 18,0
2005 2131,27 60,5 1,7 19,8 18,0
2006 2195,82 60,2 16 194 18,8
2007 2252,95 59,4 1,6 19,4 19,6

Ansédtze der
Verwendungsrechnung

Zur Ermittlung des Bruttoinlandspro-
dukts uber die Verwendungsseite kom-
men grundsatzlich drei Ansatze in Be-
tracht: Die Kaufer bzw. Verwender der
Gliter konnen nach ihren Ausgaben be-
fragt werden. Es ist aber auch moglich,
die Produzenten der Waren und Dienst-
leistungen iber ihre Lieferungen an
Konsumenten, Investoren und die iibri-
ge Welt zu befragen. SchlieBlich konnen
mit Hilfe der Giiterstrommethode die
Verwendungsstrukturen fir Waren und
Dienstleistungen geschatzt werden.
Theoretisch flihren alle drei Ansatze
zum gleichen Ergebnis, so dass die Ent-
scheidung dariiber, welcher Weg in der
Praxis beschritten wird, vor allem von
den statistischen Gegebenheiten und
den Nutzeranforderungen an die Aktua-
litat abhangt.

Jahre 2006 und 2007 verzeichneten eine
starke Zunahme der Investitionen, die we-
sentlich zum Wachstum des Bruttoin-
landsprodukts beigetragen haben.

Zur Nachfrageseite des Bruttoinlands-
produkts gehort, wie bereits erwahnt,
auch der Auflenbeitrag. Er stellt den Sal-
do aus Exporten und Importen von Wa-
ren und Dienstleistungen an die bzw. aus
der tibrigen Welt dar. Von 2004 bis 2007
erzielte Deutschland hohe Exportiiber-
schusse, von denen entsprechend positive
Impulse fur das Wirtschaftswachstum
ausgingen. In lingerfristiger Betrachtung
hat Deutschland seit 1994 stets einen po-
sitiven AufSenbeitrag erzielt. £l
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4.1.4 Die Verteilungsrechnung des
Bruttoinlandsprodukts

Die Verteilungsrechnung stellt — neben
der Entstehungs- und Verwendungsrech-
nung — einen dritten Weg dar, um das
Bruttoinlandsprodukt und das Bruttona-
tionaleinkommen zu ermitteln. Anders als
beim Produktionsansatz bzw. bei der Ver-
wendungsrechnung kniipft die Vertei-
lungsrechnung nicht an Giitertransaktio-
nen an, sondern geht von Einkommens-
arten aus. Eine Berechnung des BIP bzw.
des BNE von der Einkommensseite kann
sowohl bei den geleisteten (entstandenen
bzw. gezahlten) als auch bei den empfan-
genen Einkommen ansetzen. = Tab-7

Der alternative Ansatz der Verteilungs-
rechnung geht ebenfalls von den Ein-
kommensarten aus, kniipft aber an die
empfangenen Einkommen an. Bei diesem
Ansatz sind die empfangen Einkommen

der Inlander (nach Arten) zu berechnen.
- Tab.8

In Deutschland ist eine eigenstindige und
in sich geschlossene Verteilungsrechnung
nicht moglich, weil tiber den Betriebs-
uberschuss bzw. uber die Unternehmens-
einkommen nur lickenhafte basissta-
tistische Informationen vorliegen. Diese
Groflen miissen daher aus der Entste-
hungsrechnung tibernommen bzw. abge-
leitet werden.

Tab.7: Berechnung des BIP und des BNE iiber die entstandenen

und verteilten Einkommen

2004 2005 2006 2007
in Mrd. EUR

Betriebsiiberschuss/
Selbstandigeneinkommen 514,27 539,16 579,05 618,14
+ Arbeitnehmerentgelt

(Inland) 1137,80 1131,00 1149,99 1181,33
+ Sonstige Produktions-

und Importabgaben 43,01 47,22 53,54 53,71
- Sonstige Subventionen 23,98 26,56 27,84 26,22
= Nettowertschopfung 1671,10 1690,82 1754,74 1826,96
+ Abschreibungen 327,64 335,58 339,48 345,22
= Bruttowertschopfung 1998,74 2026,40 2094,22 217218
+ Gitersteuern 223,15 225,00 234,39 258,08
- Gltersubventionen 10,69 6,80 6,41 6,46
= Bruttoinlandsprodukt 2211,20 2244,60 2322,20 2423,80
+ Priméreinkommen

aus der lbrigen Welt 140,45 162,61 195,89 232,49
- Primareinkommen

an die iibrige Welt 125,38 142,21 173,72 209,88
= Bruttonationaleinkommen 2226,27 2 265,00 2344,37 2446,41
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Tab.8: Berechnung des Bruttonationaleinkommens iiber die

empfangenen Einkommen

2004 2005 2006 2007
in Mrd. EUR

Unternehmens- und
Vermogenseinkommen 530,03 561,25 601,87 643,18
+ Arbeitnehmerentgelt

der Inlander 1137,07 1129,90 1149,36 1181,03
= Volkseinkommen 1667,10 1691,15 1751,23 1824,21
+ Produktions- und Import-

abgaben an den Staat 260,20 265,49 280,43 304,00
- Subventionen des Staates 28,67 27,22 26,77 27,02
= Nettonationaleinkommen

(Primareinkommen) 1898,63 1929,42 2004,89 2101,19
+ Abschreibungen 327,64 335,58 339,48 345,22
= Bruttonationaleinkommen 2226,27 2 265,00 2 344,37 2446,41
- Primareinkommen

aus der lbrigen Welt 140,45 162,61 195,89 232,49
+ Primareinkommen

an die iibrige Welt 125,38 142,21 173,72 209,88
= Bruttoinlandsprodukt 2211,20 2244,60 2322,20 2423,80

Der umfassendste Einkommensbegriff
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen ist das Bruttonationaleinkom-
men. Es ist an die Stelle des frither be-
nutzten Begriffs des Bruttosozialprodukts
getreten und stimmt mit diesem kon-
zeptionell tiberein. Das Bruttonational-
einkommen ist gleich dem von den inldn-
dischen Wirtschaftseinheiten per Saldo
empfangenen Primareinkommen und hat
insbesondere als Indikator fiir die Be-
rechnung der EU-Eigenmittel eine her-
ausragende Bedeutung.

Die Beschreibung der funktionalen Ein-
kommensverteilung kniipft an das Volks-
einkommen an. Das Volkseinkommen
ist die Summe der Erwerbs- und Ver-
mogenseinkommen, die die inlindischen

pfangen haben. Es setzt sich dement-
sprechend aus dem Arbeitnehmerentgelt
und den Unternehmens- und Vermo-
genseinkommen zusammen.

Das Volkseinkommen lag im Jahr 2007
bei 1824,2 Mrd. Euro, das waren 22176
Euro je Einwohner. Auf das Arbeitneh-
merentgelt entfielen 1181 Mrd. Euro,
auf die Unternehmens- und Vermégens-
einkommen 643,2 Mrd. Euro. Wahrend
sich die beiden Komponenten des Volks-
einkommens zwischen 1994 und 2003
weitestgehend parallel entwickelt haben,
verzeichneten seit 2004 die Unterneh-
mens- und Vermogenseinkommen ein
deutlich stiarkeres Wachstum als das Ar-
beitnehmerentgelt, so dass sich die Sche-
re zwischen den beiden Einkommensar-

trug die Lohnquote, die den Anteil des
Arbeitnehmerentgelts am Volkseinkom-
men misst, 64,7 %. Sie ist seit dem Jahr
2000 riicklaufig, seinerzeit lag sie noch
bei 72,2 %. Bei der Interpretation der
Lohnquote muss indessen berticksichtigt
werden, dass das Arbeitnehmerentgelt
ausschlieflich den privaten Haushalten
zufliefSt, wihrend sich die Unternehmens-
und Vermogenseinkommen auf alle volks-
wirtschaftlichen Sektoren verteilen und
z.B. auch Arbeitnehmerhaushalte Zinsen
aus Sparguthaben oder Dividenden aus
Aktienbesitz beziehen. = T2b-9

Das Arbeitnehmerentgelt umfasst neben
den Bruttolohnen und -gehiltern auch die
Sozialbeitrdge der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer sowie die Lohnsteuer der
Arbeitnehmer. Es ist ein Maf3 fiir die Kos-
ten des Faktors Arbeit in einer Volks-
wirtschaft und fliefSt in die Kennziffern
Lohnkosten und Lohnstiickkosten ein. Im
Jahr 2007 entfielen 19,1 % des Arbeit-
nehmerentgelts auf die Sozialbeitrage der
Arbeitgeber und 28,3 % auf die Abziige
der Arbeitnehmer (Sozialbeitrige: 13,8 %,
Lohnsteuer: 14,5 %). In gesamtwirtschaft-
licher Betrachtung blieben 2007 vom
Arbeitnehmerentgelt 52,6 % als Netto-
l6hne- und -gehilter bei den Arbeitneh-
mern; 1991 waren es noch 56,8 %.

2007 betrugen die monatlichen Brutto-
lohne und -gehilter je Arbeitnehmer
2262 Euro, die monatlichen Nettolohne
und -gehilter 1471 Euro. Diese Zahlen
sind Durchschnittswerte, in die alle in-
landischen Arbeitnehmer mit ihren Brut-
to- bzw. Nettolohnen und -gehiltern ein-

Wirtschafteinheiten in einer Periode em-  ten zunehmend geoffnet hat. In 2007 be-  fliefSen. = Tab-10
Tab.9: Verteilung des Volkseinkommens
Volkseinkommen Arbeitnehmerentgelt Unternehmens-
. . . . . ) und Vermogens-
in Mrd. EUR in EUR in Mrd. EUR in % vom in EUR je einkommen
je Einwohner Volkseinkommen Arbeitnehmer in Mrd. EUR
2004 1667,10 20207 1137,07 68,2 32890 530,03
2005 1691,15 20508 1129,90 66,8 32853 561,25
2006 1751,23 21262 1149,36 65,6 33205 601,87
2007 1824,21 22176 1181,03 64,7 33540 643,18
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Tab. 10: Arbeitnehmerentgelt, Léhne und Gehélter (Inldnder)

Arbeitnehmer- | Sozialbeitrage Bruttolhne Sozialbeitrage Lohnsteuer Nettolchne Nachrichtlich:
entgelt der Arbeitgeber | und -gehélter der Arbeit- der Arbeit- und -gehélter |Bruttoldhne und

nehmer nehmer -gehiélter je

Arbeitnehmer

in Mrd. EUR monatl. EUR
2004 1137,07 222,74 914,33 150,35 160,45 603,53 2204
2005 1129,90 217,99 QliLgl 151,83 157,32 602,76 2210
2006 1149,36 223,38 925,98 158,15 162,39 605,44 2229
2007 1181,03 225,36 955,67 162,42 171,55 621,70 2262

Tabelle 11 zeigt die Bruttolohne und -ge-
halter im Inland nach Wirtschaftsberei-
chen. 2007 waren die Lohnkosten (Ar-
beitnehmerentgelt je Arbeitnehmer) mit
46516 Euro im Produzierenden Gewerbe
ohne Baugewerbe am hochsten und im
Bereich Land- und Forstwirtschaft, Fi-
scherei am niedrigsten (18 616 Euro). Die
hochsten Bruttolohne und -gehilter je
Arbeitnehmer verzeichnete 2007 ebenfalls
das Produzierende Gewerbe ohne Bau-
gewerbe (37179 Euro), die niedrigsten

die Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
mit 15491 Euro. = Teb-11

Die Hohe der Lohnkosten und der Brut-
tolohne und Gehilter je Arbeitnehmer
wird auch von der Anzahl der geleisteten
Arbeitsstunden je Arbeitnehmer beein-
flusst. Insbesondere aufgrund unter-
schiedlicher Teilzeitquoten gibt es hier er-
hebliche Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Wirtschaftsbereichen: So leisteten
im Jahr 2007 die Arbeitnehmer im Pro-

Tab.11: Arbeitnehmerentgelt und Bruttolohne und -gehélter im Inland

duzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe)
im Durchschnitt 1438 Arbeitsstunden.
Im Bereich Handel, Gastgewerbe und
Verkehr wurden je Arbeitnehmer nur
1292 Arbeitsstunden geleistet.

4.1.5 Zusammenfassung
Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-

nungen (VGR) geben ein umfassendes
quantitatives Gesamtbild des wirtschaft-

Alle Wirt- Land- und Produzierendes Bau- Handel, Gast-| Finanzierung, Offentliche

schafts- Forstwirt- Gewerbe ohne gewerbe gewerbe und| Vermietung, und private

bereiche schaft, Baugewerbe Verkehr Unternehmens-| Dienstleister

Fischerei susammen | darunter Ver- dienstleister
arbeitendes
Gewerbe
Arbeitnehmerentgelt in Mrd. EUR
2004 1137,80 8,41 337,69 316,23 53,82 224,33 181,46 332,09
2005 1131,00 7L5 333,32 311,96 50,56 22413 185,26 329,78
2006 1149,99 8,03 342,71 320,93 50,61 227,04 190,04 331,56
2007 1181,33 8,34 352,87 S, 23 52,25 232,85 200,38 334,64
in EUR je Arbeitnehmer (Lohnkosten)
2004 32829 18403 43833 43213 29282 26188 33697 31013
2005 32792 18027 44084 43424 29091 26300 34099 30549
2006 33145 18417 45756 45081 29390 26508 33845 30508
2007 33474 18616 46516 45883 29840 26752 34288 30538
Bruttolohne und -gehalter in Mrd. EUR
2004 914,75 6,95 269,38 253,67 44,18 184,33 145,62 264,29
2005 912,63 6,60 268,26 252,52 41,69 184,65 148,42 263,01
2006 926,34 6,66 272,22 256,49 41,60 186,70 154,49 264,67
2007 S5, 79) 6,94 282,04 266,32 43,15 192,01 163,88 267,77
in EUR je Arbeitnehmer (Verdienst)

2004 26394 15208 34966 34664 24037 21518 27042 24682
2005 26461 14966 35479 35150 23987 21667 27318 24 364
2006 26699 15275 36344 36029 24158 21798 27514 24353
2007 27083 15491 BTN 36892 24643 22060 28042 24436

88 WIRTSCHAFT UND OFFENTLICHER SEKTOR

VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN



lichen Geschehens in einer Volkswirt-
schaft. Fir ihre Erstellung wird eine Viel-
zahl unterschiedlicher Basisstatistiken
verwendet. Die deutschen VGR folgen
den Definitionen und Konzepten des
Europdischen Systems Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG) 1995.

Zentrale GrofSe der VGR ist das Brutto-
inlandsprodukt, das ein Maf$ fiir die in
einem bestimmten Zeitraum in einer
Volkswirtschaft erbrachte gesamtwirt-
schaftliche Leistung ist. Die wichtigste
Kenngrofle fiir die Leistung der Wirt-
schaftsbereiche ist die Bruttowertschop-
fung. Von der Entstehungsseite her trug
im Jahr 2007 der Bereich Finanzierung,

VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN

Vermietung und Unternehmensdienst-
leister 29,4 % zur gesamtwirtschaftlichen
Bruttowertschopfung bei. Auf die Dienst-
leistungsbereiche insgesamt entfielen
69 % der Bruttowertschopfung, auf das
Produzierende Gewerbe (ohne Bauge-
werbe) 26 %.

Den grofsten Anteil an der inlandischen
Verwendung haben mit gut 60 % die pri-
vaten Konsumausgaben. Rund 20 % der
inlandischen Verwendung ist in den ver-
gangenen Jahren auf den Staatskonsum
entfallen und knapp ein Funftel der Gu-
ter wurde investiert. Zur Nachfrage bzw.
Verwendungsseite des Bruttoinlandspro-
dukts gehort zudem der Auflenbeitrag.

Das vergleichsweise starke Wirtschafts-
wachstum der Jahre 2006 und 2007 wur-
de von den Bruttoinvestitionen und vom
Auflenhandel getragen.

Die funktionale Einkommensverteilung
kniipft an das Volkseinkommen an, das
sich aus dem Arbeitnehmerentgelt und
den Unternehmens- und Vermogensein-
kommen zusammensetzt. Wihrend sich
die beiden Komponenten des Volksein-
kommens zwischen 1994 und 2003 wei-
testgehend parallel entwickelt haben, sind
ab 2004 die Unternehmens- und Vermo-
genseinkommen deutlich stirker ange-
stiegen als das Arbeitnehmerentgelt.
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4.2 AuBenhandel

4.2.1 Bedeutung der
AuBenwirtschaft

Die deutsche Wirtschaft ist in hohem Ma-
8e exportorientiert und damit auch ex-
portabhangig. Gleichzeitig ist Deutsch-
land als rohstoffarmes Land aber auch
auf Importe — insbesondere im Energie-
bereich (Erdol, Erdgas) — angewiesen.
Gemessen am Bruttoinlandsprodukt be-
trug der Anteil der Warenausfuhren in
Deutschland 40 % und der Anteil der Ein-
fuhren 32 % im Jahr 2007. Die Bedeu-
tung des Auflenhandels fiir die deutsche
Volkswirtschaft wird auch daran deut-
lich, dass Deutschland 2007 erneut die
weltweit grofste Exportnation war. Bereits
zum flinften Mal in Folge errang Deutsch-
land den inoffiziellen Titel des »Export-
weltmeisters«. Deutschland hatte im Jahr
2007 einen Anteil von 9,5 % an den welt-
weiten Exporten. Mit einem Anteil von
8,8 % an den weltweiten Exporten lag
China auf Rang zwei. Den dritten Rang
nahmen die Vereinigten Staaten mit ei-
nem Anteil von 8,4 % ein. = Tab-1

Einfuhrseitig nahm Deutschland mit ei-
nem Anteil von 7,5 % an den weltweiten
Importen die Position zwei innerhalb der
grofften Importlander der Welt ein. Deut-
lich an der Spitze der grofSten Import-
nationen lagen die Vereinigten Staaten

Dirk Mohr

Tab.1: Die wichtigsten Exporteure im weltweiten AuBenhandel 2007

Rang Land Wert Anteil am Welt- | Verdnderungsrate

in Mrd. US-$ handel in % | zum Vorjahr in %
1 Deutschland 1327 S +20
2 China 1218 8,8 +26
& Vereinigte Staaten 1163 8,4 +12
4 Japan 718 51 +10
S Frankreich 552 4,0 +11
6 Niederlande 551 4.0 +19
7 Italien 492 35 +18
8 Vereinigtes Konigreich 436 31 -3
9 Belgien 432 3,1 +18
10 Kanada 418 3,0 +8

Quelle: World Trade Organization (WTO).

tigen um 2,4 Mill. Personen gestiegen.
Dagegen waren 2005 etwa 1,3 Mill. Per-
sonen weniger fir die inlindische End-
verwendung titig als 1995. Seit 2000 wer-
den Arbeitsplatzverluste, die durch den
Anstieg der Arbeitsproduktivitit und die
Verlagerung von Teilen der Produktions-
kette ins Ausland entstanden sind, in der
Exportwirtschaft kompensiert. Allerdings
reichte der Zuwachs der exportabhin-
gigen Beschiftigung nicht aus, um die
durch schwache Inlandsnachfrage und
veranderte Strukturen bei der Produktion
fiir den inldndischen Markt entstandenen
Arbeitsplatzverluste voll auszugleichen.
Insbesondere fiir die Erhaltung und Ge-
winnung von Arbeitspldtzen in den ver-

arbeitenden Produktionsbereichen ist die
Auslandsnachfrage von grofler Bedeu-
tung. In diesen Bereichen hat die Ex-
portabhingigkeit der Beschaftigung von
knapp 40 % im Jahr 1995 auf 55 % im
Jahr 2005 zugenommen.

4.2.2 Gesamtentwicklung des
deutschen AuBenhandels

Im Jahr 2007 wurden Waren im Wert
von 969 Mrd. Euro aus Deutschland ex-
portiert, das waren 8,5 % mehr als 2006.
Eingefithrt wurden gleichzeitig Waren im
Wert von 772,5 Mrd. Euro. Die deut-
schen Importe stiegen gegentuiber 2006

Tab.2: Entwicklung der exportabhangigen Beschaftigung

Vom Export abhangige Erwerbstatige

Anteil in %
59 15,6
6,1 16,1
6,4 171
6,6 17,5
6,9 17,9
7,3 18,7
7,7 19,5
7,9 20,1
7,8 20,2
8,1 20,8
8,3 21,4

mit einem Anteil von 14,2 %. Auf Platz —
. . . o . Erwerbstatige
drei rangierte China mit einem Anteil von insgesamt
o,
6,7 %. in Mill.
Der Arbeitsmarkt in Deutschland ist zu- 1995 37,6
nehmend vom Export abhingig. Im Jahr 1996 37,5
2005 arbeiteten 8,3 Mill. Erwerbstitige 1997 37,5
in Deutschland direkt oder indirekt fiir LEER 20
den Export, das waren 21,4 % aller Er- 1999 ES
o0 ’ 2000 39,1
werbstatigen. 1995 waren es nur 15,6 %. 2001 393
» Teb:2 2002 39,1
2003 38,7
Im Zeitraum 1995 bis 2005 ist die Zahl 2004 38,9
der vom Export abhingigen Erwerbsta- 2005 38,8
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Abb. 1: Entwicklung des deutschen AuBenhandels, in Mrd. EUR
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um 5,2 %. Im Jahr 2006 hatten sich die
Ausfuhren um 13,6 % und die Einfuhren
um 16,9 % erhoht. Die deutsche Han-
delsbilanz — der Saldo aus Exporten und
Importen — erzielte im Jahr 2007 mit ei-
nem Plus von 196,5 Mrd. Euro ein Re-
kordergebnis.

Im Vergleich zu 1995 hat sich der deut-
sche Auflenhandel mit einem Anstieg um
140 % mehr als verdoppelt. Die deut-
schen Ausfuhren stiegen um 153 %, die
Einfuhren haben um 127 % zugenom-
men. Der Handelsbilanzsaldo hat sich in
diesem Zeitraum sogar mehr als vervier-
facht. = Abb-1

4.2.3 AuBenhandel nach Kontinen-
ten, Landergruppen und Léandern

Uber drei Viertel (76 %) aller aus Deutsch-
land exportierten Waren gingen im Jahr
2007 in andere europdische Lander. Den
GrofSteil seiner AufSenhandelsumsitze er-
wirtschaftet Deutschland traditionell im
Handel mit den Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Union (EU). So hatten 65 %
der deutschen Exporte des Jahres 2007

ein anderes EU-Land zum Ziel. = Abb-2

Von den im Jahr 2007 nach Deutschland
importierten Waren kamen 72 % aus Eu-
ropa. Auch bei den deutschen Importen

stammte der GrofSteil aus den anderen
EU-Landern (60 %).

Abb. 2: Ausfuhr nach
Landergruppen 2007, in %

Afrika Amerika

1,8 10,4
Europa Asien
ohne EU ‘ 11,2
10,9

969 Mrd. EUR
Australien/

EU-L&ander Ozeanien |
64,8 0,7

Vorlaufige Ergebnisse.

Im Jahr 2007 gingen 11,2 % der aus
Deutschland exportierten Waren nach
Asien und 10,4 % nach Amerika. Afrika
sowie Australien und Ozeanien spielten
fiir die deutschen Exporte nur Nebenrol-
len mit Anteilen von 1,8 % bzw. 0,7 %.

Aus den Liandern Asiens stammten 16,5 %
der deutschen Gesamteinfuhr. Aus Ame-
rika kamen 9,1 %, aus Afrika 2,0 %, aus
Australien und Ozeanien 0,3 % der deut-
schen Gesamtimporte.

In den Jahren 1967 bis 1972 war Frank-
reich sowohl bei den Ein- als auch bei
den Ausfuhren auf Rang eins der wich-
tigsten Handelspartner. Von 1973 bis
1986 war Frankreich auf Rang eins bei
den deutschen Exporten, die Rangliste
der wichtigsten deutschen Importldnder
fithrten die Niederlande an. Ab 1987 ist
Frankreich wieder in beiden Handels-
richtungen der bedeutendste Handelpart-
ner Deutschlands = Tb-3

Im Jahr 2007 waren — wie auch im Vor-
jahr — neben Frankreich die Vereinigten
Staaten und das Vereinigte Konigreich die
wichtigsten Bestimmungslander deutscher
Exporte. Von Deutschland wurden Wa-
ren im Wert von 94 Mrd. Euro (Anteil
von 9,7 % an den deutschen Ausfuhren)
nach Frankreich exportiert, in die Ver-
einigten Staaten im Wert von 73 Mrd.
Euro (7,6 %) und ins Vereinigte Konig-
reich Waren fir 71 Mrd. Euro (7,3 %).
Unter den 15 wichtigsten Abnehmerldn-
dern deutscher Exporte befanden sich elf
Linder der Européischen Union. Insge-
samt entfielen auf die 15 wichtigsten Aus-
fuhrlander 74 % (714 Mrd. Euro) aller
deutschen Exporte.

Bei den Importen sicherten sich Frank-
reich (65 Mrd. Euro; Anteil von 8,4 % an
den gesamten deutschen Einfuhren) und
die Niederlande (64 Mrd. Euro; 8,3 %)
die vorderen Plitze. Auf Platz drei kam

Tab. 3: Die bedeutendsten Handelspartner Deutschlands

Ausfuhr Einfuhr

1950-1958 Niederlande Vereinigte Staaten
i9S9 Vereinigte Staaten Vereinigte Staaten
1960 Niederlande Vereinigte Staaten
1961-1966 Frankreich Vereinigte Staaten
1967-1972 Frankreich Frankreich

1973-1986 Frankreich Niederlande

1987-2007 Frankreich Frankreich
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China (55 Mrd. Euro; 7,1 %), vor den
Vereinigten Staaten (46 Mrd. Euro;
5,9 %). Der Anteil der Top 15 an den
deutschen Einfuhren lag im Jahr 2007
bei 73 % (561 Mrd. Euro). = Abb-3

Im Giiteraustausch mit den 15 Top-Han-
delspartnern erzielte Deutschland 2007 in
zehn Fillen einen Handelsiiberschuss, in
funf Fallen war der Saldo negativ. Der
hochste Uberschuss ergab sich im Handel
mit Frankreich (28,9 Mrd. Euro), gefolgt
vom Handel mit den Vereinigten Staaten,
der aus deutscher Sicht mit einem Plus
von 27,7 Mrd. Euro abschloss. Auf den
Ringen drei und vier folgten das Verei-
nigte Konigreich (27,6 Mrd. Euro) und
Spanien (27,0 Mrd. Euro). Defizitir war
der Handelssaldo mit China (-24,7 Mrd.
Euro), Japan (-11,0 Mrd. Euro), den Nie-
derlanden (-2,0 Mrd. Euro), der Russi-
schen Foderation (-0,6 Mrd. Euro) und
der Tschechischen Republik (-0,2 Mrd.
Euro), d.h. sie fithrten mehr nach Deutsch-
land aus, als sie von dort bezogen.

Als Handelspartner gewinnt China immer
grofSere Bedeutung. Wihrend China im
Jahr 1995 noch an 13. Stelle aller Han-
delspartner Deutschlands lag, hatte es im
Jahr 2000 bereits die elfte Stelle aller

Abb. 3: Rangfolge der Handelspartner Deutschlands 2007, in Mrd. EUR

Ausfuhr Einfuhr

Frankreich 94
Vereinigte Staaten 73
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Vorléaufige Ergebnisse.

Handelspartner Deutschlands erreicht,
und im Jahr 2007 war China auf den
achten Platz der Rangfolge vorgertickt. In
der Rangfolge der wichtigsten Abneh-
merldander deutscher Exporte lag China
im Jahr 2007 auf Rang elf. Einfuhrseitig
war China das drittwichtigste Importland
fiir Deutschland. Zwischen 1995 und
2007 haben sich die deutschen Ausfuhren
nach China mehr als verfiinffacht; die
Einfuhren chinesischer Giiter nach
Deutschland fast versiebenfacht.

Abb. 4: Die zehn wichtigsten deutschen Exportgiiter 2007, in Mrd. EUR
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Vorléaufige Ergebnisse.
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4.2.4 AuBenhandel nach
Warengruppen

Im Jahr 2007 wurden insgesamt Waren
im Wert von 969 Mrd. Euro aus Deutsch-
land exportiert. Mit einem Anteil von
18,7 % waren dabei Kraftwagen und
Kraftwagenteile Deutschlands wichtigstes
Exportgut. Auf Rang zwei und drei der
wichtigsten Exportgiiter folgten Maschi-
nen (14,3 %) und chemische Erzeugnisse
(13,2 %). Diese drei Branchen machten
46,1 % der deutschen Ausfuhren aus. Ins-
gesamt nahmen die deutschen Exporte im
Jahr 2007 um 8,5 % gegeniiber dem Jahr
2006 zu. Die Exporte von Metallen und
Halbzeug (Rohmaterialformen) aus die-
sen (+11,6 %) sowie Kraftwagen und
Kraftwagenteile (+8,6 %) stiegen leicht
iiberdurchschnittlich, wihrend sich die
Exporte von chemischen Erzeugnissen
und Maschinen (+6,9 % bzw. +6,7 %)

unterdurchschnittlich erhohten. = Abb-4

Einfuhrseitig kamen im Jahr 2007 Waren
im Wert von 772 Mrd. Euro nach Deutsch-
land. Wichtigste Importgliter waren che-
mische Erzeugnisse mit einem Anteil von
11,7 % an den deutschen Einfuhren,
Kraftwagen und Kraftwagenteile (9,9 %)
sowie Metalle und Halbzeug (Rohma-
terialformen) aus diesen (8,3 %). Die
deutschen Importe stiegen im Jahr 2007



Abb.5S: Pro-Kopf-AuBenhandel 2007, in EUR je Einwohner
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um 35,2 % gegeniiber dem vergleichbaren
Vorjahreszeitraum. Die Importe von Me-
tallen und Halbzeug aus diesen (+14,7 %)
und chemischen Erzeugnissen (+8,0 %)
nahmen iiberdurchschnittlich zu.

4.2.5 AuBenhandel nach
Bundeslandern

Die Hilfte des gesamten deutschen
AufSenhandels wird von den drei Bundes-
lindern Nordrhein-Westfalen, Baden-
Wirttemberg und Bayern bestritten. Im
Jahr 2007 stammten 18 % der deutschen
Ausfuhren aus Nordrhein-Westfalen und
jeweils 16 % aus Bayern und Baden-
Wiirttemberg. Eingefiihrt wurden 23 %
aller Waren von Nordrhein-Westfalen
und je 16 % von Bayern und Baden-
Wiirttemberg.

Der Auflenhandel der Bundesliander wies
auch im Jahr 2007, 17 Jahre nach der
Wiedervereinigung, immer noch grofse

Ost-West-Unterschiede auf. So gingen nur
6 % der Gesamtausfuhren aus den ost-
deutschen Bundeslindern (ohne Berlin)
in das Ausland. Aus dem Westen (ein-

schliefSlich Berlin) waren es hingegen
75 %. Der Rest sind Waren auslidndischen
Ursprungs und nicht ermittelte Ur-
sprungsbundesliander. Bei den Einfuhren

Tab.4: Ausfuhren und Einfuhren nach Bundeslandern 2007

Ausfuhren Einfuhren

in Mill. EUR in % in Mill. EUR in %
Nordrhein-Westfalen 174051 18,0 180833 23,8
Bayern 153612 15,9 123982 16,0
Baden-Wirttemberg 150534 jiiStS 123907 16,0
Niedersachsen 73693 7,6 67685 8,7
Hessen 49293 51 68410 8,8
Rheinland-Pfalz 40691 4,2 25910 3,3
Hamburg 28767 3,0 54042 7,0
Sachsen 23367 2,4 14821 1,9
Schleswig-Holstein 17128 1,8 20206 2,6
Saarland 13700 1,4 11143 1.4
Berlin 12276 1,3 8257 11
Bremen 12049 1,2 13493 1,7
Sachsen-Anhalt 11329 1,2 10813 1,4
Thiringen 10667 11 7207 0,9
Brandenburg 10365 11 11638 1,5
Meckl.-Vorpommern 4596 0,5 3747 0,5
Rest 182 864 18,9 30070 8.9
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betrug der Anteil der neuen Linder eben-
falls 6 % und der des fritheren Bundes-
gebiets 90 % an den Gesamteinfuhren.
Die Differenz zu 100 % umfasst fiir das
Ausland bestimmte Waren und nicht er-

mittelte Zielbundeslinder. = Tab-4

Ahnliche Ergebnisse zeigen sich auch bei
der Analyse des Pro-Kopf-Aufsenhandels
der Bundeslinder. So lagen 2007 die
Stadtstaaten Bremen und Hamburg mit
ihren groflen Hifen beim Pro-Kopf-
Auflenhandel zwischen 71 % und 240 %
tiber dem Bundesdurchschnitt. Die ost-
deutschen Bundesliander hatten hingegen
einen sehr unterdurchschnittlichen Pro-
Kopf-Auflenhandel, der zwischen 24 %

und 58 % des Bundesdurchschnitts lag.
o Abb.5

Die ostdeutschen Linder Sachsen-Anhalt
(+145,5 %), Brandenburg (+123,7 %),
Thiringen (+111,3 %) und Sachsen
(+76,9 %) haben bei den Exporten zwi-
schen 2001 und 2007 deutlich zugelegt,
verglichen mit den Gesamtausfuhren
Deutschlands (+51,8 %). Aber auch eini-
ge westdeutsche Linder hatten hohe
Wachstumsraten, z.B. Rheinland-Pfalz
(+58,7 %), Bayern (+56,3 %) und Schles-
wig-Holstein (+53,8 %). Das geringste
Exportwachstum im Vergleich zu den
Gesamtausfuhren hatten die Stadtstaa-
ten Bremen (+18,0 %) und Hamburg
(+21,0 %).

Im Vergleich zu den Gesamteinfuhren
Deutschlands (+42,1 %) nahmen die Im-
porte besonders stark in den Lindern
Sachsen-Anhalt (+140,9 %), Brandenburg
(+95,1 %), Sachsen (+84,2 %) und Meck-
lenburg-Vorpommern (+82,7 %) zu. Am
schwichsten entwickelten sich die Im-
porte in den Landern Berlin (+24,8 %),
Bremen (+25,1 %) und Hessen (+27,3 %).

4.2.6 Export-Performance -
Weltmarktanteile

Die deutschen Exporte in die 25 bedeu-
tendsten Partnerldander bei der Ausfuhr
haben sich seit 1995 mehr als verdoppelt.
Diese beeindruckende Entwicklung gibt
jedoch keine Auskunft dariiber, wie sich
in den Partnerlindern der Anteil der Im-
porte aus Deutschland an deren Gesamt-
importen entwickelt hat — also ob der
»Marktanteil« der deutschen Waren ge-
stiegen oder gesunken ist. Hierzu gibt ein
anderer Indikator Auskunft, die so ge-
nannte Export-Performance. Wachsen die
deutschen Exporte schneller als die Ge-
samtimporte der Partnerlinder, so steigt
der deutsche Export-Performance-Index.
Wachsen die deutschen Exporte langsa-
mer als die Gesamtimporte der Partner-
lander, so sinkt der Export-Performance-
Index. Der deutsche Export-Performan-
ce-Index ist im Jahresvergleich 2005 zu
2006 gleich geblieben. Dies bedeutet, dass
die deutschen Exporte in diesem Zeit-
raum genauso schnell gewachsen sind wie
die Gesamtimporte der Partnerlander.

Der Export-Performance-Index des Sta-
tistischen Bundesamtes basiert auf der
Entwicklung der Exporte in die 25 wich-
tigsten der tiber 200 Partnerldander. Der
Anteil der Exporte in diese Lander an den
deutschen Gesamtexporten betrug im
Jahr 2006 etwa 85 %.

Dem Riickgang der Export-Performance
im Jahr 2005 ging eine Wachstumsphase
voraus. Der Index stieg von 92 Punkten
im Jahr 2000 auf 105 Punkte im Jahr
2004 an. Dieser Trend wurde im Jahr
2005 unterbrochen. Dies hing unter an-
derem mit den stark gestiegenen Rohol-
preisen zusammen. Die Nachfrage nach
Rohdl ist wenig preiselastisch. Ein Preis-

anstieg dieses Rohstoffs fithrt deshalb zu
einer wertmifSigen Anteilszunahme an
den Gesamtimporten der Partnerlinder
und damit zu Lasten anderer Importgii-
ter. Da Deutschland kein Erdolexporteur
ist, fihrt eine solche Verschiebung
zwangsldufig zu einem Riickgang der
deutschen Export-Performance. = Tab-S

Neben den Erdolpreisen gibt es weitere
Faktoren, die die Export-Performance be-
einflussen. So war in den letzten Jahren
zu beobachten, dass immer mehr Liander
intensiv am Welthandel teilnehmen. Da-
durch verschieben sich die Exportan-
teile auf dem Weltmarkt zuungunsten
Deutschlands, dessen Marktanteil trotz
steigendem AufSenhandelsvolumen ab-
nimmt. Dartiber hinaus hat der Wechsel-
kurs Einfluss auf die Export-Performan-
ce. Steigt der Euro, so sinken die Wachs-
tumsraten der in Euro umgerechneten
Importe unserer Partnerlander aufSerhalb
der Euro-Zone und die Export-Perfor-
mance steigt.

4.2.7 Unternehmen im Handel
mit anderen EU-Staaten

Im Laufe des Jahres 2006 haben fast
530000 Unternehmen Waren aus ande-
ren EU-Mitgliedstaaten bezogen bezie-
hungsweise in andere EU-Mitgliedstaaten
geliefert. Damit ist die Zahl der im inner-
gemeinschaftlichen Handel tatigen Unter-
nehmen um knapp 20000 gegeniiber dem
Vorjahr angestiegen. Mehr als 430000
Unternehmen fiithrten Waren aus anderen
EU-Mitgliedstaaten ein, wihrend etwa
230000 Unternehmen als Exporteure ti-
tig waren.

Der EU-Handel wird weiterhin von den
grofsen Unternehmen dominiert. So er-

Tab.5: Entwicklung des deutschen Export-Performance-Index (2005=100)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Export-Performance-Index 110 106 103 110 104 92 98 101 106 105 100 100

Index der deutschen Exporte 48 S1 57 62 65 77 81 83 85 94 100 113
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Tab.6: Struktur der Unternehmen mit Umsatzen im
innergemeinschaftlichen Handel 2006

4.2.9 Zusammenfassung

Unternehmen Importunternehmen Exportunternehmen Die deutsche Wirtschaft ist stark von ih-
mit Umsatzen von ... | Unternehmen Umsadtze im Unternehmen Umsatze im ren Aufenhandelsbeziehungen abhangi.
von ... bis ... im innergemein- innergemein- Der Anteil der Warenausfuhr am Brutto-
:;‘:ggfme'nsmam' gemHeinSChaf“- gemeinschaftl. inlandsprodukt betrug 2007 40 %, der
andel Handel der Einfuhr 32 %.
Anzahl in Mrd. EUR Anzahl in Mrd. EUR

Mit 969 Mrd. erzielte Deutschland 2007
unter 100000 353276 5.4 153593 3.2 wiederum einen Rekordexport. Seit 1995
100000 bis 1 Mill. 56116 20,9 47283 18,4 hat der deutsche Auffenhandel um 140 %
1 Mill. bis 10 Mill. 19088 66,7 19791 70,2 zugenommen.
10 Mill. bis 100 Mill. 4192 127,8 4 856 148,5
liber 100 Mill. 533 2438 617 3252 Der grofite Teil des Auflenhandels findet
Insgesamt 433 205 464,6 226140 565,5

zielten die 42 Unternehmen, die im Jahr
2006 Waren fiir mehr als eine Milliarde
Euro exportierten, iiber 30 % der Umsit-
ze in der Versendung. Bei den Warenein-
gingen aus anderen EU-Mitgliedstaaten
erreichten 35 Unternehmen einen Umsatz
von mehr als einer Milliarde Euro und ei-
nen Anteil von knapp 22 % an den Ge-
samteinfuhren aus den anderen EU-Mit-
gliedstaaten.

Mehr als 350000 Unternehmen und da-
mit fast 82 % aller EU-Waren beziehen-
den Unternehmen in Deutschland hatten
Einginge von weniger als 100000 Euro.
Der wertmifSige Anteil dieser Unterneh-
men an den gesamten deutschen EU-
Einfuhren lag jedoch nur bei 1,2 %. Bei
den Versendungen hatten tiber 200 000
Unternehmen einen Umsatz von weniger
als einer Million Euro. Damit erreichten
in der Versendung knapp 90 % aller
Unternehmen einen wertmafSigen Anteil

4.2.8 Direktinvestitionen

Statistiken uber Direktinvestitionen wer-
den in Deutschland nicht vom Statis-
tischen Bundesamt, sondern von der
Deutschen Bundesbank erhoben. Die Sta-
tistik zur Bestandserhebung tiber Direkt-
investitionen gibt Auskunft tber die Ka-
pitalbeziehungen aus Beteiligungen von
Inlindern an Unternehmen im Ausland
(deutsche Direktinvestitionen im Aus-
land) bzw. von Auslindern an Unterneh-
men in Deutschland (auslindische Di-
rektinvestitionen in Deutschland) zu ei-
nem festen Zeitpunkt. Auch bei den
Direktinvestitionen nahmen die interna-
tionalen Verflechtungen zu. Sowohl bei
den deutschen Direktinvestitionen, als
auch bei den Investitionen von Auslidn-
dern in Deutschland, ist ein zunehmender
Trend zu beobachten. Allerdings waren
die deutschen Direktinvestitionen im Aus-
land doppelt so hoch wie die Investitionen

von unter 4 %. = Tab.6 der Auslidnder in Deutschland. = Tab-7
Tab. 7: Deutsche und auslandische Direktinvestitionen
2003 2004 2005
in Mill. EUR

Unmittelbare und mittelbare

deutschen Direktinvestitionen 657763 679205 784675

Unmittelbare und mittelbare

auslandischen Direktinvestitionen 312375 375959 389523

Quelle: Deutsche Bundesbank.

AUSSENHANDEL

in Europa bzw. innerhalb der EU statt.
Der wichtigste Handelspartner Deutsch-
lands ist Frankreich, gefolgt von den Ver-
einigten Staaten.

Die Hilfte des gesamten deutschen
Auflenhandels wird von den drei Bundes-
lindern Nordrhein-Westfalen, Baden-
Wiirttemberg und Bayern bestritten. Ob-
wohl der AufSenhandel in den neuen Lin-
dern seit der Wiedervereinigung stark
gestiegen ist, erreichten die neuen Lander
(ohne Berlin) nur ca. 6 % an der Ein- und
Ausfuhr Deutschlands.

Der AufSenhandel Deutschlands wird von
den groflen Unternehmen dominiert. Die
wichtigsten Ausfuhrgiiter Deutschlands
waren Kraftwagen und Kraftwagenteile,
Maschinen und chemische Erzeugnisse.
Auf sie konzentrierte sich fast die Hilfte
der Ausfuhrwerte.
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4.3 Verbraucherpreise

Der Verbraucherpreisindex fiir Deutsch-
land misst die durchschnittliche Preisin-
derung aller Waren und Dienstleistungen,
die von privaten Haushalten fiir Kon-
sumzwecke gekauft werden. Single-Haus-
halte sind ebenso berticksichtigt wie
Rentnerehepaare oder Grofsfamilien. Der
Verbraucherpreisindex soll ein Gesamt-
bild der Teuerung in Deutschland dar-
stellen, das heifst alle Regionen, alle
Haushaltstypen, alle nachgefragten Wa-
ren und Dienstleistungen einbeziehen. Er
bildet die Verinderung der Verbraucher-
preise umfassend ab: Beriicksichtigt wer-
den alle Ausgabegruppen — zum Beispiel
Mieten, Nahrungsmittel, Bekleidung,
Kraftfahrzeuge oder Dienstleistungen wie
Friseur, Reinigung und Reparaturen.

Der Index dient verschiedenen Zwecken:
Als InflationsmafSstab fiir die Beurteilung
der Geldwertstabilitit innerhalb Deutsch-
lands, zur Wertsicherung wiederkehrender
Zahlungen in Wertsicherungsklauseln und
zur Deflationierung von WertgrofSen in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen, beispielsweise zur Berechnung des
realen Wachstums (siehe Kapitel 4.1). Die
Entwicklung der Preise fiir Konsumgiiter
macht sich in jedem Geldbeutel bemerk-
bar und ist damit fur alle Verbraucherin-
nen und Verbraucher von Bedeutung. Me-
dien und Offentlichkeit sprechen statt
vom Verbraucherpreisindex haufiger von
der Inflations- oder Teuerungsrate, welche

die Verdnderung des Verbraucherpreisin-
dex innerhalb eines Jahres ausdriickt.

4.3.1 Wie wird die
Teuerungsrate berechnet?

Will man die Teuerung messen, so muissen
drei zentrale Fragen beantwortet werden:

1. Welche Produkte sind fiir die
Konsumwelt in Deutschland relevant?
Die Gesamtheit der Waren und Dienst-
leistungen, fur die Preise erhoben werden,
wird Warenkorb genannt. Die Auswahl
dieser konkreten Giiter erfolgt in Form
von reprisentativen Stichproben. In der
Regel werden zunichst reprasentative
Stddte, dort dann reprasentative Ge-
schifte und darin die am haufigsten ver-
kauften Produktvarianten ausgewihlt.
Der Warenkorb enthilt diejenigen Pro-
duktvarianten, die fiir die Konsumwelt
relevant sind. Er wird laufend aktuali-
siert, damit immer diejenigen Produkte in
die Preisbeobachtung eingehen, welche
von den Konsumenten aktuell hiufig ge-
kauft werden. So wurden etwa DVD-Play-
er, MP3-Player oder Espresso-Maschinen
in den Warenkorb aufgenommen, sobald
sie zu den gingigen Produktvarianten ge-
horten. Der Warenkorb wird somit lau-
fend aktualisiet, unabhingig von den
Zeitpunkten der turnusmifligen Uberar-
beitung des Wiagungsschemas.

Abb.1: Wagungsschema 2005, ausgewahlte Wahrungsanteile in %
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2. Wie entwickeln sich die Preise fiir
diese Produkte?

Fur die Messung der Preisentwicklung
notieren rund 600 Preiserheber und -er-
heberinnen in 188 Gemeinden Monat fiir
Monat die Preise der gleichen Produkte
in denselben Geschiften. Zusitzlich er-
folgt fiir viele Giiterarten eine zentrale
Preiserhebung im Internet. Insgesamt
werden so monatlich rund tiber 300000
Einzelpreise erfasst. Ein einmal fiir die
Preisbeobachtung ausgewihlter Artikel
wird dann gegen einen anderen ausge-
tauscht, wenn er nicht mehr oder nur
noch wenig verkauft wird. Beim Preis-
vergleich werden auch Mengeninderun-
gen einbezogen. Verringert beispielsweise
ein Anbieter die Verpackungsgrofle eines
Produktes bei gleich bleibendem Preis, so
wird dies in der Preisstatistik als Preiser-
hohung verbucht. Weiterhin werden auch
Qualititsinderungen beriicksichtigt —
zum Beispiel bei Giitern mit technischem
Fortschritt.

3. Wie werden die Preisentwicklungen
in der gesamten Teuerungsrate
gewichtet?

Die ausgewihlten Produkte werden in
derzeit etwa 700 Guterarten eingeteilt.
Fur die Berechnung der gesamten Teue-
rungsrate werden die Preisentwicklungen
dieser Giiterarten mit dem Ausgabenan-
teil gewichtet, welche die privaten Haus-
halte im Durchschnitt fir diese Giiter-
arten ausgeben. Diese Gewichtungsin-
formationen sind im Waigungsschema
enthalten. Beispielsweise verwenden die
privaten Haushalte im Durchschnitt etwa
10 % ihrer Verbrauchsausgaben fiir den
Kauf von Nahrungsmitteln und alkohol-
freien Getrinken — entsprechend stark
gehen die Preisinderungen in diesem Be-
reich in den Gesamtindex ein. Das Wi-
gungsschema wird in funfjahrigem Ab-
stand einer turnusmifSigen Uberarbeitung

unterzogen. = Abb-1 [



4.3.2 Entwicklung der
Verbraucherpreise

Im Jahr 2007 stiegen die Verbraucher-
preise in Deutschland durchschnittlich
um 2,3 %. Dies war die hochste Infla-
tionsrate seit 1994. 2006 hatte die Teue-
rungsrate bei 1,6 % gelegen. Fiir die Be-
schleunigung der Preisentwicklung 2007
waren — neben der Erhohung der Mehr-
wert- und Versicherungssteuer zu Beginn
des Jahres — vor allem die Energiepreise
verantwortlich. Energieprodukte (Haus-
haltsenergie und Kraftstoffe) verteuerten
sich 2007 um genau 4 %. Bereits in den
beiden Vorjahren waren erhebliche Preis-
erhohungen fur Energieprodukte zu ver-
zeichnen gewesen (2006: +8,5 % und
2005: +9,8 %). Unter den Energiepreisen
stiegen die Preise fiir Strom 2007 gegen-
iber dem Vorjahr am stirksten (+ 6,9 %).
Mineraldlprodukte verteuerten sich 2007
gegeniiber 2006 im Schnitt um 2,9 % (da-
runter Kraftstoffe: +4,1 %). Ohne Be-
rucksichtigung der Energiepreise hétte die
jahresdurchschnittliche Teuerung 2,2 %
betragen. = Abb-2

Der deutliche Anstieg der Jahresteue-
rungsrate 2007 tber die Zwei-Prozent-
Marke war weiterhin durch sukzessive
Preiserhohungen bei Nahrungsmitteln
(3,9 % Jahresdurchschnitt 2007) in der
zweiten Jahreshilfte geprigt. Besonders
deutlich verteuerten sich Milch-, Mehl-
und Fettprodukte (etwa Butter 20,0 %).
Zusitzlich wirkten sich bereits seit April
2007 Preisanstiege im Bildungssektor aus,
vor allem wegen der Einfiihrung der Stu-
diengebiihren in einigen Bundeslindern.
Auch die Preise fur alkoholische Getran-
ke und Tabakwaren (3,3 %) entwickelten
sich im Jahr 2007 uberdurchschnittlich;
bei anderen Giiterarten wurden dagegen
nur schwach steigende oder gar sinkende
Preise beobachtet, beispielsweise bei Be-
kleidung (1,3 %), langlebigen Gebrauchs-
gutern (-0,1 %) und bei der Nachrichten-
iibermittlung (-1,1 %). = Abb-3

Die Erhohung der Mehrwertsteuer im Ja-
nuar 2007 von 16 % auf 19 % wirkte sich

Wa&gungsschema

Basis fiir die Berechnung des Wagungs-
schemas ist die Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS), die alle fiinf
Jahre bei etwa 60000 Haushalten durch-
geflihrt wird. Die EVS umfasst alle Aus-
gaben der privaten Haushalte liickenlos,
so dass ihre Ergebnisse fiir die Ableitung
der groben Gewichte fiir die Verbrau-
cherpreisstatistik gut geeignet sind. Nicht
die amtliche Statistik bestimmt also das
Gewicht, mit dem die Preisanderungen
von Mieten, Lebensmitteln und Compu-
tern usw. in die Berechnungen des Ver-
braucherpreisindex eingehen, sondern
die Biirgerinnen und Biirger in Deutsch-

ebenfalls auf die Jahresteuerungsrate 2007
aus, auch wenn sich der tatsichliche Ein-
fluss nicht prizise bemessen lisst. Vom
vollen Mehrwertsteuersatz sind viele, aber
nicht alle Waren und Dienstleistungen des

land. Um die durch die EVS ermittelten ﬂ
groben Vergleichsstrukturen weiter
untergliedern zu kénnen, wird die Statis-
tik der Laufenden Wirtschaftsrechnungen
(LWR) als wichtigste Quelle herangezo-
gen. Seit dem Erhebungsjahr 200S wer-
den fiir die LWR 8000 Haushalte befragt.
Jeweils 2000 Haushalte fiihren drei Mo-
nate hintereinander ein Haushaltsbuch,

in dem sie genau ihre Einnahmen und
Ausgaben notieren. Die Ergebnisse der
Haushaltsbefragungen EVS und LWR
werden anschlieBend anhand zusatz-
licher Informationen - etwa bestimmter
Verbrauchssteuerstatistiken - gepriift
und an die Konzepte des Verbraucher-
preisindex angepasst.

privaten Verbrauchs belastet. Rein rech-
nerisch hitte die vollstindige Weitergabe
dieser Steuererhohung an die Verbraucher
im Januar 2007 die Teuerungsrate um et-
wa 1,4 Prozentpunkte erhoht.

Abb. 2: Verbraucherpreisindex seit 1994
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr, in %

2,8
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Abb. 3: Preisentwicklung 2006 und 2007, (2005=100)
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4.4 Offentliche Finanzen und 6ffentlicher Dienst

Die Finanzstatistiken liefern mit ihren
umfangreichen Daten ein umfassendes
und detailliertes Bild iiber die gesamte
offentliche Finanzwirtschaft. Diese um-
fassen die offentlichen Haushalte von
Bund, Lindern und Gemeinden sowie
die Sozialversicherung. Zahlreiche 6f-
fentliche Aufgaben wurden in den ver-
gangenen Jahren aus den o6ffentlichen
Haushalten ausgegliedert und auf 6f-
fentliche Einrichtungen und Unterneh-
men mit eigenem, meist kaufmain-
nischem Rechnungswesen tbertragen.
Schwerpunkt bei den Ausgliederungen
war zunichst vor allem die kommunale
Ebene, z. B. die Bereiche Abwasser- und
Abfallbeseitigung; inzwischen spielen sie
jedoch auch auf Bundes- und Landes-
ebene eine Rolle. Aus diesem Grund
muss die Betrachtung der 6ffentlichen
Finanzen und des Personals im 6ffent-
lichen Dienst auch die Finanzen und das
Personal der offentlichen Fonds, Ein-
richtungen und Unternehmen beriick-

Das System der Finanz- und
Personalstatistiken

Zum System der Finanzstatistiken gehdren
die Jahresrechnungsstatistik, die viertel-
jahrliche Kassenstatistik, die jahrliche
Schuldenstatistik, die Finanzvermogens-
statistik, die Jahresabschlussstatistik und
die vierteljahrliche Erhebung der &ffent-
lichen Fonds, Einrichtungen und Unterneh-
men (FEU).

> Die Jahresrechnungsstatistik weist die
Ausgaben und Einnahmen der offentli-
chen Haushalte nach Arten (Personal-
ausgaben, Bauausgaben, Steuern und
ghnliche) und nach Aufgabenbereichen
(Soziale Sicherung, Bildung, Gesundheit,
Wirtschaftsforderung und ghnliche) nach.

> Die vierteljahrliche Kassenstatistik ist
die aktuellste Statistik im Bereich der
offentlichen Finanzen. Im Unterschied
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sichtigen. Im Folgenden werden die 6f-
fentlichen Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen als »Offentliche Unter-
nehmen« bezeichnet. Der Fokus richtet
sich zunichst auf die Finanzen der 6f-
fentlichen Haushalte, die in einem eige-
nen Abschnitt tiber die Finanzen der 6f-
fentlichen Unternehmen ergdnzt werden.
a

4.4.1 Ausgaben und Einnahmen
der 6ffentlichen Haushalte

Die grofse Bedeutung der 6ffentlichen Fi-
nanzen lisst sich u.a. am hohen Anteil
der Ausgaben der offentlichen Haushalte
am Bruttoinlandsprodukt von mehr als
43 % im Jahr 2006 erkennen. Eine be-
sondere Stellung kommt der 6ffentlichen
Haushaltswirtschaft auch in der europa-
ischen Wirtschafts- und Wihrungsunion
zu. Die Einhaltung der jahrlichen Grenz-
werte fiir das Staatsdefizit (3 %) und den

zur Jahresrechnungsstatistik zeigt sie die
Ausgaben und Einnahmen der o6ffentlichen
Haushalte nur in der Gliederung nach Ar-
ten. Nur die Bauausgaben werden nach
Aufgabenbereichen gegliedert. Ebenfalls
nicht erfasst werden die Zweckverban-
de. Darliber hinaus weist die vierteljahr-
liche Kassenstatistik auch den Schulden-
stand am Ende eines Vierteljahres nach.

v

Die jahrliche Schuldenstatistik liefert ein
abschlieBendes Ergebnis des Schulden-
standes in tiefer Gliederung nach Schuld-
arten und Laufzeiten der Kredite.

v

Der Erhebung der Passiva steht die Er-
hebung der Finanzaktiva im Rahmen der
Finanzvermdgensstatistik gegeniiber.

> Parallel zur Kassenstatistik werden die
Vierteljahresdaten der 6ffentlichen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen,
die zum Staatssektor zahlen, erhoben.

Renate Schulze-Steikow

Stand der 6ffentlichen Schulden (60 %),
jeweils gemessen am Bruttoinlandspro-
dukt, sind wichtige Zielgrofien des euro-
paischen Stabilititspakts. Sie werden nach
den international vergleichbaren Regeln
des Europiischen Systems Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen auf der
Basis finanzstatistischer Daten berechnet.

Die Finanzierung der vielfiltigen offent-
lichen Aufgaben, die Bund, Linder, Ge-
meinden und Sozialversicherung zu erfiil-
len haben, schlagen sich in den Ausgaben
der o6ffentlichen Haushalte nieder. Zu de-
ren Finanzierung benotigen die 6ffent-
lichen Haushalte Einnahmen, die ihnen
iberwiegend aus Steuern und steuerihn-
lichen Abgaben, aber auch aus anderen
Quellen zuflielen. In der Vergangenheit
ergab sich tiberwiegend ein Finanzie-
rungsdefizit, das die 6ffentlichen Haus-
halte u. a. durch Fremdmittel (Verschul-
dung am Kreditmarkt) gedeckt haben.
Die Belastung der offentlichen Haushalte

> In der Jahresabschlussstatistik erfolgt
die umfangreichere Erhebung der
Bilanzdaten aller 6ffentlichen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen ein-
schlieBlich der Daten der Gewinn-
und Verlustrechnung sowie des Anla-
genachweises.

Zu den Personalstatistiken gehdren

> die Personalstandstatistik,

> die Versorgungsempfangerstatistik
und

> die Sonderversorgungsempfanger-
statistik.

Die Personalstandstatistik und die Ver-
sorgungsempfangerstatistik bilden
aufgrund ihrer Struktur der Personal-
vergiitungen und der Versorgungsleis-
tungen die Briicke zu den Finanz-
statistiken.
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ktinftiger Jahre aus den aufgenommenen
Fremdmitteln schlagt sich im 6ffentlichen
Schuldenstand nieder, der Ende des Jah-
res 2006 einen Stand von 1,48 Billionen
Euro erreichte. E

Die offentlichen Haushalte gaben im Jahr
2006 fur die Erfillung ihrer Aufgaben
1003,1 Mrd. Euro aus (bereinigt um Zah-
lungen der offentlichen Haushalte unter-
einander). Pro Einwohner der Bundesre-
publik Deutschland (Stand zum 30. Juni
2006) waren das Ausgaben in Hohe von
12178 Euro. Demgegeniiber standen Ein-
nahmen von 11993 Euro je Einwohner.
Insgesamt beliefen sich die Einnahmen
der offentlichen Haushalte — ohne Kredi-
te —im Jahr 2006 auf 987,9 Mrd. Euro.

Seit den 1950er Jahren iibertrafen die Aus-
gaben grofStenteils die Einnahmen, so
dass die offentlichen Haushalte mit Aus-
nahme von wenigen Jahren Finanzie-
rungsdefizite verzeichneten. Fiir das Jahr
1992 wiesen die 6ffentlichen Haushalte
ein Finanzierungsdefizit von insgesamt
62,6 Mrd. Euro aus, das bis 1993 weiter
auf 68,2 Mrd. Euro anstieg und danach
bis Ende der 1990er Jahre auf knapp 22
Mrd. Euro sank. Der Finanzierungstiber-
schuss von 18,6 Mrd. Euro im Jahr 2000
stellt einen Sonderfall dar, da der Bund
einmalige Einnahmen aus der Versteige-
rung der Mobilfunklizenzen in Hohe von
50,8 Mrd. Euro erzielte. In den Folgejah-
ren stiegen die Finanzierungsdefizite wie-
der an. Den hochsten Wert erreichten sie
mit 74 Mrd. Euro im Jahr 2003. Durch
deutlich hohere Steuereinnahmen und
steuerdhnliche Abgaben sank das Finan-
zierungsdefizit im Jahr 2006 gegentiber
dem Vorjahr erheblich, und zwar insge-
samt um 41,8 Mrd. Euro auf 15,3 Mrd.

Euro. = Abb-1.2

Das Ausgabenvolumen der 6ffentlichen
Haushalte wird haufig in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt gesetzt und dient
als ein Maf$ fur den Anteil der wirtschaft-
lichen Leistung des Staates an der von der
Gesamtwirtschaft erbrachten Leistung.
Die so genannte Staatsquote, auch Staats-
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Die offentlichen Haushalte ﬂ

Die rund 17 200 offentlichen Haushalte im Jahr 2006 umfassen den Bund und seine
Sondervermdgen, die Finanzanteile an der Européaischen Union (EU-Anteile), die Lander,
die Gemeinden und Gemeindeverbénde, die Zweckverbénde und die Sozialversicherung.

Die offentlichen Haushalte sind in den verschiedenen Erhebungen Ulber die Finanzen der
offentlichen Haushalte unterschiedlich abgegrenzt. Sie variieren zudem im Zeitablauf.
Ausgliederungen aus den o6ffentlichen Haushalten beeintrachtigen ebenfalls die Ver-
gleichbarkeit. Die Daten entsprechen sachlich und systematisch dem Stand des jewei-
ligen Berichtsjahrs.

Besondere Hinweise:

Zu den Sondervermégen des Bundes gehéren Lastenausgleichsfonds (aufgelost zum
1. Januar 2005), ERP-Sondervermégen (seit 1953), Ausgleichsfonds »Steinkohle«
(1990 bis 2000), Fonds »Deutsche Einheit« (1990 bis 2004), seit 1994 Bundeseisen-
bahnvermadgen, seit 1995 Entschadigungsfonds und Erblastentilgungsfonds, seit
1999 Versorgungsriicklage des Bundes sowie seit 2003 Fonds »Aufbauhilfe«.

Bis einschlieBlich 1997 gehorten Krankenhauser und Hochschulkliniken mit kaufmanni-
schem Rechnungswesen zu den &ffentlichen Haushalten. Seit 1998 werden sie in Anpas-
sung an die neue Abgrenzung des Staatssektors nach dem Europaischen System Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen nicht mehr den 6ffentlichen Haushalten zugeordnet.

Abb.1: Ausgaben und Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte, in Mrd. EUR
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Abb. 2: Finanzierungssaldo der 6ffentlichen Haushalte, in Mrd. EUR
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In finanzstatistischer Abgrenzung.
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Berechnung des Finanzierungs-
saldos in der Finanzstatistik und
in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen

Der Finanzierungssaldo wird sowohl in der
Finanzstatistik als auch in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen berechnet,
allerdings unterschiedlich abgegrenzt. Dies
flhrt dazu, dass die Finanzierungssalden in
diesen beiden Statistikbereichen unter-
schiedlich ausfallen. Die Abweichungen
sind einerseits dadurch begriindet, dass
bestimmte Transaktionen in den beiden Re-
chensystemen unterschiedlich beriicksich-
tigt werden. Andererseits gibt es Unter-
schiede im Erfassungszeitpunkt von Ein-
nahmen und Ausgaben.

Die Finanzstatistik stellt die Ist-Einnahmen
und die Ist-Ausgaben der Haushalte der
Gebietskorperschaften, der EU-Anteile und
der Sozialversicherung nach ihrer Kassen-
wirksamkeit dar. Einbezogen werden in die
Einnahmen und die Ausgaben auch der Er-
werb und die VeraulRerung von Beteiligun-
gen sowie Darlehensvergaben im Zu-
sammenhang mit der Wirtschafts- und So-
zialpolitik. Der Finanzierungssaldo der
offentlichen Haushalte in der Abgrenzung
der Finanzstatistik wird berechnet, indem

ausgabenquote genannt, betrug in finanz-
statistischer Abgrenzung 2006 43,2 %.
Sie hat sich in den vergangenen Jahren
deutlich verringert. El = Tab-1

Betrachtet man die Ausgaben der offent-
lichen Haushalte im Jahr 2006 nach Ebe-
nen, entfiel der grofite Ausgabenblock
mit 467 Mrd. Euro auf die Sozialversi-
cherung. Die Sozialversicherung umfasst
die gesetzliche Kranken-, Pflege-, Renten-
und Unfallversicherung, die Altersiche-
rung fir Landwirte sowie die Bundes-
agentur fiir Arbeit. Der zweitgrofSte Aus-
gabenanteil entfiel auf den Haushalt des
Bundes in Hohe von 282,8 Mrd. Euro.
Die Sondervermogen, einschliefflich der
Finanzanteile an der EU, kamen auf 34,6
Mzrd. Euro. 258,7 Mrd. Euro der 6ffent-
lichen Ausgaben wurden von den 16 Bun-
deslindern und 159 Mrd. Euro von der
kommunalen Ebene getitigt. Im Zeit-
raum seit 1992 sind die Ausgaben der So-
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die statistisch erfassten offentlichen Ein-
nahmen von den Ausgaben unter Bertick-
sichtigung der haushaltstechnischen Ver-
rechnungen abgezogen werden. Er gibt
somit im Wesentlichen an, wie hoch die
Deckungsliicke in den 6ffentlichen Haus-
halten ist, die durch Schuldenaufnahme
am Kreditmarkt geschlossen werden
muss.

Im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen werden die Einnahmen
und die Ausgaben des Staates entspre-
chend den Regeln des »Europdischen
Systems Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen (ESVG 1995)« nach dem Ent-
stehungszeitpunkt der Periode zugerech-
net, in der ein wirtschaftlicher Wert ge-
schaffen, umgewandelt oder aufgelost
wird bzw., in der Forderungen oder Ver-
bindlichkeiten entstehen, umgewandelt
oder aufgehoben werden. Die perioden-
gerechte Zuordnung in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen fiihrt zu
Abweichungen in den Finanzierungssal-
den beider Rechensysteme.

Der Finanzierungssaldo des Staates im
Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt ist
Grundlage fiir die jahrliche Meldung zum
Staatsdefizit im Rahmen des europa-
ischen Stabilitats- und Wachstumspakts.

zialversicherung um 45 % angestiegen.
Wesentliche Griinde hierfiir sind die deut-
sche Vereinigung (1991) und die Einfiih-
rung der Pflegeversicherung im Jahr

Tab.1: Ausgaben der 6ffentlichen
Haushalte in Prozent des
Bruttoinlandsprodukts

Staatsquote
i997 50,3
1995 51,4
2000 46,6
2001 46,2
2002 46,3
2003 46,4
2004 44,9
2005 44,7
2006 43,2

In finanzstatistischer Abgrenzung.

1995. Die Relation der offentlichen Aus-
gaben der Haushaltsebenen untereinan-
der ist jedoch weitgehend stabil geblie-
ben. = Abb-3

Viele Dienstleistungen der 6ffentlichen
Hand, wie z.B. Schulen, Hochschulen,
Polizei und Rechtsschutz, Gesundheits-
wesen, Verteidigung, Bau-, Steuer- und
Zollverwaltung, sind sehr personalinten-
siv. Hohe Anforderungen an das Dienst-
leistungsangebot des Staates erfordern
auch entsprechendes Fachpersonal. Bei
den meisten 6ffentlichen Haushalten fal-
len daher besonders die Personalausgaben
ins Gewicht. In den Landern, denen in
groffem Umfang die Durchfiihrung bzw.
die Finanzierung personalintensiver 6f-

Abb. 3: Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte nach Korperschaftsgruppen,

in Mrd. EUR
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fentlicher Aufgaben obliegt, erreichten sie
2006 einen Anteil von 37 % des Ausga-
bevolumens. Im kommunalen Bereich be-
trug der Anteil der Personalausgaben
26 %. Mit etwas mehr als 9 % war der
Anteil beim Bund am niedrigsten. Alle 6f-
fentlichen Haushalte zusammen wende-
ten 2006 einen Betrag von 183,3 Mrd.
Euro fiir das Personal (einschl. Pensionen
und Ahnlichem) auf. Das waren etwas
mehr als 18 % ihres Ausgabenvolumens.
1997 lag die Personalausgabenquote der
offentlichen Haushalte noch einen Pro-
zentpunkt hoher.

Fir BaumafSnahmen und sonstige Sach-
investitionen wurden 2006 in Deutsch-
land offentliche Ausgaben in Hohe von
33,7 Mrd. Euro getitigt. Rund 57 % hier-
von entfielen auf den kommunalen Be-
reich. Die Zinsausgaben erreichten 2006
ein Volumen von 65 Mrd. — davon gingen
58 % zu Lasten des Bundes.

Weitere wichtige Ausgabenposten der 6f-
fentlichen Haushalte waren der laufende
Sachaufwand mit etwa 231 Mrd. Euro
im Jahr 2006 (z.B. Ausgaben fiir Heiz-,
Energie- und Betriebskosten, fur Unter-
haltung des unbeweglichen Vermogens,
fiir Verbrauchsmittel; auch samtliche mi-
litirischen Anschaffungen waren hierin
enthalten) sowie Zuschiisse an private
Haushalte (in erster Linie soziale Leis-
tungen), an Unternehmen (Subventionen),
an soziale und an sonstige Einrichtungen
im In- und Ausland in Hohe von zusam-
men 451,3 Mrd. Euro.

Die Ausgaben der 6ffentlichen Haushal-
te in Hohe von 1002,2 Mrd. Euro im
Jahr 2005 teilten sich auf die Aufgaben-
bereiche wie folgt auf: Der weitaus grofs-
te Ausgabenblock entfiel auf die soziale
Sicherung, die u.a. die Familien-, Sozial-
und Jugendhilfe, die Arbeitsmarktpolitik
und die Sozialversicherung einschliefst. Im
Jahre 2005 beanspruchten die Ausgaben
hierfur einen Anteil von 57 % am gesam-
ten Ausgabenvolumen der 6ffentlichen
Haushalte. Weitere 11 % entfielen auf
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1
Darstellung der Aus- ﬂ
gaben nach Ebenen und

Aufgabenbereichen

Bei der Darstellung der Ausgaben
nach Aufgabenbereichen wurden die
Ergebnisse der jahrlichen Rech-
nungsstatistik der 6ffentlichen
Haushalte verwendet. Die Ergeb-
nisse werden nach den Rechnungs-
abschliissen erstellt und schlieBen
die kommunalen Zweckverbande in
den Berichtskreis ein. Aktueller, je-
doch nicht so detailliert sind die Er-
gebnisse der vierteljahrlichen Kas-
senstatistik. Sie basieren auf viertel-
jahrlichen Kassenabschliissen. Sie
wurden flr die Darstellung nach
Ebenen sowie fiir die 6ffentlichen
Finanzen im Jahr 2006 verwendet.

Ausgaben fiir die so genannten allgemei-
nen Dienste wie fur Verteidigung, 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung und Rechts-
schutz, politische Fithrung usw. Den dritt-
grofSten Anteil am Budget beanspruchten
mit rund 10 % Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur, gefolgt von den
Ausgaben fiir den Schuldendienst mit
6%. FI » Abb.4

Die Aufmerksamkeit der deutschen Poli-
tik und Offentlichkeit richtete sich in den
vergangenen Jahren verstirkt auf die
Ausgaben fiir die 6ffentliche Entwick-
lungszusammenarbeit (ODA). Im Mai
2005 wurde vom EU-Ministerrat ein

Offentliche Entwicklungs-
zusammenarbeit (ODA)

Die offentliche Entwicklungszusammen-
arbeit (ODA = Official Development As-
sistance) tragt dazu bei, weltweit Ar-
mut zu bekampfen, Frieden zu sichern,
zur Verwirklichung der Demokratie bei-
zutragen, die Globalisierung gerecht zu
gestalten und die Umwelt zu schiitzen.

Zur ODA zé&hlen vor allem die Ausgaben
fir die technische und die finanzielle

Abb. 4: Ausgaben der o6ffentlichen
Haushalte nach Aufgabenbereichen
2005, in %
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ODA-Stufenplan verabschiedet, in dessen
Rahmen sich Deutschland verpflichtet,
den Anteil der ODA am Bruttonational-
einkommen bis 2010 auf 0,51 % und bis
2015 auf 0,7 % zu erhohen. Fur das Be-
richtsjahr 2006 ergab sich — wie auch
schon fiir das Vorjahr — eine ODA-Quo-
te von 0,36 %. In absoluten Zahlen aus-
gedriickt entspricht dies ODA-Leistungen
in Hohe von 8,3 Mrd. Euro, wobeli sich
5,6 Mrd. Euro auf bilaterale und 2,7
Mrd. Euro auf multilaterale Zusammen-
arbeit bezogen. E1* = Tab-2

Mit 4,3 Mrd. Euro floss mehr als die
Halfte der Mittel (51 %) aus dem Etat des

Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern,
fir Nahrungsmittel-, Not- und Fliichtlings-

hilfe sowie Beitrage an multilaterale Insti-

tutionen fiir Entwicklungszusammenarbeit

(z.B. Vereinte Nationen, EU, Weltbank, re-
gionale Entwicklungsbanken) und Schulden-
erlasse.

Neben der ODA werden auch noch sons-
tige offentliche und private Leistungen an
Entwicklungslander erbracht (z.B. Leistun-
gen aus Spenden und Mitgliedsbeitragen,
Direktinvestitionen, Exportkredite).
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Tab.2: Offentliche Entwicklungszusammenarbeit (ODA)

ODA-Leistungen Anteil am
Bruttonational-

insgesamt bilateral | multilateral einkommen
in Mill. EUR in %
1E9l 5852 3886 1966 0,38
1985 SIS 8528 1986 0,31
2000 5458 2915 2543 0,27
2001 5571 3186 2385 0,27
2002 5650 3531 2119 0,27
2003 6005 BI598 2411 0,28
2004 6064 3077 2987 0,28
2005 8112 5EER 2120 0,36
2006 8313 5604 2709 0,36

Quelle: 1991 bis 2004 Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung,

ab 2005 Statistisches Bundesamt.

Bundesministeriums fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ).
Das Auswirtige Amt finanzierte Leistun-
gen in Hohe von 0,3 Mrd. Euro. Dane-
ben finanzieren auch die Bundeslinder
Leistungen zur Entwicklungszusammen-
arbeit. 2006 summierten sie sich auf
764,2 Mill. Euro. Die Leistungen der
Bundesliander beinhalten auch die Stu-
dienplatzkosten fiir Studierende aus Ent-
wicklungsldndern. Sie betrugen 717 Mill.
Euro. Die Leistungen der Bundeslinder
ohne Studienplatzkosten beliefen sich auf
47,2 Mill. Euro. Die Hohe der Schulden-
erlasse und Umschuldungen betrug 2,4
Mrd. Euro.

Zur Finanzierung seiner Ausgaben hat
der Staat im Wesentlichen zwei Moglich-
keiten: Die Erhebung von Steuern und
steuerdhnlichen Abgaben und die Auf-
nahme von Krediten. Im Jahr 2006 stan-
den den offentlichen Ausgaben von
1003,1 Mrd. Euro Einnahmen aus Steu-
ern, steuerahnlichen Abgaben und ande-
ren Einnahmequellen (z.B. Gebihren,
Mieten, Verkaufserlosen fir Beteiligun-
gen und Sachvermogen, Zinsen) von ins-
gesamt 987,9 Mrd. Euro gegeniiber. An
Krediten hatten die 6ffentlichen Haus-
halte netto 33,3 Mrd. Euro (Saldo der
Schuldenaufnahme und der Schuldentil-
gung) aufgenommen.

Die Einnahmen der 6ffentlichen Haus-
halte im Jahr 2006 stiegen gegeniiber dem
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Vorjahr um 4,4 %. Der Grund war ein
kriftiges Plus bei den Einnahmen aus
Steuern und steuerdhnlichen Abgaben.
Die Steuereinnahmen sind die bedeu-
tendste Einnahmenquelle fiir die 6ffent-
lichen Haushalte insgesamt. Im Jahr 2006
flossen 487,5 Mrd. Euro aus Steuerein-
nahmen (nach der Verteilung der Gemein-
schaftssteuern und der Gewerbesteuerum-
lage) in die offentlichen Kassen. Fiir die
einzelnen Haushaltsebenen ist die Bedeu-
tung der Steuereinnahmen jedoch durch-
aus unterschiedlich. Wihrend der Bund
beinahe 89 % seiner Einnahmen aus Steu-
ern erhielt und die Lander sich zu mehr als
72 % aus dieser Einnahmenquelle finan-
zierten, betrug der Anteil der Steuerein-
nahmen bei den Kommunen lediglich gut
38 %. Bei ihnen spielen Landerzuweisun-

gen, vor allem Schliisselzuweisungen im
Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleichs, eine bedeutendere Rolle. Die Bei-
tragseinnahmen der gesetzlichen Sozial-
versicherung, die finanzstatistisch zu den
steuerdhnlichen Abgaben zahlen, betru-
gen 393,2 Mrd. Euro. Bei den iibrigen
Haushaltsebenen bestehen die steuerdhn-
lichen Abgaben z.B. aus Spielbankenab-

gaben bei den Lindern. = Abb-S

Laut Definition sind Steuereinnahmen
Geldleistungen, die keine Gegenleistung
fiir eine besondere Leistung darstellen
und von einem o6ffentlich-rechtlichen Ge-
meinwesen zur Erzielung von Einnahmen
auferlegt werden. Steuern werden allen
auferlegt, bei denen der Tatbestand zu-
trifft, an den das Gesetz die Leistungs-
pflicht kntpft. Neben der Einnahme-
erzielung konnen Steuern auch einen
Lenkungszweck haben. Das System der
Steuern ist entsprechend unserer Wirt-
schaft duflerst vielschichtig. Im Jahr 2006
betrugen die Steuereinnahmen insgesamt
526,2 Mrd. Euro und damit 37,1 Mrd.
Euro bzw. 8 % mehr als in 2005. Die
Steuereinnahmen lassen sich nach der Er-
tragskompetenz, d. h. der Verteilung der
Steuereinnahmen auf die Gebietskorper-
schaften, aufgliedern. = Abb-6

Den grofSten Teil der Steuern machten die
Gemeinschaftssteuern aus (366,8 Mrd.
Euro). Das sind Steuern, die auf mehrere

Abb. 5: Einnahmen der offentlichen Haushalte nach Arten 2006, in Mrd. EUR
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Abb.6: Steuereinnahmen vor
der Verteilung nach
Ertragskompetenz, in %
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Gebietskorperschaften aufgeteilt werden.
Innerhalb der Gemeinschaftssteuern wa-
ren die Lohn- und veranlagte Einkom-
mensteuer mit 175,3 Mrd. Euro und die
Umsatzsteuer (einschl. Einfuhrumsatz-
steuer) mit 146,7 Mrd. Euro am ertrag-
reichsten. Bei den reinen Bundessteuern
(84,2 Mrd. Euro) erbrachte die Mineral-
olsteuer die hochsten Einnahmen (39,9
Mrd. Euro). Von den Gemeindesteuern
(49,6 Mrd. Euro) hatte die Gewerbesteu-
er mit 38,4 Mrd. Euro und bei den Lan-
dessteuern (21,8 Mrd. Euro) die Kraft-
fahrzeugsteuer mit 8,9 Mrd. Euro den
grofSten Stellenwert. Gegentiber dem Vor-
jahr stieg das Aufkommen an veranlag-
ter Einkommensteuer um 7,8 Mrd. Euro
(80 %), der Korperschaftsteuer um 6,5
Mrd. Euro (40 %) und der Gewerbe-
steuer um 6,2 Mrd. Euro (19 %). Die
sechs aufkommensstarksten Steuern
(Lohn-, Umsatz-, Mineralol-, Gewerbe-,
Einfuhrumsatz- und Korperschaftssteuer)
erbrachten somit mehr als drei Viertel al-
ler Steuereinnahmen. Das Aufkommen
der einzelnen Steuern variiert im Zeitab-
lauf insbesondere aufgrund von Geset-
zesinderungen und der Wirtschaftsent-
wicklung aber auch aufgrund von Ver-

haltensdnderungen der Steuerpflichtigen
erheblich. = Teb-3
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Tab. 3: Die ergiebigsten Steuern

Ertrag 2004 2005 2006
steht zu
in Mill. EUR

Lohnsteuer?! B/L/G 158281,6 153628,7 157727,3
Umsatzsteuer B/L/G/EU 104175,4 108439,8 111318,2
Mineraldlsteuer B 417817 40101,0 39916,0
Gewerbesteuer G/B/L 28373,0 32128,6 38369,4
Einfuhrumsatzsteuer | B/L/EU 32650,6 31272,7 35370,2
Korperschaftssteuer | B,L 13123,4 16337,8 22898,7
Veranlagte
Einkommensteuer B/L/G 5394,5 9765,5 17566,3
Tabaksteuer B 13630,0 14273,0 14 386,5
Nicht veranlagte
Steuern vom Ertrag?® | B/L 12037,6 120750 14357,0
Solidaritatszuschlag | B 10108,4 103153 11277,2
Grundsteuer B G 9591,1 9896,6 10045,3
Kraftfahrzeugsteuer | L ESS 8673,4 8937,2

B = Bund; EU = Europédische Union; G = Gemeinden; L = Lander.

1 Vor Abzug von Kindergeld.

2 Vor Abzug von Erstattungen durch das Bundesamt fiir Finanzen.

4.4.2 Landerfinanzausgleich

Aufgabe des Landerfinanzausgleichs ist
es, die unterschiedliche Finanzkraft der
Bundeslinder durch Finanzhilfen ange-
messen auszugleichen. Dies geschieht ein-
mal dadurch, dass Linder mit — im Ver-
héltnis zu ihrer Einwohnerzahl — hohen
Steuereinnahmen an Lander mit niedri-
geren Einnahmen Ausgleichszahlungen

leisten (horizontaler Finanzausgleich) und
zum anderen durch direkte Zahlungen
des Bundes an finanzschwache Lander
(vertikaler Finanzausgleich). Konkret fest-
gemacht wird dies an der zentralen Ziel-
grofie des Landerfinanzausgleichs, der
bundesdurchschnittlichen Steuerkraft je
Einwohner. Unterschreiten die tatsich-
lichen Steuereinnahmen eines Landes je
Einwohner den Bundesdurchschnitt, so

Tab. 4: Landerfinanzausgleich und Bundesergéanzungszuweisungen 2006

Landerfinanzausgleich

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiiringen
Ausgleichsvolumen insgesamt

(+)

Bundesergéanzungs-
zuweisungen
in Mill. EUR
2047 =
2085 =
2701 (+) 2881
608 (+) 1982
416 (+) 196
618 =
2411 -
472 (+) 1470
241 (+) 119
131 -
344 (+) 223
115 (+) 118
1071 (+) 3486
588 (+) 2115
123 (+) 120
613 (+) 1962
7292 14671

Landerfinanzausgleich: ausgleichspflichtig (-), ausgleichsberechtigt (+); Bundesergdnzungszuweisungen: Empfénger (+).
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ist es grundsatzlich ausgleichsberechtigt.
Uberschreiten sie ihn, ist das betreffende
Land grundsitzlich ausgleichspflichtig.
Beim Ausgleich sind jedoch Sicherungen
eingebaut, die eine Ubernivellierung ver-
meiden sollen. Die Leistungen im Rah-
men des Landerfinanzausgleichs haben
sich bedingt durch den starken Anstieg
der Steuereinnahmen und damit der
Finanzkraftmesszahlen der ausgleichs-
pflichtigen Lander auf 7,3 Mrd. Euro er-

hoht. = Tab-4

4.4.3 Schulden und Finanzver-
mogen der 6ffentlichen Haushalte

Soweit bei der Wahrnehmung 6ffentlicher
Aufgaben die Ausgaben nicht durch Ein-
nahmen der laufenden Periode oder
durch in fritheren Jahren gebildete Riick-
lagen gedeckt werden konnen, nehmen
die offentlichen Haushalte Schulden am
Kreditmarkt auf. Da dies seit 1950 in al-
len Haushaltsjahren der Fall war, stiegen
bis zum Jahresende 2006 die 6ffentlichen
Schulden auf 1480,6 Mrd. Euro. Davon
entfallen 916,6 Mrd. Euro auf den Bund
und seine Sondervermogen, 479,5 Mrd.
Euro auf die Linder und 84,5 Mrd. Euro
auf die Gemeinden, Gemeindeverbande
und kommunalen Zweckverbiande. Zu et-
wa drei Viertel sind die Schulden durch
die Begebung von Wertpapieren am Kre-
ditmarkt entstanden. Der Bund beschafft

sich die benotigten Mittel fast aus-
schlieflich auf diesem Weg, in erster Li-
nie durch die Auflage von Anleihen, Obli-
gationen und Schatzanweisungen. Direk-
te Darlehen bei inlindischen Banken und
Versicherungen sowie ausliandischen Stel-
len sind dagegen die bei Landern und Ge-
meinden und Gemeindeverbanden bevor-
zugte Verschuldungsform.

Zum Beginn der statistischen Aufzeich-
nungen im Jahr 1950 betrug der Schul-
denstand der 6ffentlichen Haushalte 9,6
Mrd. Euro. 1970 erreichte er 62,9 Mrd.
Euro, 1990 536,2 Mrd. Euro und 2000
1198,1 Mrd. Euro. Seit 1950 waren in
keinem Jahr Schuldenriickginge zu ver-
zeichnen. Hohe jahrliche Schuldenzu-
wichse waren in den Jahren 1967, 1972,
1975, 1981, 1990 und 1995 zu verbu-
chen. Durch die Lasten der deutschen
Vereinigung fiel der Anstieg 1995 mit
169,2 Mrd. Euro (20 %) besonders hoch
aus. Diese Schulden belasten insbesonde-

re den Bund. = Teb-5

Durch die zunehmende Verschuldung und
die damit verbundenen Zinszahlungen
wird der finanzielle Spielraum der 6ffent-
lichen Haushalte eingeengt. Die Belas-
tungen durch Zinszahlungen stiegen ge-
messen an den Steuereinnahmen (Zins-/
Steuerquote) von gut 3 % in den 1950er
Jahren bis tiber 16 % in den 1990er Jah-
ren. Beim Bund und seinen Sonderver-

Tab.S: Kreditmarktschulden der 6ffentlichen Haushalte

Stichtag in Mill. EUR
31.03.1950 9574
31.03.1955 21357
31.12.1960 28998
31.12.1965 43160
31.12.1970 62927
31.12.1975 129219
31.12.1980 236645
31.12.1985 386811
31.12.1990 536223
31.12.1991 595192511
JiLAZIEES 1009323

Stichtag in Mill. EUR
31.12.1996 1069247
31.12.1997 1119076
31.12.1998 1153413
31.12.1999 1183063
31.12.2000 1198145
31.12.2001 1203887
31.12.2002 PSENISS
31.12.2003 1325733
31.12.2004 1394954
31.12.2005 1447505
31.12.2006 1480625

Kreditmarktschulden im weiteren Sinne (Wertpapierschulden, Schulden bei Banken, Sparkassen, Versicherungs-
unternehmen und sonstigen in- und auslédndischen Stellen sowie Ausgleichsforderungen). Bis einschl. 1990 friiheres
Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland. Von 1950 bis 1991 einschl. Krankenhduser mit kaufmannischem

Rechnungswesen.
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mogen nahm die Belastung viel stirker
zu: Von rund 2 % in den 1950er Jahren
auf tiber 20 % in den 1990er Jahren (auch
durch Schulden infolge der deutschen
Vereinigung). In den Landern fiel der An-
teil von tiber 6 % Anfang der 1950er Jah-
re zunichst auf rund 3 %, um 1980 wie-
der die Ausgangsposition zu erreichen
und sich in den Folgejahren bei 10 % zu
stabilisieren. Die Zins-/Steuerquote der
Gemeinden und Gemeindeverbinde star-
tete bei 2 % und wies ab 1965 Werte
uber 10 % auf. Thren Hochststand er-
reichte sie 1982 mit 18 %. Seit 1996 ist
die Quote kontinuierlich gesunken, 2006
lag sie bei 8 %. Der Riickgang der Quote
diirfte auch darauf zuriickzufithren sein,
dass die Kommunen seit einigen Jahren
immer mehr Aufgabenbereiche aus ihren
Kernhaushalten ausgliedern und sie zu-
dem zunehmend auf kurzfristige Kassen-
kredite ausweichen. Diese beiden Sach-
verhalte sind in den dargestellten Kredit-
marktschulden nicht enthalten. = APb-7

Im Rahmen des europdischen Stabilitéts-
paktes ist der Anteil der offentlichen
Schulden am Bruttoinlandsprodukt ein
wichtiges Kriterium fiir eine stabile Haus-
halts- und Finanzpolitik. Ein Anteil von
60 % gilt nach dem Maastricht-Vertrag
als oberer Grenzwert, der nicht tiber-
schritten werden sollte. Fiir Deutschland
lag der Anteil bis 1996 unter dem Grenz-
wert, von 1997 bis 2002 meistens leicht
dartiber. Seit 2003 hat Deutschland die-
ses Ziel jeweils deutlich verfehlt, Ende
2006 betrug die Schuldenquote: 67,6.

Das Finanzvermogen der offentlichen
Haushalte wird seit 2004 jahrlich zum
Stichtag 31. Dezember erhoben. Zusam-
men mit der Schuldenstatistik bildet die
Statistik tiber das Finanzvermégen die
Grundlage fir die Stabilititsberichter-
stattung durch die Deutsche Bundesbank
an die Europaische Kommission. Im Jahr
2006 standen den 1480,6 Mrd. Euro
Kreditmarktschulden der offentlichen
Haushalte ein Finanzvermogen in Hohe
von 353,6 Mrd. Euro gegeniiber. Davon
entfielen 160 Mrd. Euro auf den Bund
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Abb.7: Anteil der Zinsausgaben an den Steuereinnahmen
(Zins-/Steuerquote) der 6ffentlichen Haushalte, in %
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und seine Sondervermogen, 104,6 Mrd.
auf die Lander und ihre Sondervermogen
sowie 88,9 Mrd. Euro auf die Gemein-
den, Gemeindeverbande, ihre Sonderver-
mogen und kommunalen Zweckverban-
de. Den grofiten Anteil am Finanzvermo-
gen stellten die Anteilsrechte (u.a. Aktien,
Investmentzertifikate, Beteiligungen) dar;
sie beliefen sich auf 125,5 Mrd. Euro.
Der Bestand an vergebenen Krediten
(Ausleihungen) betrug 83,8 Mrd. Euro,
an Bargeld und Einlagen 60,4 Mrd. Euro
und an Wertpapieren 9,5 Mrd. Euro. Die
sonstigen Forderungen (u.a. an Steuern,
Sozialbeitrigen, Gebiihren, Zahlungs-
ruckstinden) lagen bei 74,4 Mrd. Euro.
Angaben zum Sachvermogen der 6ffent-
lichen Haushalte lagen keine vor.

4.4.4 Offentliche Unternehmen

In den 1980er Jahren begann der Staat in
groflerem Umfang, bestimmte Aufgaben
auf Einheiten auflerhalb der 6ffentlichen
Haushalte auszulagern. Eine wesentliche
Rolle spielte dabei das Streben nach ei-
ner effizienteren Aufgabenerfiillung.
Zum anderen wurde angesichts des
wachsenden Defizits der offentlichen
Haushalte die Forderung nach einem
»schlanken Staat«, der sich auf seine
Kernaufgaben beschrinkt, immer stirker.
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Die auf diese Weise entstehenden Einhei-
ten — die offentlichen Fonds, Einrichtun-
gen und Unternehmen (im Folgenden
auch als »Offentliche Unternehmen« be-
zeichnet) — sind dadurch charakterisiert,
dass sie sich mehrheitlich in 6ffentlicher
Hand befinden, das heifdt dass Bund,
Linder oder Gemeinden unmittelbar oder

mittelbar mehr als die Halfte der Kapital-
oder Stimmrechtsanteile besitzen.

Ende 2005 gab es 13 865 offentliche Un-
ternehmen, davon 12432 (90 %) auf kom-
munaler Ebene. Der Rest verteilte sich auf
Beteiligungen der Lander (8 %) und des
Bundes (2 %). Die meisten 6ffentlichen
Unternehmen wurden in der Rechtsform
der GmbH (60 %) und des Eigenbetriebs
(29 %) gefiihrt. Die Schwerpunkte der 6f-
fentlichen Unternehmen lagen 2005 in
den Bereichen Grundstiicks- und Woh-
nungswesen (15 %), Abwasser-/Abfallbe-
seitigung und sonstige Entsorgung
(14 %), Wasserversorgung (13 %), Er-
bringung von wirtschaftlichen Dienstleis-
tungen (10 %), Gesundheits-, Veterinar-
und Sozialwesen (9 %) und Energiever-
sorgung (8 %). = Abb-8

Die Bilanzsumme der offentlichen Unter-
nehmen lag 2005 bei rund 1,2 Billionen
Euro. Die Hilfte davon, 646 Mrd. Euro,
waren im Anlagevermogen gebunden.
Von den Wirtschaftszweigen, in denen die
offentlichen Unternehmen schwerpunkt-

Abb. 8: Offentliche Fonds, Einrichtungen und Unternehmen

nach wirtschaftlicher Tatigkeit 2005
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Tab.6: Vermodgensstruktur 6ffentlicher Fonds, Einrichtungen und Unternehmen 2005

Insgesamt Entsorgung Offentliche Verkehr Wasserversorgung
Verwaltung!
in Mill. EUR | in % | in Mill. EUR in% | inMill. EUR | in % | in Mill. EUR in% | inMill. EUR | in %
Bilanzsumme 11674727 100 92657,3 100 59267,0 100 80987,9 100 40671,2 100
Anlagevermaogen 645766,7 55,8 81254,3 87,7 51446,0 86,8 69320,8 85,6 34239,8 84,2
Umlaufvermogen 5049285 | 432 109129 11,8 7481,2 12,6 113252 14,0 6316,1 15,5
Sonstige Aktiva 16777,5 1,4 490,1 0,5 3898 0,6 342,0 0,4 1153 0,3
1 Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung.
Tab.7: Gewinn- und Verlustrechnung &6ffentlicher Fonds, Einrichtungen und Unternehmen 2005
Insgesamt Energieversorgung Erbringung von Verkehr Grundstlicks-
wirtschaftlichen und Wohnungswesen
Dienstleistungen
in Mill. EUR | in% | inMill.EUR | in% | inMill. EUR | in % in Mill. EUR | in% | inMill. EUR | in %
Betriebsertrag 301712,8 100 782241 100 28EE.8 100 448444 100 21935,0 100
dar. Umsatzerldse 2571847 85,2 744214 951 129124 53,8 38368,2 85,6 19048,3 86,8
Materialaufwand 131850,7 43,7 55581,0 711 6557,0 27,3 209717 46,8 ©E20.3 45,2
Personalaufwand 84793,5 28,1 6652,9 8,5 11146,2 46,5 12818,4 28,6 2499,2 114
Abschreibungen 26154,0 8,7 37914 4,8 717,3 3,0 42110 9,4 3796,7 17,3
Jahresergebnis 76,2 0,0 2039,7 2,6 1123,8 4,7 637,5 1,4 -417,5 -19

mafSig tatig waren, wies der Bereich Ent-
sorgung die hochste Anlagenintensitit aus
(88 %), gefolgt von den Bereichen offent-
liche Verwaltung, Verteidigung, Sozial-
versicherung (87 %), Verkehr (86 %) und
Wasserversorgung (84 %). = Tab-6

Das Jahr 2005 haben die offentlichen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen
in der Summe mit einem positiven Jah-
resergebnis von rund 76 Mill. Euro abge-
schlossen. Dazu trugen wesentlich die Be-
reiche Energieversorgung (2 Mrd. Euro)
und Erbringung von wirtschaftlichen
Dienstleistungen (1,1 Mrd. Euro) bei. Auch
die Bereiche Verkehr und Entsorgung er-
wirtschafteten ein positives Ergebnis
(637,5 Mill. Euro bzw. 552,7 Mill. Euro).
Ein relativ ausgeglichenes Ergebnis ver-
zeichnete der Bereich Kultur, Sport und
Unterhaltung (21,9 Mill. Euro). Negative
Ergebnisse erzielten die 6ffentlichen Un-
ternehmen in den Bereichen Grundstiicks-
und Wohnungswesen (—417,5 Mill. Euro),
Gesundheits-, Veterinir- und Sozialwesen
(—-388,9 Mill. Euro) sowie Erziehung und
Unterricht (-286 Mill. Euro). = Tab-7

Um ein umfassendes Bild iiber die 6ffent-
lichen Finanzen zu erhalten, miissen die

106

WIRTSCHAFT UND OFFENTLICHER SEKTOR

Finanzen der 6ffentlichen Haushalte und
der offentlichen Unternehmen zusammen
betrachtet werden. Das wird derzeit noch
durch die unterschiedlichen Arten des
Rechnungswesens — kameral einerseits,
kaufminnisch andererseits — erschwert.
Einige Positionen lassen sich aber schon
jetzt relativ gut miteinander vergleichen
bzw. zu einem Gesamtergebnis fiir den 6f-
fentlichen Sektor (6ffentliche Haushalte
plus offentliche Unternehmen) zusam-
menfiihren. So tiberstieg 2005 der Zu-
gang an Sachanlagevermogen bei den 6f-
fentlichen Unternehmen mit 36,8 Mrd.
Euro die Sachinvestitionen (BaumafSnah-
men plus Erwerb von Sachvermégen) der
offentlichen Haushalte von 34 Mrd. Eu-
ro. Der Personalaufwand der 6ffentlichen
Unternehmen belief sich auf 84,8 Mrd.
Euro, die Personalausgaben der 6ffent-
lichen Haushalte betrugen 186,3 Mrd.
Euro.

4.4.5 Personal im offentlichen Dienst

Die offentlichen Arbeitgeber (6ffentlicher
Dienst und Unternehmen mit tiberwie-
gend offentlicher Beteiligung) beschiftig-
ten Mitte 2006 in Deutschland insgesamt

5,5 Mill. Mitarbeiter und Mitarbeiter-
innen (einschl. Berufs- und Zeitsoldaten
bzw. -soldatinnen, aber ohne Grundwehr-
dienstleistende). Davon ubten 3,9 Mill.
Personen eine Vollzeit- und 1,6 Mill. eine
Teilzeitbeschiftigung aus. Gegeniiber
dem Vorjahr wurden 11000 Vollzeit-
krifte (—0,3 %) weniger beschiftigt. Die
Zahl der Teilzeitkrifte hat sich dagegen
um 47000 Personen oder 3 % erhoht.
Der Anteil der Frauen an den Vollzeit-
beschiftigten betrug 39 %, bei den Teil-
zeitbeschiftigten waren es 82 %.

Die Bedeutung der offentlichen Arbeit-
geber fiir die Erwerbstatigkeit zeigt sich,
wenn das durch die 6ffentliche Hand be-
zahlte Personal in Beziehung zur Ge-
samtzahl der abhingig Erwerbstitigen
gesetzt wird. Gemessen an den 34,7 Mill.
abhingig Erwerbstitigen ergibt sich fir
den offentlichen Sektor ein Anteil von
knapp 16 %.

Die Zahl der Beschiftigten im offent-
lichen Dienst ist seit der Wiedervereini-
gung deutlich gesunken. Im Jahr 1992
waren noch rund 6,7 Mill. Personen
im offentlichen Dienst beschiftigt, am
30. Juni 2006 dagegen noch 4,6 Mill.
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Abb. 9: Entwicklung des Personalstandes im 6ffentlichen Dienst,

Beschiftigte in Mill.

Stichtag 30. Juni.

Der massive Personalriickgang im offent-
lichen Dienst in den 1990er Jahren resul-
tierte in erster Linie aus dem Zwang, die
Personalausstattung der neuen Linder
und der dortigen Kommunen den Ver-
hiltnissen im fritheren Bundesgebiet an-
zupassen, und aus der Privatisierung der
Sondervermogen Deutsche Bundes-
bahn/Deutsche Reichsbahn und Deutsche
Bundespost. In den letzten Jahren gibt es
auch einen Trend der Privatisierung von
kommunalen Krankenhdusern und der
Auslagerung von kommunalen Dienst-
leistungen wie etwa Abfallentsorgung

oder Straflenreinigung. = Abb-9

Die Schwerpunkte des Personaleinsatzes
im offentlichen Dienst lagen Mitte 2006
bei den allgemein bildenden und beruf-
lichen Schulen (21 %), der sozialen Siche-
rung (15 %), und der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung sowie dem Rechts-
schutz (14 %). = Abb-10

Die Gesamtzahl der pensionierten Beam-
ten und Beamtinnen, Richter und Richte-
rinnen sowie Berufssoldaten und Berufs-
soldatinnen bzw. ihrer Hinterbliebenen
(zusammen: Versorgungsempfanger und
-empfangerinnen) ist seit der Wiederver-
einigung erheblich gestiegen. Im Zeitraum
1992 bis 2006 hat die Anzahl der Ver-
sorgungsempfinger und -empfingerinnen
des offentlichen Dienstes um rund 17 %
zugenommen. Dieser Trend ist vor allem
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auf den Personalaufbau im Bildungsbe-
reich in den 1960er und 1970er Jahren
im fritheren Bundesgebiet zuriickzufiih-
ren. Insgesamt erhielten am 1. Januar 2006
rund 1,44 Mill. Personen Leistungen des
offentlich-rechtlichen Alterssicherungs-
systems. Nicht beriicksichtigt sind in den
Betrachtungen diejenigen Leistungsbe-
rechtigten, welche nach beamtenrecht-
lichen Grundsitzen versorgt werden (so

genannte Dienstordnungs-Angestellte).
Thre Zahl lag im Jahr 2006 bei 23900
Personen.

Die Versorgungsempfanger und -empfan-
gerinnen sind auf Grund der unterschied-
lichen Aufgabenstruktur des aktiven Per-
sonals ungleichmifig auf die verschie-
denen Beschiftigungsbereiche verteilt.
Anfang 2006 erhielten beim Bund 165000,
bei den Landern 616 000 sowie bei den
Gemeinden, Gemeindeverbinden und
Zweckverbinden 107000 chemalige Be-
dienstete oder ihre Hinterbliebenen Ver-
sorgungsleistungen nach dem Beamten-
und Soldatenversorgungsrecht. Beim Bun-
deseisenbahnvermogen (ehemals Deut-
sche Bundesbahn) wurden im Januar
2006 rund 218 000 sowie beim Bundes-
Pensions-Service fiir Post und Telekom-
munikation (ehemals Deutsche Bundes-
post) 270000 Versorgungsempfanger und
-empfangerinnen gezihlt. Die Zahl ehe-
maliger nach dem Krieg nicht iibernom-
mener Bediensteter des Dritten Reiches
und ihre Hinterbliebenen betrug 2006
rund 40 000 Personen.

Abb. 10: Beschéftigte im 6ffentlichen Dienst nach Aufgabenbereichen

2006, in %

Allgemeinbildende
und berufliche Schulen

Soziale Sicherung!

Offentl. Sicherheit und
Ordnung, Rechtsschutz

Hochschulen
Politische Fiihrung?

Verteidigung?®

Gesundheit, Umwelt
Sport und Erholung

Finanzverwaltung

Wirtschaftsunternehmen*

Ubrige Bereiche

1 Einschl. gesetzliche Krankenversicherung, Rentenversicherung, Unfallversicherung, Bundesagentur fiir Arbeit.
2 Einschl. zentraler Verwaltung und auswartiger Angelegenheiten.

3 Einschl. Berufs-/Zeitsoldaten und -soldatinnen, ohne Grundwehrdienstleistende.

4 Einschl. Bundeseisenbahnvermdgen, kommunale Versorgungs- und Verkehrsunternehmen.
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Abb. 11: Pensionierungsgriinde bei Neupensiondren im unmittelbaren

offentlichen Dienst 2005, in %
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Fiir den Eintritt des aktiven Personals in
den Ruhestand sind vor allem drei Griin-
de zu unterscheiden: Das Erreichen einer
gesetzlich festgelegten Altersgrenze, fest-
gestellte Dienstunfihigkeit und die Inan-
spruchnahme einer Vorruhestandsrege-
lung.

Insgesamt lag die Zahl der Neupensio-
nierten im 6ffentlichen Dienst bei rund
44000. Eine Mehrheit von 63 % der
Neupensionierungen erfolgte auf Grund
des Erreichens einer gesetzlichen Alters-
grenze. Der Anteil der Pensionierungen
wegen Dienstunfihigkeit unter den Neu-
pensiondren betrug im Jahr 2005 im un-
mittelbaren offentlichen Dienst (ohne
Sozialversicherungstriger, Bundesbank,
Bundesagentur fir Arbeit, rechtlich selbst-
stindige Unternehmen in 6ffentlich recht-
licher Rechtsform) rund 29 %, und 6 %
nahmen eine Vorruhestandsregelung in
Anspruch. = Abb-11

Das durchschnittliche Alter fiir den Ru-
hestandseintritt der Pensionirinnen und
Pensionire unterscheidet sich in den ein-
zelnen Beschiftigungsbereichen des 6f-
fentlichen Dienstes. Wihrend es bei den
Beamten und Beamtinnen des Bundes
2005 bei 62 Jahren lag, gingen die Beam-
ten und Beamtinnen der Linder und Ge-
meinden durchschnittlich mit 61 Jahren
in den Ruhestand. Fiir die Soldaten und
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Soldatinnen im Beschiftigungsbereich des
Bundes gelten besondere Altersgrenzen,
die niedriger als in den anderen Beschaf-
tigungsbereichen sind. Sie gingen im
Schnitt mit 54 Jahren in Pension. Fiir die
Beamtinnen und Beamten im Vollzugs-
dienst der Lander liegt die besondere Al-
tersgrenze bei 60 Jahren. Sie traten mit
durchschnittlich 58 Jahren in den Ruhe-
stand. Die Lehrerinnen und Lehrer, eben-
falls in der Zustandigkeit der Lander, gin-
gen im Schnitt mit 62 Jahren in Pension.
Die Ruhegehaltsbeziige hingen neben der
ruhegehaltfihigen Dienstzeit von den Ru-
hegehaltssdtzen ab. 2005 betrug der durch-
schnittliche Ruhegehaltssatz der Neupen-
siondre bei den Gebietskorperschaften
70,3 %. Er wird bei der Berechnung des
Ruhegehalts auf die zuletzt fur eine Min-
destdauer bezogenen aktiven Dienstbe-
ziige angewandt. Die durchschnittlichen
monatlichen Beziige betrugen im Januar
2006 bei den Ruhegehaltsempfingern
und -empfangerinnen der Gebietskorper-
schaften rund 2 670 Euro.

4.4.6 Zusammenfassung

Die foderal strukturierte offentliche Fi-
nanz- und Personalwirtschaft spiegelt
sich in der Struktur und den Daten der Fi-
nanz- und Personalstatistiken wieder. Die
Finanzstatistiken haben die wichtige Auf-

gabe, ein in sich konsistentes und detail-
liertes Gesamtbild der 6ffentlichen Fi-
nanzen zu erstellen und bilden damit die
Grundlage fiir zentrale finanz-, wirt-
schafts- und geldpolitische Entscheidun-
gen. Fur die Meldungen Deutschlands im
Rahmen des europdischen Stabilitatspak-
tes haben sie eine zentrale Funktion.

Ausgliederungen aus den offentlichen
Haushalten sowie die Tendenz, das bis-
herige kamerale Rechnungswesen durch
auf der kaufmannischen doppelten Buch-
fithrung basierende Rechnungssysteme
zu ersetzen, haben das Gesamtbild der 6f-
fentlichen Finanzen in der jiingeren Ver-
gangenheit beeintrachtigt. Durch die Re-
integration wichtiger ausgegliederter
Einheiten in die finanzstatistische Bericht-
erstattung sowie durch die Weiterent-
wicklung der finanzstatistischen Berichts-
systeme werden die Finanzstatistiken auch
weiterhin vergleichbare, detaillierte Da-
ten uber die 6ffentlichen Finanzen von
Bund, Landern und Gemeinden bereit-
stellen.

Die Bedeutung dieser Aufgabe wird deut-
lich unterstrichen durch die Anforderun-
gen, die die gemeinsame Kommission zur
Modernisierung der Bund-Lander-Finanz-
beziehungen (Foderalismuskommission II)
an vergleichbare Datengrundlagen tiber
die offentliche Finanzwirtschaft stellt.
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5 Arbeitsmarkt und

Erwerbsta

5.1 Arbeitsmarkt

5.1.1 Deutschland als
Arbeitsgesellschaft

Erwerbsarbeit spielt in Deutschland so-
wohl in gesellschaftlicher als auch in in-
dividueller Hinsicht eine zentrale Rolle.
Unbestritten wird Arbeit als Hauptquelle
zur Sicherung des Lebensunterhalts gese-
hen. Nicht minder wichtig ist die Bedeu-
tung, die der ausgeiibte Beruf und die be-
rufliche Stellung fiir das Selbstverstandnis
jedes Einzelnen und seine gesellschaftliche
Position haben. Fiir viele ist Arbeit ein
wichtiger Teil der personlichen Selbstent-
faltung. Mit der Gleichstellung der Ge-
schlechter nimmt die Erwerbsarbeit auch
fur Frauen einen immer grofSeren Stellen-
wert ein und die Erwerbsbeteiligung 4lte-
rer Menschen nimmt seit einiger Zeit wie-
der zu. Das heifst, der Teil der Bevolke-
rung wird grofer, fiir den Erwerbsarbeit
ein wesentlicher Teil des Alltags ist.
Arbeitslosigkeit ist umgekehrt nicht nur
wegen der finanziellen Konsequenzen,
sondern auch wegen der gesellschaftli-
chen Stigmatisierung ein Problem. Die
mit ihr einhergehenden Einkommens-
verluste zwingen meist nicht nur zum
Konsumverzicht, sondern fithren zu einer
eingeschriankten Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben des oder der Arbeits-
losen und aller von ihm oder ihr abhin-
gigen Personen. Eine auf den Arbeits-
markt bezogene Perspektivlosigkeit kann
dartiber hinaus zu personlichen Sinn-
krisen fithren.

Ebenso grof$ ist die Bedeutung der Er-
werbsarbeit auf gesellschaftlicher Ebene.

itigkeit

Das Steuersystem und die Sozialversiche-
rungssysteme finanzieren sich iiber Er-
werbsbeteiligung. Fiir materiellen Wohl-
stand sind die Schaffung und der Erhalt
von Arbeitspldtzen eine wichtige Voraus-
setzung. Dementsprechend grofS ist auch
die 6ffentliche und politische Diskussion
um die Zukunft der Arbeitswelt.

Die weiterhin rasante technische Ent-
wicklung, die zunehmende Globalisierung
der Arbeitsmarkte, der demografische
Wandel in Deutschland, verinderte Be-
schiftigungsformen, aber auch andere
Anspriiche der Menschen an Arbeit und
ihre Vereinbarkeit mit dem Privatleben
werfen viele Fragen auf. Dabei wechseln
die offentlich-politisch diskutierten Zu-
kunftsszenarien relativ schnell und sind
stark von aktuellen Ereignissen geprigt.
Beeinflusst durch eine immer weiter
steigende strukturelle Arbeitslosigkeit,
wurde Ende der 1990er Jahre das bevor-
stehende Ende der Arbeitsgesellschaft dis-
kutiert. Wird uns durch die immer weiter
steigende Produktivitdt bald die Arbeit
ausgehen? Bislang ist die zentrale Bedeu-
tung der Erwerbsarbeit in unserer Ge-
sellschaft jedoch unangefochten. In der
aktuellen Diskussion iiberlagern sich die
Befirchtungen im Hinblick auf die Pre-
karisierung und Marginalisierung von
Arbeitsverhiltnissen sowie des Abwan-
derns auch qualifizierter Tatigkeiten in
Linder wie China oder Indien mit der
Diskussion um den Fachkraftemangel.

Um die aktuelle Situation am Arbeits-
markt angemessen analysieren zu kénnen,
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bedarf es zuverldssiger Daten und der
Moglichkeit, diese in umfassende Zu-
sammenhinge einzuordnen. Die amt-
lichen Arbeitsmarktstatistiken bedienen
diesen Informationsbedarf durch eine
kontinuierliche Arbeitsmarktberichter-
stattung. Mit weit zuriickreichenden Zeit-
reihen bieten sie die Moglichkeit den his-
torischen Kontext mit in die Analysen
einzubeziehen. Dies ist im Hinblick auf
die Einschidtzung zukinftiger Entwick-
lung unverzichtbar. In den letzten zehn
Jahren hat die Evaluierung arbeitsmarkt-
politischer Maffnahmen an Bedeutung
gewonnen und es konnten entsprechende
Datenbestinde aufgebaut werden.

Dieses Kapitel beleuchtet die Erwerbsbe-
teiligung der Bevolkerung und deren
Abhingigkeit von Geschlecht, Alter und
Bildungsstand, die Rolle von Erwerbsar-
beit als Unterhaltsquelle, die fortschrei-
tende Entwicklung des Dienstleistungs-
sektors (Tertidrisierung der Wirtschaft)
und die damit einhergehende Verin-
derung bei traditionellen Berufen sowie
das Ausmaf$ von Arbeits- oder Erwerbs-
losigkeit.

5.1.2 Wie erfasst die amtliche
Statistik das Geschehen am
Arbeitsmarkt?

Amtliche Zahlen tiber den Arbeitsmarkt
liefern das Statistische Bundesamt und die
Bundesagentur fiir Arbeit. Das Statisti-
sche Bundesamt erstellt Statistiken mit
dem Zweck der Betrachtung des erwerbs-
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statistischen Gesamtsystems. Es berech-
net dazu unter anderem die Zahl der Er-
werbstitigen und der Erwerbslosen nach
dem Konzept der Internationalen Ar-
beitsorganisation (ILO). AufSerdem fiihrt
es jahrlich die Bevolkerungsbefragung
Mikrozensus mit der integrierten EU-
Arbeitskrifteerhebung durch. Die Daten
aus dieser Primirerhebung fliefen zum
einen in die oben genannte ILO-Arbeits-
marktstatistik und in die Bestimmung der
Erwerbstitigenzahlen ein. Sie dienen zum
anderen tiefer gehenden Untersuchungen
zum Erwerbsstatus und zur Arbeitssuche
mit Bezug auf sozio-demografische Merk-
male wie Geschlecht, Alter oder Bil-
dungsstand.

Die Statistiken der Bundesagentur fiir
Arbeit basieren vorwiegend auf Verwal-
tungsdaten, die im Zusammenhang mit
ihren Aufgaben der Arbeitsvermittlung
und Leistungserbringung fiir Arbeits-
lose und Kurzarbeiter anfallen. Dem-
entsprechend stellt sie Statistiken zu den
registrierten Arbeitslosen, den gemel-
deten Stellen, zum Ausbildungsmarkt,
zur Zahlung von Lohnersatzleistungen
sowie der Teilnahme an arbeitsmarkt-
politischen Programmen zur Verfiigung.
Hinzu kommt die Beschiftigtenstatistik,
die sich aus den Meldungen der Arbeit-
geber an die Sozialversicherungstriager
speist und insbesondere Informationen
uber sozialversicherungspflichtig und
geringfugig entlohnte Beschiftigte bein-
haltet.

Die einzelnen Statistiken unterscheiden
sich nicht nur in den angewandten Erhe-
bungsmethoden, sondern teilweise auch
in den zugrunde liegenden Konzeptionen
und Begriffsabgrenzungen. Diese Unter-
schiede miissen beachtet werden, damit
bei der Interpretation der Zahlen keine
Missverstandnisse auftreten. Oftmals
werden beispielsweise die Begriffe Er-
werbslose und Arbeitslose synonym ver-
wendet. Tatsdachlich stecken dahinter
unterschiedliche Konzepte, mit denen
Personengruppen beschrieben werden, die
nur teilweise identisch sind. E
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Arbeitsmarkt: Statistische
Begriffe und Konzepte

Die ILO-Arbeitsmarktstatistik des Statis-
tischen Bundesamtes folgt dem Labour-
Force-Konzept der International Labour
Organization (ILO), das internationale
Vergleiche von Arbeitsmarkten ermog-
licht. Erwerbstatig im Sinne der ILO-Defi-
nition ist jede Person ab 15 Jahren, die
im Berichtszeitraum gegen Entgelt oder
im Rahmen einer selbststandigen oder
mithelfenden Tatigkeit gearbeitet hat, un-
abhangig in welchem Umfang. Auch wer
sich in einem Beschaftigungsverhaltnis
befindet, das er im Berichtszeitraum vor-
libergehend nicht ausgelibt hat oder in
einem Familienbetrieb mitgeholfen hat,
gilt als erwerbstatig.

Als erwerbslos gilt (im Sinne der durch
die EU konkretisierten ILO-Abgrenzung)
jede Person im Alter von 15 bis 74 Jah-
ren, die im Berichtszeitraum nicht erwerbs-
tatig war und in den letzten vier Wochen
vor der Befragung aktiv nach einer Tatig-
keit gesucht hat. Auf den zeitlichen Um-
fang der gesuchten Tatigkeit kommt es
dabei nicht an. Die Person muss in der
Lage sein, eine neue Arbeit innerhalb von
zwei Wochen aufzunehmen. Die Einschal-
tung einer Agentur fiir Arbeit oder eines
kommunalen Trdgers in die Suchbemi-
hungen ist fir die Einstufung nicht erfor-
derlich. Fasst man Erwerbslose und Er-
werbstatige zusammen, spricht man von
Erwerbspersonen.

Arbeitslose sind Personen, die als solche
amtlich registriert sind und sozialgesetz-
lichen Vorgaben entsprechen. Die Zahl
der Arbeitslosen kann so allein durch An-
derungen im Sozialgesetzbuch beeinflusst
werden, wie Anfang 2005 durch die Ein-
flihrung der Hartz-Gesetze geschehen.
Registrierte Arbeitslose diirfen bis zu 15
Stunden pro Woche arbeiten, ohne ihren

Die in diesem Kapitel vorgestellten Er-
gebnisse des Statistischen Bundesamtes
(Abschnitte 5.1.3 bis 5.1.7) stiitzen sich
auf zwei Quellen: die Erwerbstitigen-
rechnung im Rahmen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)
und den Mikrozensus. Obwohl beim
Mikrozensus und bei der Erwerbstiti-
genrechnung der VGR das ILO-Konzept
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Status zu verlieren. Es konnen Arbeits-
lose nach dem Rechtskreis des Zweiten
und Dritten Buches des Sozialgesetz-
buches (SGB Il und Ill) unterschieden
werden. Letztere haben Anspruch auf
Leistungen aus der Arbeitslosenversi-
cherung (in der Regel zwdlf Monate),
erstere beanspruchen als erwerbsfahige
Personen staatliche Hilfe.

Aus den abweichenden Konzepten
folgt, dass in der ILO-Arbeitsmarktsta-
tistik Erwerbslose enthalten sind, die
die Bundesagentur fir Arbeit nicht als
arbeitslos zahlt. Zum anderen gelten
in der Statistik der Bundesagentur fiir
Arbeit auch Personen als arbeitslos,
die nach Definition der ILO-Arbeits-
marktstatistik nicht erwerbslos sind.

Nicht jeder registrierte Arbeitslose hat
tatsachlich den Wunsch nach einer
Arbeit. Die Meldung bei einer Arbeits-
agentur kann allein geschehen sein, um
die daraus resultierenden Lohnersatz-
leistungen zu bekommen. Mit wenigen
Ausnahmen werden alle Erwerbsfahi-
gen, die staatliche Leistungen beziehen,
als Arbeitslose gezahlt. Jeder Arbeits-
lose muss den Vermittlungsbemiihun-
gen der zustandigen Agentur oder des
zustandigen kommunalen Tragers zur
Verfligung stehen.

Umgekehrt werden registrierte Arbeits-
lose, die Teilnehmer an MalRnahmen
aktiver Arbeitsmarktpolitik sind, in der
Statistik nicht als Arbeitslose gezahlt
ebenso wie dltere Personen ohne Ar-
beit, die der Arbeitsvermittlung nicht
mehr zu Verfligung stehen. Arbeitssu-
chende, die den Weg zur Arbeitsagen-
tur scheuen (und damit insgesamt auf
staatliche Leistungen verzichten), kon-
nen in der Statistik nicht gezahlt wer-
den. Nicht registrierte Arbeitslose wer-
den der »Stille Reserve« zugerechnet.

zur Bestimmung der Erwerbstitigen an-
gewendet wird, ergeben sich bei den Er-
gebnissen Abweichungen.

Die Erwerbstdtigenrechnung wird mit
Prioritdt zur Betrachtung der Beschafti-
gung im Kontext der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung verwendet. Sie stiitzt
sich zur Berechnung der Erwerbstitigen-



zahl auf eine Vielzahl von statistischen
Quellen, um moglichst alle verfugbaren
Datenquellen in die Schitzung einfliefSen
zu lassen. Fiir den Mikrozensus wird eine
reprasentative Stichprobe von Haushal-
ten in Deutschland befragt. Mit ihm kon-
nen auch differenziertere Analysen durch-
gefithrt werden und er dient in seiner An-
wendung stirker sozialpolitischen und
sozialwissenschaftlichen Fragestellungen.

Obwohl bei Mikrozensus und Erwerbs-
tatigenrechnung das ILO-Konzept zur
Bestimmung der Erwerbstitigen ange-
wendet wird, ergeben sich bei den Ergeb-
nissen deutliche Abweichungen. Diese
sind vor allem auf die methodischen
Unterschiede zwischen beiden Statistiken
zurtickzufithren: Zum einen ist die Ar-
beitskrafteerhebung als Stichprobe mit
einer statistischen Unschirfe behaftet.
Da die Stichprobe des Mikrozensus sehr
grof$ angelegt ist, ist diese Unschirfe ver-
gleichsweise gering. AufSerdem weicht die
Definition der ILO zur Erwerbstatigkeit
deutlich vom Alltagsverstindnis ab, in-
dem etwa bezahlte Titigkeiten bereits ab
einem Umfang von einer Stunde pro Wo-
che als Erwerbstitigkeit zu erfassen sind.
Die Erfassung kann daher in Haushalts-
erhebungen problematisch sein, wenn die
Befragten sich beispielsweise hauptsich-
lich als Rentner, Arbeitslose, Hausfrauen
oder Studierende verstehen und kleinere
Nebentitigkeiten im Interview deswegen
nicht immer angeben.

Die Erwerbstitigenrechnung geht dagegen
methodisch anders vor und greift im Be-
reich kleinerer Tatigkeiten tiberwiegend
auf die Angaben aus den gesetzlich vor-
geschriebenen Meldungen zur Geringfii-
gigen Beschiftigung zuriick. Aufgrund
dieser methodischen Unterschiede zwi-
schen beiden Statistiken liegen die Daten
fiir Erwerbspersonen und Erwerbstitige
aus dem Mikrozensus auf einem insge-
samt niedrigeren Niveau. Die langerfris-
tigen Trends beider Statistiken zeigen da-
bei jedoch in die gleiche Richtung. Die
Abschnitte 5.1.8 bis 5.1.10 basieren auf
den Daten der Bundesagentur fiir Arbeit.

Tab.1: Erwerbspersonen, Erwerbstédtige und Erwerbslose

Jahr Erwerbspersonen Erwerbstatige Erwerbslose Erwerbslosen-
quote!
in 1000 in %
1&gl 40 823 38 664 2159 58
1992 40 600 38 066 2534 6,2
1993 40 598 37 541 3057 7,5
1994 40 811 37 488 3328 81
I99S 40774 37 546 3228 7.9
1996 40 939 37 434 3505 8,6
1997 41198 37 390 3 808 92
1998 41 566 37 834 3732 9,0
11999 41742 38 339 3403 8,2
2000 42175 39038 3137 7,4
2001 42 402 39 209 3IE3 7,5
2002 42 517 38 994 3 528 8,3
2003 42 551 38633 3918 9,2
2004 42 956 38796 4160 9,7
2005 43330 38757 4573 10,6
2006 43 274 39 024 4250 9,8
2007 43 303 39 694 3 609 8,3

1 Erwerbslosenquote: Anteil der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen.

5.1.3 Entwicklung der
Erwerbstatigkeit

2007 gab es in Deutschland durchschnitt-
lich rund 43,3 Mill. Erwerbspersonen.
Von ihnen waren 39,7 Mill. erwerbstitig
und 3,6 Mill. erwerbslos. Im Vergleich zu
1991 ist die Zahl der Erwerbspersonen
um etwa 2,4 Mill. gestiegen. Kontinuier-
liche Zuwichse sind ab 1996 zu beob-
achten, wihrend die Erwerbspersonen-
zahl davor weitestgehend stagnierte.

Betrachtet man die Zahlen der Erwerbs-
tatigen und Erwerbslosen gesondert, wer-
den konjunkturelle Entwicklungen deut-
licher: Nach der deutschen Vereinigung
war die Erwerbstitigenzahl riicklaufig, bis
sie 1997 ein Minimum von 37,4 Mill. er-
reichte. Nach einem Erwerbstitigenhoch
im Jahr 2001 mit 39,2 Mill. ging sie pa-
rallel zur konjunkturellen Entwicklung er-
neut leicht zuriick, blieb aber deutlich iiber
dem Niveau von 1997. Seit 2004 ist wie-
der ein klarer Aufwirtstrend erkennbar.

Marginaler Beschiftigung kommt in den
letzten Jahren eine grofSere Bedeutung zu.
Sie zahlt gemafl dem ILO-Konzept auch
als Erwerbstitigkeit. Insgesamt stieg zwi-
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schen 2003 und 2007 die Zahl der Er-
werbstitigen um gut eine Million, wih-
rend die Zahl der marginal Beschaftigten
um 790000 zunahm. Allerdings hat sich
der Bedeutungszuwachs marginaler Be-
schiftigung im Rahmen des letzten kon-
junkturellen Aufschwungs verlangsamt:
Zwischen 2003 und 2004 stieg die Zahl
marginal Beschiftigter noch um eine
knappe halbe Million bei einer weitest-
gehend stagnierenden Erwerbstitigenzahl.
2007 war im Vergleich zum Vorjahr eine
Zunahme von knapp 40000 marginal Be-
schiftigten zu verzeichnen, wohingegen
insgesamt 650000 mehr Erwerbstitige
gezahlt wurden. Im Jahr 2007 gab es in
Deutschland gut 5,9 Mill. marginal Be-
schiftigte. Unter marginal Beschiftigten
werden alle abhiangig Beschiftigten ver-
standen, die nicht der Sozialversiche-
rungspflicht unterliegen.

Die Erwerbslosenzahl verzeichnete zwi-
schen 1991 und 1997 sowie 2000 und
2005 zwei Phasen deutlicher Zunahme.
In der ersten stieg sie von 2,2 auf 3,8 Mill.
und in der zweiten von 3,1 auf 4,6 Mill.
Die dazwischen liegende konjunkturelle
Aufschwungphase fithrte die Erwerbs-
losigkeit nicht auf ihr urspriingliches
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Niveau von Anfang der 1990er Jahre zu-
riick. Auch die durchschnittliche Erwerbs-
losenzahl von 2007 lag noch knapp eine
halbe Million tiber dem letzten Tiefstwert
aus 2000. Im Vergleich zu 1991 gab es
2007 1,5 Mill. mehr Erwerbslose. = Teb-1

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen
der Bundesagentur fiir Arbeit wies im
Vergleich zur Erwerbslosenzahl einen dhn-
lichen Verlauf auf, allerdings auf einem
hoheren Niveau. Die Differenz schwank-
te lange zwischen 350 000 bis 750 000.
Seit 2004 haben sich die Zahlen deutlich
angenihert, so dass die Arbeitslosenzahl
2007 nur noch um 170000 tiber der Er-
werbslosenzahl lag (siehe 5.1.8).

5.1.4 Erwerbstatigkeit als
Unterhaltsquelle

Bestritten 1996 noch 49,1 % der Perso-
nen im Alter von 15 und mehr Jahren ih-
ren Lebensunterhalt aus eigener Erwerbs-
tatigkeit, so waren dies 2006 insgesamt
47,6 %. Dies war nicht nur eine Folge der
in diesem Zeitraum gestiegenen Arbeits-
losigkeit. 2006 lebten 8,7 % der Bevol-
kerung hauptsichlich von Sozialleistun-
gen wie Arbeitslosengeld, Sozialhilfe oder
Bafog. Das waren gerade 0,7 Prozent-
punkte mehr als 1996. Die Verschiebung
der Altersstruktur spielte eine bedeuten-
dere Rolle. Der Anteil der Personen in
Deutschland, die 2006 hauptsichlich von
Rente, Pension oder eigenem Vermdogen
lebten, ist um 1,6 Prozentpunkte auf
26,3 % gestiegen. Der Anteil derjenigen,
deren Unterhalt hauptsichlich von Ange-
horigen finanziert wurde, ist hingegen
von 18,2 % auf 17,4 % gesunken.

Zwischen Ost- und Westdeutschland und
zwischen Minnern und Frauen waren
unterschiedliche Trends zu beobachten.
2006 verdienten im fritheren Bundes-
gebiet 57,5 % der Mianner und 39,3 %
der Frauen ihren tiberwiegenden Lebens-
unterhalt durch Erwerbstitigkeit. 1996
lagen die Anteile bei 61,4 % beziehungs-
weise 37,2 %. Somit finanzierten 2006
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Abb. 1: Bevdlkerung nach iiberwiegendem Lebensunterhalt 2006, in %
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mehr Frauen ihren Lebensunterhalt selbst
durch Erwerbstitigkeit, gleichzeitig wa-
ren weniger auf den Unterhalt von Ange-
horigen angewiesen. Der entsprechende
Anteil von 28,8 % lag 3,1 Prozentpunkte
unter demjenigen von 1996. Im Westen
lebten 9,8 % der Ménner tiberwiegend
von Unterhalt durch Angehorige. Die Be-
deutung von Arbeitslosengeld oder an-
deren Sozialleistungen hat weder fur die
Minner (2006: 7,8 %) noch fiir die Frau-
en (2006: 6,2 %) im Vergleich zu 1996
merklich zugenommen. Der Anteil von
Renten und Vermogenseinkommen ist im
Westen bei den Frauen kaum, bei Min-
nern um 2,5 Prozentpunkte gestiegen.

50,3 % der ostdeutschen Minner finan-

zierten 2006 ihren Lebensunterhalt haupt-
sachlich durch Erwerbstitigkeit. Der Ab-
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stand zum Frauenanteil (40,9 %) war
geringer als im Westen. Anders als im
Westen war dieser Anteil bei beiden Ge-
schlechtern riickldufig. Bei Mannern sank
er im betrachteten Zeitraum um genau
acht Prozentpunkte und bei Frauen um 1,5
Prozentpunkte. 2006 lebten gegeniiber
1996 mit 15,9 % anteilig mehr (plus drei
Prozentpunkte) ostdeutsche Manner tiber-
wiegend von Sozialleistungen. Der Anteil
der Frauen hat sich leicht von 14,8 % auf
14,2 % verringert. Der Prozentsatz der
Frauen, die Alterseinkiinfte bezogen, war
mit 34,2 % im Osten deutlich grofSer als
der der Manner (25,8 %). Er lag klar tiber
dem Niveau im friheren Bundesgebiet.
Die Gruppe der Bezieher von Altersein-
kiinften war bei beiden Geschlechtern in
den neuen Landern stirker gewachsen als

im fritheren Bundesgebiet. = Abb-1



5.1.5 Beteiligung am Erwerbsleben

Lingere Ausbildungszeiten und das fri-
here Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
fiihrten seit den 1990er Jahren zu stetig
sinkenden Erwerbsquoten. 2006 stieg
die Erwerbsquote erstmals wieder seit
der deutschen Vereinigung. In jenem Jahr
lag der Anteil der Erwerbspersonen an
der Gesamtbevolkerung in Deutschland
mit 50,5 % um 1,6 Prozentpunkte hoher
als 1996 (48,9 %). Die Zunahme resul-
tiert aus einer hoheren Erwerbsquote der
Frauen, die seit 1996 um knapp vier Pro-
zentpunkte auf 44,7 % zugenommen hat,
wihrend die Erwerbsquote fiir die Man-
ner mit 56,6 % weiterhin leicht riicklau-
fig war.

Tab.2: Erwerbsquoten nach Altersgruppen

Alters- Deutschland Friheres Neue Lander
gruppen Bundesgebiet (einschl. Berlin)
1996 2006 1996 2006 1996 2006
in %
15-19 32,3 i3 29,8 30,6 34,8 g
20-24 76,1 711 71,8 70,3 80,5 72,0
25-29 83,6 81,4 79,1 80,8 88,1 82,0
30-34 88,3 87,7 82,7 85,4 93,9 90,0
35-39 89,4 89,8 83,9 87,4 94,9 92,3
40-44 90,1 91,4 85,2 89,3 95,1 93,5
45-49 88,1 90,0 83,7 88,2 92,6 91,9
50-54 83,3 86,5 77,4 83,6 89,1 89,4
S5-59 65,5 75,8 63,4 72,3 67,6 79,4
60-64 171 31,9 22,8 34,3 11,5 29,6
65-69 3,9 57 57 7,4 2,1 4,0
70-74 19 2,4 2,9 3,4 1,0 14
75 und alter 0,7 0,7 11 1,0 0,3 0,3

Ergebnisse des Mikrozensus.

Abb. 2: Bevdlkerung nach Altersgruppen und Beteiligung am Erwerbsleben 2006, in Mill.
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Abb. 3: Erwerbsstatus nach dem hochsten beruflichen Abschluss 2006, in %
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Betrachtet man nur die Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 64
Jahren, lag die Erwerbsbeteiligung bei
74,8 %. Der entsprechende Wert lag 1996
noch bei 71,4 %. Ein differenzierterer
Blick auf die Erwerbsbeteiligung einzelner
Altersgruppen zeigt deutliche Zunahmen
der Erwerbsquoten fiir die 55- bis 64-Jah-
rigen, was die gesetzlich verschlechterten
Moglichkeiten einer frithen Verrentung
widerspiegelt. Bei den unter 30-Jahrigen
sind die Erwerbsquoten seit 1996 noch-
mals zuriickgegangen. Am hiufigsten er-
werbstitig waren die 30- bis 49-Jahrigen
mit Quoten um 90 %. Die 50- bis 54-Jah-
rigen waren mit 86,5 % fast noch im glei-

chen Ausmaf$ am Erwerbsleben beteiligt.
» Tab.2

1996 war die Erwerbsbeteiligung der
Ostdeutschen in allen Altersgruppen un-
ter 60 Jahren hoher als in den entspre-
chenden westdeutschen Altersgruppen.
Ein mehr oder minder deutlicher Riick-
gang der Quoten der unter 45-]Jahrigen in
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Ostdeutschland und deutliche Zuwichse
bei den Altersgruppen ab 30 Jahren im
Westen haben zur Anndherung beigetra-
gen. = Abb-2

Neben Geschlecht, Alter und Region
spielt der Bildungsstand eine wichtige
Rolle fir die Erwerbsbeteiligung. Be-
trachtet werden im Folgenden nur Perso-
nen, die das Bildungssystem bereits ver-
lassen haben. In der Altersgruppe der 15-
bis 64-Jihrigen befinden sich immerhin
7,9 Mill. in Bildung oder Ausbildung.

Unter den 25- bis 54-Jdhrigen wiesen nur
Personen ohne berufliche Qualifikation
Erwerbsquoten unter 80 % auf. Dieje-
nigen, die eine Anlernausbildung oder ein
Berufsvorbereitungsjahr absolviert hatten,
waren zu 86,7 % Erwerbspersonen. Die-
ser Anteil steigerte sich bis auf gut 94 %
bei Personen, die iiber einen Hochschul-
abschluss verfugten. Die insgesamt hohen
Quoten relativierten sich jedoch unter
Beriicksichtigung des AusmafSes der Er-
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werbslosigkeit, mit denen die einzelnen
Bildungsgruppen konfrontiert waren. Die
Erwerbslosenquoten derjenigen, die tiber
keine anerkannte abgeschlossene Berufs-
ausbildung verfiigten, waren drei bis drei-
einhalb mal grofer als die Quoten von
Personen mit tertiiren Abschliissen, wie
Meister, Techniker, Absolventen einer Be-
rufsakademie oder einer Hochschule mit
rund 4 %. Von den Personen mit einer
Anlernausbildung waren 2006 genau
74 % erwerbstitig, wihrend dies 81,1 %
der Personen mit abgeschlossener Ausbil-
dung und rund 90 % aller Personen mit

einem tertidiren Abschluss waren. = Abb-3

Die Erwerbsquoten bei 55-64-Jihrigen
bewegten sich zwischen 43,2 % fiir dieje-
nigen ohne einen beruflichen Abschluss
und 73,9 % fiir Hochschulabsolventen.
Die Unterschiede in den Erwerbslosen-
quoten waren nicht so ausgeprigt wie bei
den 25- bis 64-Jihrigen. Diese Quoten
bewegten sich in dieser Altergruppe zwi-
schen 4,6 % und 8,3 %.



Der grundlegende Zusammenhang von
Bildung und Erwerbsbeteiligung ist fiir
Frauen und Minner gleich, auch wenn
sich die Erwerbsbeteiligung der Frauen
auf einem insgesamt niedrigeren Niveau
befindet. Der Unterschied in der Erwerbs-
beteiligung zwischen hoch qualifizierten
Mainnern und Frauen fillt kleiner aus als
bei gering Qualifizierten.

5.1.6 Erwerbstatige nach
Wirtschaftsbereichen

Wendet man die traditionelle Aufgliede-
rung der Wirtschaftsbereiche in primaren
(Land- und Forstwirtschaft, Fischerei), se-
kundiren (produzierendes Gewerbe) und
tertidren Sektor (Dienstleistungen) auf die
wirtschaftliche Zugehorigkeit der Er-
werbstédtigen an, werden tief greifende
Wandlungen im Zeitablauf offenkundig.
Anderungen in den Produktions- und Fer-
tigungsverfahren, zunehmende Automa-
tisierung und Rationalisierung sowie die
verdnderte Nachfrage nach Giitern und
Dienstleistungen haben zu einer erheb-
lichen Umverteilung der Erwerbstitigen

innerhalb der drei Sektoren gefiihrt.
- Tab.3

Am auffilligsten ist das Schrumpfen des
primidren Sektors in den letzten einein-
halb Jahrhunderten: Vor 125 Jahren war
auf dem damaligen Reichsgebiet nach Er-
gebnissen der Berufszdhlung nahezu jeder
Zweite in diesem Sektor beschiftigt. 2006
war dies laut Erwerbstitigenrechnung nur
noch jeder 45. oder 2,2 % aller Erwerbs-
tatigen. Im sekundiren Sektor arbeiteten
2006 ein Viertel (25,5 %) und im tertidren
Sektor 72,3 % der Erwerbstitigen.

Parallel zur Abnahme im Agrarbereich
stieg im Zuge der Industrialisierung in
Deutschland die Zahl der Erwerbstitigen
im produzierenden Gewerbe an. Im fri-
heren Bundesgebiet bot bis Anfang der
1970er Jahre das produzierende Gewerbe
die meisten Arbeitsplitze (bis zu 50 %).
Doch bereits seit Mitte der 1960er Jahre
waren die Absolutzahl und der Anteil der

Tab. 3: Erwerbstédtige nach Wirtschaftsbereichen

Priméarer Sektor
Sekundarer Sektor
Tertidrer Sektor

Friilheres Bundesgebiet

Deutschland

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991

1991 | 1996 | 2001 | 2006

in %
246 | 137 8,4 51 33
429 | 479 | 46,5 | 411 | 36,1
32,5 | 383 | 451 | 53,8 | 60,6

39 26 24| 22
36,6 | 31,7 | 283| 255
595 | 657 | 693| 72,3

Die Klassifikation der Wirtschaftszweige wurde im Zeitverlauf Uberarbeitet, so dass die Sektoren im Zeitverlauf nicht

eindeutig abgrenzbar sind.

Abb. 4: Erwerbstédtige im Dienstleistungssektor 2006, in %
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Erwerbstitigen in diesem Sektor riicklau-
fig. Bereits 1972 hatte der Dienstleistungs-
sektor den sekundiren Sektor in West-
deutschland in seiner Bedeutung fur die
Beschiftigung tiberholt.

Innerhalb des Dienstleistungssektors kam
2006 nach Ergebnissen des Mikrozensus
den sonstigen 6ffentlichen und privaten
Dienstleistungen mit 8,8 Mill. Erwerbs-
tatigen und einem Anteil von 34,4 % die
grofite Bedeutung zu. Diese Wirtschafts-
abschnitte umfassen Dienstleistungen im
Bereich der kommunalen Versorgung,
Dienstleistungen von Verbianden und Kir-
chen, kulturellen und sportlichen Ein-
richtungen und Dienstleistungen in pri-
vaten Haushalten. Auch Forschung und
Entwicklung und Erziehungsleistungen
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werden diesem Bereich zugerechnet. Han-
del und Gastgewerbe kamen 2006 mit
26,2 % und 6,7 Mill. Erwerbstatigen zu-
sammen die zweitgrofSte Bedeutung zu.
Grundstiickswesen, Vermietungen und
weitere gewerbliche Dienstleistungen hat-
ten an allen Dienstleistungen einen Er-
werbstitigenanteil von 14,7 % und die
offentliche Verwaltung einen Anteil von
11,5 %. Verkehr und Nachrichteniiber-
mittlung und das Kredit- und Versiche-
rungsgewerbe verfiigten tiber Anteile von
8,1 % beziehungsweise 5,1 %. = Abb-4

Der Dienstleistungssektor ist seit 1996
um 3,2 Mill. auf 25,5 Mill. Erwerbstatige
im Jahr 2006 angewachsen. Die Erwerbs-
tatigenanteile der Teilsektoren sind grofs-
tenteils gleich geblieben. Bemerkenswert
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war allerdings ein Riickgang des Erwerbs-
titigenanteils in der 6ffentlichen Verwal-
tung um 3,5 Prozentpunkte und eine Zu-
nahme im Abschnitt » Grundstiicke, Ver-
mietung, Unternehmensdiensleister« um
4,4 Prozentpunkte.

Im Dienstleistungssektor arbeiteten 2006
tiber zwei Millionen mehr Frauen als
Mainner. Sie waren vor allem in den Ab-
schnitten der sonstigen offentlichen und
privaten Dienstleistungen vertreten. Im
primdren und sekundidren Sektor do-
minierten mannliche Erwerbstatige. Im
Agrarsektor arbeiteten doppelt so viele
Minner wie Frauen. Im produzierenden
Gewerbe waren es sogar dreimal so viele
Minner wie Frauen.

5.1.7 Berufe

Der Wandel der Wirtschaftsstrukturen
aber auch neue Produktions- und Fer-
tigungsverfahren haben viele Berufe und

Berufsfelder verdndert. In der Klassifi-
kation der Berufe des Statistischen Bun-
desamtes werden 369 so genannte Be-
rufsordnungen unterschieden, in der alle
existierenden Berufe eingruppiert sind.
Wegen der Unterschiede bei den ausge-
uibten Berufen werden Mianner und Frau-
en getrennt betrachtet.

Unter den Mannern waren die meisten Er-
werbstitigen Berufskraftfahrer (880 000).
An zweiter Stelle standen die Tatigkeiten
als Burofachkraft und als kaufmannischer
Angestellter mit knapp einer halben Mil-
lion, gefolgt von 460 000 Unternehmern
und Geschiftsfithrern. Unter den zehn am
starksten besetzten Berufsordnungen
befanden sich 2006 nur drei aus dem
Bereich des produzierenden Gewerbes,
der Rest war den Dienstleistungsberufen
zuzuordnen. Im Vergleich zur Rangfolge
der zehn haufigsten Berufe im Jahr 1996
war der Riickgang der Zahl der Poli-
zisten, Soldaten und Grenzschiitzer um
knapp 170000 Personen auffillig. Ent-

sprechend stellten sie nur die viertgrofite
und nicht mehr die zweitgrofSte Berufs-
ordnung. Die Zahl der Berufskraftfahrer
hat trotz der beibehaltenen Spitzenpo-
sition in zehn Jahren um rund 50000
abgenommen. Elektriker und Elektroin-
stallateure, Konstruktionsmechaniker,
Maurer, Feuerungs- und Schornstein-
bauer sowie Tischler haben quantitativ
ebenfalls an Bedeutung verloren. Die letz-
teren beiden Berufsordnungen tauchten
2006 unter den ersten zehn gar nicht
mehr auf.

Die meisten Berufsordnungen stagnierten
im betrachteten Zehnjahreszeitraum in
ihrer Grofle oder waren geschrumpft.
Nur in zwei Gruppen wuchs die Zahl der
Erwerbstitigen 2006 im Vergleich zu
1996. Dies waren zum einen die Hilfs-
arbeiter: Sie befanden sich 1996 mit
325000 Personen auf Rang elf und be-
legten 2006 mit 357000 Erwerbstatigen
Rang sechs. Neu unter den ersten zehn
waren auflerdem die Lager- und Trans-

Tab. 4: Erwerbstidtige Manner und Frauen in den zehn am starksten besetzten Berufsordnungen 1996 und 2006

Berufsordnung 1996 Erwerbstatige | Berufsordnung 2006 Erwerbstatige
in 1000 in 1000
Ménner Ménner

1 Berufskraftfahrer Cie2 1 Berufskraftfahrer 882
2 Soldaten, Grenzschutz, Polizeibedienstete 624 2 Biirofachkréfte, kaufmannische Angestellte 499
3 Birofachkrafte, kaufmannische Angestellte 480 3 Unternehmer, Geschaftsfiihrer 460
4 Unternehmer, Geschéftsfiihrer 459 4 Soldaten, Grenzschutz, Polizeibedienstete 458
S Maurer, Feuerungs- und Schornsteinbauer 453 S Kraftfahrzeug- und Zweiradmechaniker 376
6 Elektriker, Elektroinstallateure 423 6 Hilfsarbeiter ohne nahere Tatigkeitsangabe 357
7 Konstruktionsmechaniker u. zugeh. Metallbauer 396 7 Elektriker, Elektroinstallateure 334
8 Kraftfahrzeug- und Zweiradmechaniker 384 8 Verwaltungsfachleute (mittlerer Dienst) 328
9 Tischler 356 9 Lager- und Transportarbeiter 317

10 Verwaltungsfachleute (mittlerer Dienst) 349 10 Konstruktionsmechaniker u. zugeh. Metallbauer 280

Frauen Frauen

1 Birofachkrafte, kaufmannische Angestellte 1137 1 Biirofachkréfte, kaufmannische Angestellte 1368
2 Verkauferinnen 668 2 Gebéaudereinigerinnen/Raumpflegerinnen 779
3 Krankenschwestern, Hebammen 664 3 Verwaltungsfachleute (mittlerer Dienst) 696
4 Sekretdrinnen 660 4 Krankenschwestern, Hebammen 677
5 Gebé&udereinigerinnen/Raumpflegerinnen 616 S Sprechstundenhelferinnen 552
6 Biro- u. kaufmannische Sachbearbeiterinnen 537 6 Verkauferinnen 541
7 Verwaltungsfachleute (mittlerer Dienst) 526 7 Nahrungs- und GenuBmittelverkauferinnen 467
8 Sprechstundenhelferinnen 484 8 Erzieherinnen 445
9 Erzieherinnen 396 9 Biiro- und kaufmannische Sachbearbeiterinnen 406

10 Nahrungs- und GenuBmittelverkauferinnen 392 10 Altenpflegerinnen 370

Ergebnisse des Mikrozensus.
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portarbeiter mit 317000 Erwerbstétigen
auf Platz neun.

Die erwerbstitigen Frauen konzentrier-
ten sich in ihren ausgetibten Berufen stir-
ker auf einzelne Berufsordnungen, die
ausnahmslos dem Dienstleistungsbereich
zuzuordnen sind. Sie waren 2006 am
hiufigsten als Biirofachkrifte und kauf-
mannische Angestellte titig. Die zuge-
horige Berufsordnung umfasste fast 1,4
Mill. Frauen. Ebenfalls unter den zehn
am stirksten besetzten Berufsordnungen
befanden sich Biiro- und kaufminni-
sche Sachbearbeiterinnen und Verwal-
tungsfachleute im mittleren Dienst. Zu-
sammen umfassen diese vom Tatigkeits-
feld her sehr dhnlichen drei Ordnungen
knapp 2,5 Mill. Frauen. Sie gehéren zu
der ibergeordneten Berufsgruppe der
Biiroberufe, in der sich 2006 insgesamt
rund 3,3 Mill. Frauen befanden. In dieser
Berufsgruppe ist es zu Verschiebungen
gekommen. Die Zahl der Sekretdrinnen
hat sich seit 1996 nahezu halbiert und
umfasste 2006 nur noch 342000 Per-
sonen. Befanden sich die Sekretirin-
nen 1996 noch auf Platz vier der am
starksten besetzten Berufsordnungen,
waren sie 2006 nicht einmal mehr unter
den ersten zehn zu finden.

Weitere quantitativ bedeutende Berufs-
ordnungen waren Gebiudereinigerinnen
und Raumpflegerinnen auf Rang zwei
sowie die Krankenschwestern auf Rang
vier. Die meisten der 1996 am stirksten
besetzten Berufsordnungen bei Frauen
haben bis 2006 an Umfang gewonnen.
Dabei haben altenpflegerische Berufe
merklich zugelegt und befanden sich mit
370000 erwerbstitigen Frauen erstmals
unter den zehn grofSten Berufsordnungen.
Die Berufsordnung der Gebaudereini-
gerinnen und Raumpflegerinnen ist in
der Rangordnung aufgestiegen und stell-
te 2006 die zweitgrofite Gruppe dar, wih-
rend sie 1996 noch den fiinften Rang ein-
nahm. Neben den Sekretirinnen ist die
Zahl der Verkiduferinnen zuriickgegan-
gen. Sie sank in den letzten zehn Jahren
um 130000, = Tab-4

5.1.8 Registrierte Arbeitslose und
offene Stellen

In diesem und den folgenden Abschnitten
werden Ergebnisse fiir die nationale Ar-
beitsmarktbeobachtung aus der Statistik
der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) dar-
gestellt.

Auf Grund verwaltungsrechtlicher Mafs-
nahmen und Reformen, wobei an dieser
Stelle nur kurz auf die bedeutendsten ein-
gegangen werden kann, ist die Aussage-
kraft der Zeitreihen zu den Arbeitslosen
eingeschrankt. Ab 1. Januar 2005 haben
sich mit der Uberarbeitung des Zweiten
Buches des Sozialgesetzbuches (SGB II) in
Deutschland die Grundlagen der Arbeits-
marktstatistik geindert. Aus der Zu-
sammenlegung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe folgt zum einen eine deutliche
Ausweitung der Zahl der Arbeitslosen,
auch wenn die Definition von Arbeitslo-
sigkeit im SGB III unveridndert blieb. Seit
der Reform zihlen prinzipiell alle Per-
sonen ohne Arbeit, die staatliche Hilfe
beanspruchen, erwerbsfihig und zwi-
schen 15 und 65 Jahren alt sind, als er-
werbslos. Ausgenommen sind nur Per-
sonen, die dem Arbeitsmarkt nicht zur
Verfiigung stehen (z.B. durch Krankheit,
oder Schiiler, Studierende, Wehrpflichtige
Zivildienstleistende).

Durch diese Umstellung sind die Agentu-
ren nur noch fur einen Teil der Arbeits-
losen zustandig. Fiir die neue Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende nach SGB II
sind neben den Arbeitsagenturen auch
kommunale Trager verantwortlich. Die
Bundesagentur fir Arbeit fithrt die bis-
herige Arbeitsmarktstatistik unter Einbe-
ziehung der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende weiter. Die in der Umstellungs-
phase von den kommunalen Trigern
nicht gelieferten oder unplausiblen Daten
wurden durch Schitzungen erganzt oder
korrigiert.

Auf Grund der folgenden historischen Be-

trachtung ab den 1950er Jahren beziehen
sich die dargestellten Arbeitslosenquoten
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nur auf die abhingigen zivilen Erwerbs-
personen und fallen damit hoher aus als
die iiblicherweise ausgewiesenen Quoten.
Der Blick auf die Arbeitslosenzahlen seit
Anfang der 1950er Jahre zeigt, dass es
auch zu Zeiten der Vollbeschiftigung Ar-
beitslose gab. Vollbeschiftigung ist nicht
mit volliger Ausschaltung von Arbeitslo-
sigkeit gleichzusetzen, denn saisonale Ar-
beitslosigkeit (zum Beispiel Winterarbeits-
losigkeit im Baugewerbe) und friktionelle
Arbeitslosigkeit (voriibergehende Be-
schiftigungslosigkeit bei einem Arbeits-
platzwechsel) lassen sich nie ganz ver-
meiden. Daher wird iiblicherweise so
lange von einem Zustand der Vollbe-
schiftigung gesprochen wie die Zahl der
Arbeitslosen die Zahl der offenen Stellen
nicht tibersteigt.

Zu Beginn der 1960er Jahre wurde im
fritheren Bundesgebiet Vollbeschiftigung
erreicht. Es herrschte sogar ein Mangel an
Arbeitskriften, der nur durch die Anwer-
bung von Auslindern und Auslinder-
innen gemildert werden konnte. Seit 1974
liegt die jahresdurchschnittliche Zahl der
registrierten Arbeitslosen erheblich tiber
der Zahl der offenen Stellen. Mit Aus-
nahmen von 1978 bis 1980 bewegt sie sich
seit 1975 uber der Millionen-Grenze.

Im Jahr 1983 waren erstmals sogar mehr
als zwei Millionen Menschen als arbeits-
los registriert. 1990 bis 1992 fiel fir das
frithere Bundesgebiet auf Grund der po-
sitiven Impulse durch die deutsche Verei-
nigung die Arbeitslosenzahl noch einmal
unter die Zwei-Millionen-Marke. 1991
waren im fritheren Bundesgebiet 1,6 Mill.
Arbeitslose registriert, was einer Arbeits-
losenquote von 6,2 % entspricht. Im ge-
samten Deutschland waren 1991 2,6 Mill.
oder 7,3 % der Erwerbspersonen ohne
Arbeit.

Der nach der deutschen Vereinigung statt-
findende Anstieg der Arbeitslosenzahlen
ist nicht allein auf die wirtschaftlich
schwache Situation in den neuen Bundes-
lindern zuriickzufithren. Ab 1992 sind
auch in Westdeutschland die Arbeits-
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Tab. S: Registrierte Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten

im friiheren Bundesgebiet

Jahresdurchschnitt Registrierte Offene Arbeitslosen-
Arbeitslose Stellen quoten?
in 1000 in %
19502 1868,5 1185 11,0
196072 270,7 465,1 1,3
1970 148,8 794,8 0,7
1980 888,9 308,3 3,8
1990 18831 3136 7,2
188l 1596,5 324,8 6,2
1993 21495 236,0 8,0
1994 2426,3 226,8 9,0
1885 24271 260,3 Sl
1996 26464 265,7 88
S8 2870,0 2777 10,8
1998 27515 336,4 10,3
1888) 26047 381,4 9,6
2000 23810 4486 8,4
2001 2320,5 436,3 8,0
2002 2498,4 3778 8,5
2003 2753,2 2918 8.3
2004 2782,8 239,0 9,4
2005 32467 324,8 11,0
2006 30071 4357 10,2
2007 24859 4887 8,4

Bis einschl. 1990 Ergebnisse fiir das friihere Bundesgebiet einschl. Berlin-West; ab 1991 ohne Berlin-West.
1 Arbeitslosenquoten bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen.

2 1950 und 1960 ohne Angaben fiir das Saarland.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

losenquoten merklich gestiegen. 1997 lag
die Arbeitslosenquote im Westen bei
10,8 % und erreichte nach einem Riick-
gang durch die konjunkturelle Belebung
zu Anfang des Jahrhunderts 2005 einen
neuen Hochstwert von genau 11 %.

Die hohe Arbeitslosigkeit in den neuen
Landern ist hauptsichlich auf die Anpas-
sung der Wirtschaftsstruktur zuriickzu-
fithren. Dadurch wurden zunichst mehr
Arbeitskrifte freigesetzt als neu einge-
stellt. So waren im zweiten Halbjahr
1990 in Ostdeutschland durchschnittlich
rund 640000 Menschen als arbeitslos re-
gistriert, was einer Quote von 6,6 % ent-
sprach. Demgegeniiber waren nur etwa
31000 offene Stellen gemeldet. Im Jah-
resdurchschnitt 1991 hatte sich die Ar-
beitslosenquote in Ostdeutschland bereits
auf 10,2 % erhoht. Bis zum Jahr 1997
stieg die Arbeitslosenquote stark an und
bewegte sich seitdem konstant auf relativ
hohem Niveau. Die Zahl der registrierten
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Arbeitslosen in Ostdeutschland betrug
seitdem im Jahresdurchschnitt zwischen
1,5 und 1,6 Mill. und die Arbeitslosen-
quote lag zwischen 18,5 % und 20,6 %.
Erst seit 2006 ist die Arbeitslosenzahl
in Ostdeutschland wieder merklich riick-
ldufig und sank 2007 auf eine Quote von
16,8 % beziehungsweise 1,3 Mill. Arbeits-

lose. = Tab-S

Die Entwicklung im gesamten Deutsch-
land zeichnet sich ab dem Jahr 1994
durch zweistellige Arbeitslosenquoten
aus, die trotz einer positiven Entwicklung
zwischen den Jahren 1998 und 2001
nicht mehr unterschritten wurden. Die
Arbeitslosenzahlen bewegten sich in die-
sem Zeitraum um den Wert von vier

Millionen. = Tab-6

Seit den 1970er Jahren besteht, erst fiir
das frithere Bundesgebiet und spiter fiir
ganz Deutschland, der Trend einer un-
abhingig von Konjunkturzyklen zuneh-
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menden strukturellen Arbeitslosigkeit.
Dabei war die Arbeitslosigkeit mit jeder
Rezession gestiegen, ohne dass sie in der
anschlieffenden Aufschwungphase wieder
auf das urspringliche Niveau sinken
konnte. Vor Beginn der letzten wirt-
schaftlichen Schwichephase im Jahr 2001
lag die Arbeitslosenzahl bei 3,9 Mill.. Sie
stieg bis 2005 an und erreichte zu diesem
Zeitpunkt ihren bisherigen Hochststand
von 4,9 Mill. (genau 13 %). Dabei muss
der Effekt des Hartz IV-Gesetzes mit der
Zusammenlegung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe beriicksichtigt werden, der die
Arbeitslosenzahl nach Schitzungen um
zusitzliche 380000 erhohte. Seitdem
sank die Zahl der Arbeitslosen merklich.
Allein von 2006 auf 2007 um rund
16 %. 2007 waren im Jahresdurchschnitt
3,8 Mill. Personen arbeitslos gemeldet.
Das sind weniger Arbeitslose als 2001.
Damit durchbricht die Entwicklung der
Arbeitslosenzahl 2007 erstmals den Trend
der letzten vier Jahrzehnte. Die Arbeits-
losenquote lag 2007 bei 10,1 %.

2007 waren durchschnittlich 1,5 Mill. und
damit 33 % nach SGB III und 2,5 Mill.
oder 67 % nach SGB II als arbeitslos re-
gistriert (E15.110). Der Riickgang von
2006 auf 2007 betrifft Arbeitslose beider
Rechtskreise, die Arbeitslosen nach SGB
III profitierten allerdings starker von der
konjunkturellen Belebung. Thre Zahl sank
um 25 %, wahrend die der Arbeitslosen
nach SGB II lediglich um 11 % zurtick-
ging. 1,4 Mill. Personen waren 2007 lan-
ger als zwolf Monate arbeitslos. Das wa-
ren 17 % weniger als ein Jahr zuvor.

Die Zahl der offenen Stellen lag 2007 bei
rund 621000, 2005 waren nur 413 000
registriert. Seit 2005 ist die Zahl der of-
fenen Stellen stetig gestiegen, wobei sich
der Zuwachs 2007 abgebremst hat. Wie
bei den Zahlen iiber registrierte Arbeits-
lose, handelt es sich bei den Zahlen fiir
offene Stellen ausschliefSlich um bei der
Arbeitsvermittlung gemeldete zu beset-
zende Arbeitsplidtze. Die Bundesagentur
fiir Arbeit (BA) ermittelt iiber verschiede-
ne Wege weitere zu besetzende Stellen



Tab.6: Registrierte Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten stecken konnen. So befanden sich bei-

in Deutschland spielsweise viele Personen, die von der

Jahres- Registrierte Arbeitslose Offene Arbeitslosenquote! Arbeitslosigkeit in eine Ausbildung wech-
durchschnitt Insgesamt| Manner | Frauen | Stellen Insgesamt| Manner | Frauen selten, in einer Blldungémaﬁnahme der

: : Bundesagentur fur Arbeit. Entsprechend

in 1000 in % . . .

zdhlten diese Personen spiter als Zugang

1991 2602,2 | 12806 | 13216 | 3628 7.3 6,4 85 aus Ausbildung, wenn sie im Anschluss
1992 29786 | 14119 | 1566,7 | 356,2 8,5 71 10,2 an die Bildungsmafinahme nicht gleich
1983 34191 | 16916 | 17276 | 2795 98 8,6 11,3 Arbeit fanden. Arbeitslose nach SGB 111,
13934 36981 | 1863,1 | 18350 | 2848 106 9.5 12,0 die wegen Krankheit vortibergehend nicht
1995 36119 | 1850,6 | 1761,3 321,3 10,4 9,6 11,4 el fihie sind d Is Ab
1996 39651 | 21115 | 18535 | 3273 | 115 110 | 121 vermittiungstahig sind, werden als Ab-
1997 43845 | 2342,4 | 20421 | 3371 12,7 122 | 133 gang als Nichterwerbsperson gezihlt und
1998 42806 | 22734 | 2007,3 | 4216 12,3 119 | 128 nach Genesung wieder als Zugang. Viele
1999 4100,5 | 2160,5 | 1940,0 | 4563 11,7 11,3 12,2 Arbeitslose nach SGB I, die ihre Arbeits-
2000 3889,7 | 20534 | 18363 | 5154 | 107 105 | 109 losigkeit auf Grund einer Erwerbstitig-
2001 38526 | 2063,9 | 17887 507,1 10,3 10,4 10,2 keit beendeten. waren als Ein-Euro-]ob—
2002 4061,3 | 2239,9 | 18214 452,0 10,8 11,3 10,3 ber titi ’
2003 43768 | 24462 | 19306 | 3548 | 116 124 | 108 cr tatig.
2004 4381,3 | 24487 | 1932,6 285,6 11,7 12,5 10,8
2005 48609 | 26057 | 22548 | 4131 13,0 13,4 12,7 2007 hat sich die abgeschlossene Verweil-
2006 44872 | 2337,9 | 2149,2 | 5642 12,0 12,0 12,0 dauer in Arbeitslosigkeit gegentiber 2006
2007 37764 | 19003 | 18734 | 6214 | 101 98 | 104 von 40,4 auf 42,1 Wochen erhht. Sie be-

1 Arbeitslosenquoten bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

und kommt so zu einer Zahl, die noch
einmal um rund die Hilfte grofer ist als
die ihr gemeldeten Stellen. Das Institut
fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung
hat mittels einer reprasentativen Be-
triebsbefragung fur das dritte Quartal
2007 einen Einschaltungsgrad der BA
von 51 % ermittelt. Das heifdt, 51 % al-
ler zu besetzenden Stellen (einschliefSlich
der geforderten Beschiftigung) werden
der BA tatsidchlich gemeldet.

5.1.9 Fluktuation am Arbeitsmarkt

Von Januar bis Dezember 2007 wurden
in Deutschland 8,2 Mill. Menschen als
Arbeitslose registriert. Fiir 8,8 Mill. regis-
trierte Arbeitslose endete die Arbeitslo-
sigkeit. 4,1 Mill. der Neuzuginge im Jahr
2007 waren dem Rechtskreis SGB III zu-
zurechnen und 4,1 Mill. dem Rechtskreis
SGB II (E3S.110). Die entsprechenden Ab-
gangszahlen waren 4,2 Mill. und 4,7 Mill.
Das heif$t, die Fluktuation unter den Ar-
beitslosen nach SGB III war gemessen am
Bestand hoher als die Fluktuation der an-

deren Arbeitslosengruppe. Entsprechend
lagen die Abgangsraten 2007 im Rechts-
kreis SGB III bei genau 27 % gegeniiber
15,4 % bei SGB II. Die Abgangsraten
werden als Abginge je Monat geteilt
durch die entsprechende Bestandszahl be-
rechnet.

Neue Arbeitslose kamen 2007 zu gut
40,4 % aus einer Erwerbstitigkeit. Genau
20 % befanden sich vorher in Bildung
oder Ausbildung und 32,6 % waren Nicht-
erwerbspersonen. Genau 7 % der Arbeits-
losenzugidnge waren nicht zuzuordnen.
Die Struktur der Abgianger aus der Ar-
beitslosigkeit stellte sich dhnlich dar.
38,9 % beendeten ihre Arbeitslosigkeit
mit einer neuen Erwerbstatigkeit, wohin-
gegen 33,7 % zu Nichterwerbspersonen
wurden. 17,2 % beendeten ihre Arbeits-
losigkeit, indem sie sich in Bildung oder
Ausbildung begaben. Bei 10,2 % der Ar-
beitslosen war nichts tiber den Verbleib
nach Beendigung der Arbeitslosigkeit be-
kannt. Diese Quoten sind allerdings nur
beschriankt aussagekriftig, da vielfiltige
Griinde hinter einem Zu- oder Abgang
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rechnet sich als durchschnittliche Dauer,
nach der die Arbeitslosigkeit beendet
wird. Diese Verlangerung ist trotz der
verbesserten Situation am Arbeitsmarkt
nicht unplausibel. Wegen der besseren
Situation finden gekiindigte Arbeitneh-
mer hiufiger direkt eine neue Arbeit. In
der Gruppe der Arbeitslosen verbleiben
Personen, die groffere Schwierigkeiten
haben, eine neue Stelle zu finden. Als wei-
tere Griinde fiir die verldngerte Verweil-
dauer sind der milde Winter zum Jahres-
wechsel 2006/2007 und das neu einge-
fithrten Saison-Kurzarbeitergeld, das zur
Reduzierung der kurzfristigen saisonalen
Arbeitslosigkeit fuhrt, zu nennen.

Als analoge KenngrofSe fir die Angebots-
seite des Arbeitsmarktes kann die so
genannte Vakanzzeit betrachtet werden.
Sie misst die Zeit, die zwischen dem ge-
winschten und dem tatsichlichen Beset-
zungstermin einer gemeldeten offenen
Stelle vergeht und gibt Aufschluss darii-
ber, wie angespannt der Arbeitsmarkt ist.
Die Vakanzzeit der im Dezember 2007
als besetzt gemeldeten Stellen lag bei 73
Tagen im Vergleich zu 64 Tagen im Vor-
jahresmonat. Demnach ist es im Laufe
des Jahres 2007 schwerer geworden, freie
Stellen zu besetzen.
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Um in konjunkturellen Schwichephasen
Kiindigungen zu vermeiden, gehen die
Unternehmen oftmals auf Kurzarbeit
iiber. Die hochsten Kurzarbeiterzahlen
waren im Zeitraum der letzten 30 Jahre
um 1975 (773000) und im Zeitraum
1981 bis 1984 (Jahresdurchschnitt 1983:
675000) zu verzeichnen. Im gesamten
Bundesgebiet erreichte die Kurzarbeiter-
zahl 1991 und 1993 mit 1761000 sowie
948 000 noch einmal Hochstwerte. Die-
ser Stand reduzierte sich aber in den Fol-
gejahren erheblich und pendelte seitdem
im Jahresdurchschnitt zwischen 86 000
und 280 000. Zuletzt wurde 2004 das
Transferkurzarbeitergeld anstelle des
Strukturarbeitergeldes eingefithrt und
2006 durch das Saison-Kurzarbeitergeld
erginzt. Das Transferkurzarbeitergeld hat
wegen der kiirzeren maximalen Bezugs-
dauer tendenziell zu einer Senkung der
Kurzarbeiterzahlen gefithrt. Das Saison-
kurzarbeitergeld bewirkt ein weniger star-
kes saisonal bedingtes Ansteigen der Ar-
beitslosigkeit im Winter. 2006 wurde mit
66 000 Kurzarbeitern im Jahresdurch-
schnitt ein neuer Tiefststand verzeichnet.
Fiir Ostdeutschland stehen Ergebnisse zur
Kurzarbeit ab Berichtsmonat Oktober
1990 zur Verfiigung. In der Folge des
voriibergehend ausgedehnten Einsatzes
arbeitsmarktpolitischer Maffnahmen er-
reichte die Zahl der aus betrieblichen
Griinden verkiirzt arbeitenden Personen
im Jahresdurchschnitt 1991 mit 1,6 Mill.
einen Hohepunkt. Mit Auslaufen der be-
sonderen Kurzarbeiterregelungen Ende
1991 ging ihre Zahl wieder stark zuriick.
Im Jahresdurchschnitt 2006 arbeiteten im
Osten Deutschlands knapp 13 000 Men-
schen in Kurzarbeit.

5.1.10 Arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen

Es gibt Maf$nahmen passiver und aktiver
Arbeitsmarktpolitik. Passive Arbeitsmarkt-
politik gleicht die Einkommensverluste
aus Arbeitslosigkeit aus und besteht im
Wesentlichen aus Arbeitslosengeld I und
II. Die Bezieher von Arbeitslosengeld 1
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und II sind allerdings nicht unmittelbar
mit den registrierten Arbeitslosen der
Rechtskreise SGB III und SGB II gleich-
zusetzen.

Nach vorldufigen Berechnungen der Bun-
desagentur fur Arbeit bezogen 2007
durchschnittlich 6,3 Mill. Menschen Lohn-
ersatzleistungen. Das waren 450000 oder
7 % weniger als im Jahr zuvor. 1,1 Mill.
bezogen Arbeitslosengeld I und 5,3 Mill.
Arbeitslosengeld II. Von der Gruppe aller
Leistungsempfanger waren 3,2 Mill. und
damit 52 % arbeitslos gemeldet. Die ent-
sprechenden Anteile fiir die Bezieher von
Arbeitslosengeld I und II waren 74 % be-
ziehungsweise 48 %. Die Zahl der Er-
werbstitigen, die ergdnzend zum Lohn
Arbeitslosengeld II bezogen, kann auf
Jahresbasis noch nicht ausgewiesen wer-
den. Im November 2007 waren 1,3 Mill.
oder 25 % Arbeitslosengeld II-Empfanger
erwerbstatig. Insgesamt hat die Zahl der
Bezieher von Arbeitslosengeld 11, die nicht
als Arbeitslose registriert waren, seit 2006
um tber 200 000 zugenommen und lag
2007 bei 2,8 Mill. (vgl. auch Kapitel 9.3).
Weitere Griinde, um Lohnersatzleistun-
gen zu empfangen und nicht als arbeits-
los gezdhlt zu werden, sind die Inan-
spruchnahme vorruhestandsahnlicher Re-
gelungen, der Schulbesuch, die Teilnahme
an QualifizierungsmafSnahmen und wenn
man wegen Betreuungspflichten keine Er-
werbstitigkeit aufnehmen kann. Fir den
Rechtskreis SGB III zdhlt zusitzlich der
Grund, arbeitsunfahig erkrankt zu sein.

Die aktive Arbeitsmarktpolitik versucht
einen Ausgleich zwischen Arbeitsangebot
und -nachfrage herzustellen. Hier kam es
ab 2003 im Rahmen der Hartz-Reformen
zu Verdnderungen und Einfithrung zahl-
reicher Instrumente. Zu diesen Instru-
menten gehoren neben dem bereits ge-
nannten Kurzarbeitergeld die Forderung
der beruflichen Weiterbildung, Einstiegs-
qualifizierungen, Beschiftigung schaffen-
de Maf$nahmen, Eingliederungszuschus-
se fur forderbedirftige Arbeitnehmer,
Entgeltzuschiisse fiir dltere Arbeitnehmer
und erweiterte Vermittlungsmoglichkeiten
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fur Arbeitslose. Zu letzterem Instrument
gehoren auch die Personal-Service-Agen-
turen. Die Forderung der Selbstiandigkeit
tiber den so genannten Existenzgriinder-
zuschuss (Ich-AG) ist mittlerweile ausge-
laufen. Arbeitsmarktpolitische Instru-
mente fithren allein durch ihren Einsatz
zu einer statistischen Entlastung des
Arbeitsmarktes. So werden beispielsweise
Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungs- oder
QualifizierungsmafSnahmen nicht als Ar-
beitslose gezahlt.

Wegen der riickldufigen Arbeitslosenzah-
len ist 2007 auch die Zahl der Teilnehmer
an Maflnahmen zuriickgegangen, wih-
rend der Anteil der Teilnehmerzahl an
den Arbeitslosen gestiegen ist. Da Zahlen
auf Jahresbasis noch nicht vorliegen, be-
ziehen sich die folgenden Angaben auf
den Dezember 2007. Insgesamt gab es in
diesem Monat 1516 000 Teilnehmer an
arbeitsmarktpolitischen MafSnahmen.
Den grofSten Anteil hatten beschif-
tigungsbegleitende Leistungen wie Ein-
gliederungszuschiisse und Maffnahmen
zur Forderung der Selbstindigkeit mit
354000 Geforderten. In Beschiftigung
schaffenden MafSnahmen befanden sich
353000 Teilnehmer, an MafSnahmen zur
Berufsberatung und Einstiegsqualifizie-
rung nahmen 299 000 Personen teil und
an beruflicher Weiterbildung und Trai-
ningsmafSnahmen 233 000. Im Vergleich
zum Dezember 2006 ging die Zahl der
geforderten Personen um 4,5 % zuriick.
Besonders stark war der Riickgang bei
den beschiftigungsbegleitenden Maf3-
nahmen (13,4 %) und bei Beschiftigung
schaffenden MafSnahmen einschliefSlich
der Personal-Service-Agenturen (7,5 %).
Gestiegen ist hingegen die Forderung
nach § 16, Abs. 2 SGB II (20,8 %), die in-
dividuell giinstigere Rahmenbedingungen
fiir die Wiederaufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit ermoglichen soll.

5.1.11 Zusammenfassung

Entgegen der gegen Ende der 1990er
Jahre aufkommenden Vermutungen, in



Deutschland konne die Arbeit ausgehen,
spielt Erwerbstitigkeit quantitativ be-
trachtet heute eine so grofle Rolle wie
noch nie in der Geschichte der Bundesre-
publik. 2007 lebten in Deutschland tber
43 Mill. Erwerbspersonen und die Er-
werbsquote lag tiber 50 %. Dies ist mit
Blick auf die Entwicklung in den letzten
Jahren zu grofSen Teilen auf eine stirkere
Erwerbsbeteiligung von Frauen und ilte-
ren Personen zuritickzufiihren. Fiir einzel-
ne Altersgruppen hat die Erwerbsbeteili-
gung die 90 %-Marke erreicht. Margina-
ler Beschiftigung kommt in den letzten
Jahren eine grofSere Bedeutung zu. Aller-
dings zeigt sich auch, dass in Phasen mit
deutlich positiver Konjunkturentwicklung
mehr reguldre als marginale Beschafti-
gung entsteht.

Sowohl die Erwerbslosen- als auch die
Arbeitslosenzahlen sind seit 2006 im
Rahmen der jlingsten konjunkturellen Be-
lebung wieder riicklaufig. Mit Blick auf
die Arbeitslosenzahlen scheint sich anzu-

deuten, dass der Trend einer unabhingig
vom Konjunkturzyklus zunehmenden
strukturellen Arbeitslosigkeit durchbro-
chen ist.

Frauen lebten 2006 haufiger als noch vor
zehn Jahren vom eigenen Einkommen
und waren seltener vorwiegend auf die
Unterstiitzung durch Angehorige ange-
wiesen.

Die Erwerbsbeteiligung war 2006 auch
fuir Personen ohne Berufsabschluss relativ
hoch. Gering Qualifizierte sind allerdings
einem deutlich grofleren Risiko ausge-
setzt, erwerbslos zu sein, so dass sich die
Erwerbstitigenanteile der Gruppe ohne
Berufsabschluss und der mit einem Hoch-
schulabschluss um 30 Prozentpunkte
unterschieden.

Der Anteil der im Dienstleistungssektor
Tatigen ist auch in den letzen Jahren ge-
stiegen und lag 2006 bei tiber 72 %. In-
nerhalb des wachsenden Dienstleistungs-
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sektors ist die Zahl der in der 6ffentlichen
Verwaltung Beschiftigten sowohl absolut
als auch relativ gesehen riicklaufig. Zwi-
schen 1996 und 2006 hat die Zahl der
Erwerbstitigen in Berufen, die eine ge-
ringere Qualifikation voraussetzen, an
Bedeutung gewonnen. Bei den Mannern
waren dies Hilfsarbeiter sowie Lager- und
Transportarbeiter, bei den Frauen Ge-
baudereinigerinnen und Raumpflegerin-
nen. Auffillig ist auch die Zunahme al-
tenpflegerischer Berufe bei den Frauen.

Die Hartz-Reformen haben zu einer
Ausweitung der statistisch erfassten Ar-
beitslosigkeit gefithrt und zu einer veran-
derten Gewichtung von MafSnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik. Beschafti-
gungsbegleitenden Leistungen wie Ein-
gliederungszuschiissen und Mafinahmen
zur Forderung der Selbstindigkeit kam
2007 eine grofle Bedeutung zu. Das Ins-
trument des Kurzarbeitergeldes wurde ab
Mitte der 1990er Jahre immer seltener
eingesetzt.
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5.2 Situationen und Erwartungen
auf dem Arbeitsmarkt

Der Beitrag untersucht fiir den Zeitraum
der letzten 15 Jahre ausgewihlte Aspek-
te der Integration in den Arbeitsmarkt in
Ost- und Westdeutschland. So wird der
Frage nachgegangen, ob und inwieweit
sich die Arbeitsmarktstrukturen in West-
und Ostdeutschland nach tiber eineinhalb
Jahrzehnten Gemeinsamkeit angeglichen
haben. In einem ersten Uberblick steht die
Arbeitsmarktlage von Personen in unter-
schiedlichen Lebensphasen im Vorder-
grund. AnschliefSend wird auf die Rolle
der Bildungsabschlusse fiir die Beschaf-
tigungschancen aus Sicht von Erwerbs-
tatigen und Nichterwerbstitigen einge-
gangen. Bildung kommt nicht allein fiir
Fragen der Entlohnung, sondern ganz all-
gemein zur Arbeitsmarktintegration eine
ganz zentrale Rolle zu. Bekannt ist, dass
Personen mit einer geringen Ausbildung
wesentlich haufiger arbeitslos sind als je-
ne mit einer guten Ausbildung. Wie schit-
zen Personen unterschiedlicher Quali-
fikation ihre Chancen auf dem Arbeits-
markt ein? Schliefflich wird der Frage
zum Erwerbsumfang nachgegangen und
der Frage, inwieweit Vollzeit oder Teilzeit
als Beschiftigungsformen gewiinscht wer-
den. In diesem Zusammenhang konnen
einerseits Tendenzen im Hinblick auf die

Erwerbstatigkeit

Flexibilisierung des Arbeitsmarktes er-
kennbar und andererseits Auswirkungen
traditioneller Geschlechterrollen in West-
und Ostdeutschland aufgezeigt werden.

5.2.1 Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt

Menschen befinden sich je nach Alter in
verschiedenen Lebensphasen, die ihre
Erwerbsorientierung beeinflusst. Hinzu
kommt, dass fir beide Geschlechter glei-
che Ereignisse — wie etwa Heirat und Fa-
milienbildung — unterschiedliche Auswir-
kungen auf das Erwerbsverhalten haben
koénnen, die in der traditionellen Arbeits-
teilung im Haushalt bedingt sind. Nach-
folgend wird die Situation am Arbeits-
markt fiir Frauen und Minner nach drei
Altersgruppen untersucht: Jiingere (16-
bis 34-J4hrige), Personen mittleren Alters
(35- bis 55-Jihrige) und Altere (56- bis
unter 65-Jahrige).

Jiingere Menschen stehen am Anfang ih-
rer beruflichen Karriere, wobei es zu-
nichst um einen erfolgreichen Ubergang
vom Bildungs- ins Erwerbssystem geht,

Der Beitrag basiert auf Daten des Sozio-oekonomischen Panels fiir die Jahre 1996,
2001 und 2006 und beschrankt sich auf die Altersgruppe der erwerbsfahigen Bevol-
kerung im Alter von 16 bis 64 Jahren. Wenn im Folgenden Erwerbstatige und Nicht-
erwerbstatige unterschieden werden, so bezieht sich diese Abgrenzung auf die
Selbsteinstufung der Befragten, ob sie zum Zeitpunkt der Befragung (iiberwiegend
am Ende des ersten und Anfang des zweiten Quartals) eine bezahlte Beschéaftigung
von mindestens einer Stunde pro Woche ausgelibt haben. Zum Zeitpunkt der Befra-
gung arbeitslos Gemeldete werden nur dann als Arbeitslose ausgewiesen, wenn sie
gegenwartig keinerlei Beschéftigung nachgehen. Das hier gewahlte Erwerbskonzept
ist also eng an die von der International Labor Organisation (ILO) empfohlenen Kri-
terien angelehnt. Bei der Gruppe der Nichterwerbstatigen wird unterschieden, ob sie
als arbeitssuchend gemeldet sind, sich selbst um eine Beschaftigung bemiihen, auf-
grund von Mutterschutz/Elternzeit keine Beschéaftigung ausiliben oder aus anderen
Griinden derzeit keine Aktivitaten unternehmen, eine Beschaftigung aufzunehmen.
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der moglichst ausbildungsaddaquat und
ohne lingere Phasen der Erwerbslosigkeit
erfolgen sollte. Eine gute Ausbildung und
der weitgehend nahtlose Einstieg in das
Berufsleben spielt fiir diese Altersgruppe
eine zentrale Rolle. In Ostdeutschland be-
finden sich Jungere haufiger als in West-
deutschland in einer beruflichen Ausbil-
dung - insbesondere Minner. Die schu-
lische wie akademische Ausbildung
gewinnt insbesondere bei den Frauen in
Ostdeutschland und Miannern in West-
deutschland an Bedeutung (zuletzt 14
bzw. 12 %). Nicht zuletzt aufgrund der
gestiegenen Bildungsbeteiligung nimmt
die Erwerbstitigkeit unter den Jiingeren
ab. Aber auch die Arbeitslosigkeit hat im
Beobachtungszeitraum bei den Mannern
zugenommen; insgesamt liegt sie unter
den Jiingeren in Ostdeutschland nach wie
vor hoher als in Westdeutschland. Am
geringsten ist sie im Jahr 2006 bei den
jungen Frauen in Westdeutschland. Hier
waren 2006 12 % der Frauen in Mutter-
schutz/Elternzeit (15 % in Ostdeutsch-
land). Im Zeitverlauf hat Teilzeitarbeit bei
den Frauen in beiden Teilen Deutschlands
rasant an Bedeutung gewonnen.

Personen mittleren Alters stehen {iib-
licherweise in der Kernphase ihres beruf-
lichen Lebens. Die Ausbildung ist abge-
schlossen, hiufig leben Kinder in den
Haushalten, die versorgt werden miissen,
und die Kosten fiir den Lebensunterhalt
steigen. In dieser Lebensphase werden die
Auswirkungen der traditionellen ge-
schlechtsspezifischen Aufgabenteilung im
Haushalt besonders sichtbar: Wihrend
die meisten Manner vollerwerbstitig sind,
gehen Frauen in Westdeutschland tiber-
wiegend einer Teilzeiterwerbstitigkeit
nach, um Beruf und Familie vereinbaren
zu konnen (40 %). In Ostdeutschland folgt
das Erwerbsverhalten weniger traditio-
nellen Mustern; hier sind die meisten
Frauen Vollzeit erwerbstitig (42 %), nicht-
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erwerbstitige Frauen sind stark erwerbs-
orientiert und melden sich meistens ar-
beitslos (17 %, Westdeutschland 7 %). In
Westdeutschland ist dagegen der Anteil
der Frauen mittleren Alters, die zum Zeit-
punkt der jeweiligen Befragung nicht mehr
erwerbstdtig werden wollen, mit 11 %
mehr als doppelt so hoch als in Ost-
deutschland. Insgesamt hat im Beobach-
tungszeitraum in beiden Regionen eine
Anniherung der Erwerbsmuster von Frau-
en stattgefunden: In Ostdeutschland hat
sich der Anteil teilzeitbeschaftigter Frau-
en zwischen 1996 und 2006 mehr als ver-
doppelt. In Westdeutschland wollen nur
noch halb so wenige Frauen auf abseh-
bare Zeit nicht erwerbstitig bleiben. Die
Erwerbsmuster von Mannern in beiden
Teilen Deutschlands waren hingegen in
dieser Altersgruppe von Anfang sehr dhn-
lich. Bestehende Differenzen sind vor
allem auf die unterschiedliche Arbeits-
marktlage zurtickzufiihren. In Ostdeutsch-
land sind 2006 16 % der Manner arbeits-
los gemeldet, in Westdeutschland liegt
der Anteil bei 6 %.

Das gesetzliche Rentenalter liegt derzeit
bei 65 Jahren. Altere Erwerbstitige, die
hier die Altersgruppe der 56- bis 64-]Jah-
rigen umfassen, ndhern sich also dem
Ende ihrer aktiven Erwerbszeit. In Ost-
deutschland haben sich in dieser Lebens-
phase bereits 45 % der Mianner vom Ar-
beitsmarkt zuriickgezogen (Westdeutsch-
land »nur« 28 %). Nur noch 42 % sind
erwerbstdtig (Westdeutschland 63 %).
Der Anstieg der Erwerbstatigkeit seit 1996
war bei den Minnern in Ostdeutschland
mit 5 Prozentpunkten nur halb so hoch
wie in Westdeutschland, wo vielfach auch
das Altersteilzeitgesetz dafur sorgte, dass
ein gleitender Ubergang von der Erwerbs-
tatigkeit in den Ruhestand verwirklicht
werden konnte. Auch bei den Frauen ist
der Anteil der Erwerbstitigen im Beob-
achtungszeitraum gestiegen. Die Erwerbs-
quote der Frauen in Westdeutschland
liegt mit 45 % mittlerweile tiber der der
Mainner in Ostdeutschland - allerdings
sind Frauen in erheblichem Umfang »nur«
teilzeitbeschiftigt. Im Unterschied zu den
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Tab. 1a: Arbeitsmarktbeteiligung in West- und Ostdeutschland,

Altersgruppe: 16 bis 34 Jahre

Westdeutschland Ostdeutschland
1996 | 2001 | 2006 | 1996 | 2001 | 2006
in %
Ménner
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
Erwerbstatig* 81 82 72 81 80 71
Vollzeit beschaftigt 66 65 54 65 5S4 47
Teilzeit/geringflgig
beschaftigt 7 10 g 1 6 10
In Berufsausbildung (Lehre) © 8 10 15 15 14
Nicht erwerbstatig 19 18 28 19 20 29
Erziehungsurlaub
(Elternzeit)? 0 0 0 0 0 0
In Ausbildung 7 8 12 S 7 8
Arbeitslos gemeldet® 6 S 10 10 11 14
Nicht erwerbstatig,
arbeitsmarktorientiert 5 S 6 4 3 6
Nicht erwerbstatig,
ohne Arbeitsmarktnahe 1 1 0 0 0 0
Frauen
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
Erwerbstatig? 62 65 60 65 63 54
Vollzeit beschaftigt 42 37 33 41 35 28
Teilzeit/geringflgig
beschaftigt 15 18 20 13 18 15
In Berufsausbildung (Lehre) 5 S 8 10 9 10
Nicht erwerbstatig 38 85 40 85 38 46
Mutterschutz/Erziehungs-
urlaub (Elternzeit)? 10 i3 12 12 11 15
In Ausbildung 7 7 10 8 10 14
Arbeitslos gemeldet® 7 4 7 14 12 12
Nicht erwerbstatig,
arbeitsmarktorientiert S 7 8 2 4 4
Nicht erwerbstatig,
ohne Arbeitsmarktnahe 6 4 4 1 1 1

Alle Angaben sind querschnittgewichtet.

1 Nichterwerbstatige (d. h. auch Arbeitslose) mit Nebenerwerbstatigkeit werden als Erwerbstatige ausgewiesen.
2 Fiir 1996 gelten die gesetzlichen Regelungen zum Erziehungsurlaub, seit Januar 2001 das Gesetz zur Elternzeit.

3 Arbeitslose ohne jegliche Arbeitsmarktbeteiligung.

Datenbasis: Sozio-Oekonomisches Panel 1996, 2001, 2006.

Minnern hat bei den Frauen Teilzeitar-
beit enorm an Bedeutung gewonnen, vor
allem in Ostdeutschland. Auch spielt die
Arbeitsmarktlage bei den Frauen eine
wichtige Rolle, allerdings schldgt sie sich
in Ostdeutschland nicht wie bei den
Minnern in hoheren Riickziigen vom
Arbeitsmarkt, sondern in einer mit 15 %
fast dreimal so hohen Arbeitslosenquote
nieder.

Im Vergleich der drei Beobachtungsjahre
1996, 2001 und 2006 haben sich also

wichtige strukturelle Veranderungen auf
dem Arbeitsmarkt vollzogen: Die Er-
werbsarbeit hat stark an Bedeutung hin-
zugewonnen. Insbesondere Frauen und
Altere gehen immer hiufiger einer Be-
schdftigung nach. Die Erwerbsorientie-
rung von Frauen in Ostdeutschland ist
nach wie vor sehr hoch und liegt deutlich
iiber der in Westdeutschland; dort nimmt
die Erwerbsorientierung der Frauen aber
weiterhin zu. Jungere sind zwar insge-
samt weniger erwerbstitig, dies kann je-
doch zu einem erheblichen Anteil auf den
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Tab. 1b: Arbeitsmarktbeteiligung in West- und Ostdeutschland, Altersgruppe: 35 bis S5 Jahre

Manner
Insgesamt
Erwerbstatig*
Vollzeit beschaftigt
Teilzeit/geringfligig beschaftigt
In Berufsausbildung (Lehre)
Nicht erwerbstatig
Erziehungsurlaub (Elternzeit)?
Arbeitslos gemeldet®
Nicht erwerbstatig, arbeitsmarktorientiert
Nicht erwerbstatig, ohne Arbeitsmarktnahe

Frauen

Insgesamt

Erwerbstatig*

Vollzeit beschaftigt
Teilzeit/geringfligig beschaftigt
In Berufsausbildung (Lehre)

Nicht erwerbstatig
Mutterschutz/Erziehungsurlaub (Elternzeit)?
Arbeitslos gemeldet®
Nicht erwerbstatig, arbeitsmarktorientiert
Nicht erwerbstatig, ohne Arbeitsmarktnahe

Westdeutschland

Ostdeutschland

1996 2001 2006 1996 2001 2006
in %

100 100 100 100 100 100
91 91 89 85 82 79
87 88 84 84 80 71

4 g 5 1 2 g
0 0 0 0 1 0
9 g 11 15 18 21
0 0 0 0 0 0
6 S 6 12 15 16
1 1 1 1 1 1
2 g 4 2 2 4

100 100 100 100 100 100
67 73 73 76 79 74
32 37 33 58 55 42
36 36 40 17 23 32

0 0 0 1 1 0
3 27 27 24 22 26
1 4 4 0 1 2
7 4 7 18 15 17
6 S S 1 1 1
18 14 11 4 S 5

Alle Angaben sind querschnittgewichtet.

1 Nichterwerbstatige (d. h. auch Arbeitslose) mit Nebenerwerbstatigkeit werden als Erwerbstéatige ausgewiesen.
3 Arbeitslose ohne jegliche Arbeitsmarktbeteiligung.

Erziehungsurlaub, seit Januar 2001 das Gesetz zur Elternzeit.
Datenbasis: Sozio-Oekonomisches Panel 1996, 2001, 2006.

2 Fir 1996 gelten die gesetzlichen Regelungen zum

Tab.1c: Arbeitsmarktbeteiligung in West- und Ostdeutschland, Altersgruppe: 56 bis 64 Jahre

Manner

Insgesamt

Erwerbstatig?
Vollzeit beschaftigt
Teilzeit/geringfligig beschaftigt
In Altersteilzeit?

Nicht erwerbstatig
Arbeitslos gemeldet®
Sonstige nicht Erwerbstatige

Frauen

Insgesamt

Erwerbstatig!
Vollzeit beschaftigt
Teilzeit/geringfligig beschaftigt
In Altersteilzeit?

Nicht erwerbstatig
Arbeitslos gemeldet®
Sonstige nicht Erwerbstatige

Westdeutschland

Ostdeutschland

1996 2001 2006 1996 2001 2006

in %

100 100 100 100 100 100
58 49 63 37 41 42
52 43 58 34 34 36

2 6 6 3 7 4
- - 4 - - 2
47 51 37 63 59 58
13 9 S 20 20 13
34 42 28 44 s9 45

100 100 100 100 100 100
&8 38 45 20 28 85
18 18 19 13 20 14
15 18 22 7 € 18

= = 4 = = S
67 62 55 81 72 64
6 6 6 16 17 15
61 S7 49 65 D) S0

Alle Angaben sind querschnittgewichtet.

1 Nichterwerbstéatige (d. h. auch Arbeitslose) mit Nebenerwerbstatigkeit werden als Erwerbstatige ausgewiesen.

3 Arbeitslose ohne jegliche Arbeitsmarktbeteiligung.
Datenbasis: Sozio-Oekonomisches Panel 1996, 2001, 2006.
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2 Altersteilzeit nur 2006 erfragt.
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Anstieg bei der Ausbildung zuriickgefiihrt
werden. Zudem sind arbeitslose Jugend-
liche auf der Suche nach einer Anstellung.
Der Riickzug vom Arbeitsmarkt ist in
dieser Gruppe keine Option. Teilzeitar-
beit hat sich bei den Frauen in den drei
untersuchten Altersgruppen ausgebreitet,
bei den Minnern scheint diese Beschif-
tigungsform erst in jiingster Zeit, aller-
dings nur auf sehr niedrigem Niveau, an
Akzeptanz zu gewinnen. = Tab-labc

5.2.2 Beschaftigungschancen
und Qualifikation

Dem Wunsch nach Erwerbstatigkeit ste-
hen vielfach Barrieren auf dem Arbeits-
markt gegentiber. Gemessen an der Fra-
ge, ob es »leicht, schwierig oder praktisch
unmoglich sei, eine geeignete Stelle zu fin-
den«, wird die Lage auf dem Arbeits-
markt aus Sicht der Nichterwerbstitigen
eher pessimistisch beurteilt. Dieser sub-
jektive Indikator spiegelt von daher auch
die jeweilige konjunkturelle Gesamtlage
des Arbeitsmarktes wider, und im Jahr
2006 war der jiingste Aufschwung noch
nicht am Arbeitsmarkt angekommen. Ge-
nerell halten es die allermeisten Nichter-
werbstitigen fiir schwierig oder praktisch
unmoglich eine Stelle zu finden — in Ost-
deutschland aufgrund der groferen Ar-
beitsmarktprobleme hiufiger als in West-
deutschland; dies sei »praktisch unmog-
lich« meinen Frauen ofter als Méanner.
Dass es »leicht« sei, eine Stelle zu finden,
wird von Nichterwerbstitigen damit nur
vergleichsweise selten geduflert, am hiu-
figsten im Jahr 2001.

Personen mit einer hohen formalen Qua-
lifikation haben gewohnlich groflere Op-
tionen als jene, die nur iiber eine geringe
oder gar keine Qualifikation verfiigen. Sie
sind haufiger als andere erwerbstitig, und
ihr Anteil unter den Nichterwerbstitigen
ist dementsprechend sehr gering. Jene se-
lektive Gruppe Nichterwerbstitiger je-
doch, die trotz ihrer guten Ausbildung
keine Beschiftigung gefunden hat, sieht
sich erheblichen Problemen auf dem Ar-

Tab.2: Subjektive Arbeitsmarktchancen von Nichterwerbstéatigen

Minner?

1996

ohne abgeschlossene

Berufsausbildung
mit abgeschlossener
Berufsausbildung?
Hochschule, Universitat?®

2001

ohne abgeschlossene

Berufsausbildung
mit abgeschlossener
Berufsausbildung?
Hochschule, Universitat®

2006

ohne abgeschlossene

Berufsausbildung
mit abgeschlossener
Berufsausbildung?
Hochschule, Universitat®

Frauen®

1996

ohne abgeschlossene

Berufsausbildung
mit abgeschlossener
Berufsausbildung?
Hochschule, Universitat®

2001

ohne abgeschlossene

Berufsausbildung
mit abgeschlossener
Berufsausbildung?
Hochschule, Universitat®

2006

ohne abgeschlossene

Berufsausbildung
mit abgeschlossener
Berufsausbildung?
Hochschule, Universitat?®

Westdeutschland

Ostdeutschland

Eine Stelle zu finden, ware ...

leicht [schwierig|praktisch| leicht [schwierig|praktisch
unmaglich unmaglich
in %

17 55 28 11 68 22
13 51 37 7 60 S8

0 87 14 0 51 49
27 54 19 20 64 17

6 49 46 3 51 46
(8) (42) (50) (6D)] (43) (56)
15 66 il 17 59 24

8 61 31 S 61 37
(5) (35) (60) 27) (39) (34)
13 48 39 © 62 29
13 50 37 1 58 42

6 63 31 0 59 47
16 44 40 11 70 20
22 46 32 4 60 36
21 52 28 10 64 26
18 56 22 8 61 31
15 66 20 1 58 41
12 64 24 13 68 1g

Alle Angaben sind querschnittgewichtet.

Lesart: Von allen westdeutschen nicht erwerbstétigen Frauen und Ménnern ohne abgeschlossene Berufsausbildung,
die eine Erwerbstatigkeit beabsichtigen, halten es 1996 13% der Frauen und 12 % der Manner fiir leicht, eine geeig-

nete Stelle zu finden.

1 Nichterwerbstétige im Alter von 18 bis einschlieBlich 64 Jahren.

2 Lehre, Berufsfachschule, Handelsschule, Schule des Gesundheitswesens, Fachschule, Beamtenausbildung oder

»sonstiger (beruflicher) Bildungsabschluss«.
3 Fachhochschule/Ingenieurschule oder Universitat/Hochschule.

Ziffern in Klammer: geringe Fallzahlen.

Datenbasis: Sozio-Oekonomisches Panel 1996, 2001, 2006.
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beitsmarkt gegentiber. Sie schatzt ihre Si-
tuation teilweise nicht besser ein als an-
dere mit geringerer Ausbildung. Offenbar
spielen fiir die Beschiftigungschancen die-
ser Gruppe tiber die formale Bildung hin-
ausgehende Faktoren eine wichtige Rolle
— dies konnen z. B. gute Ausbildungen in
nicht nachgefragten Berufen und Entwer-
tungen von Abschliissen aufgrund linge-
rer Erwerbsunterbrechungen sein. Die Er-
gebnisse verdeutlichen, dass z.B. Frauen
in Westdeutschland mit einem Hochschul-/
Universitatsabschluss in den Jahren 1996
und 2001 seltener als jene mit und ohne
abgeschlossene Berufsausbildung meinen,
eine Stelle zu finden sei »praktisch un-
moglich«.

Im Jahr 2006 hat sich hier die Situation
in den drei Qualifikationsgruppen jedoch
weitgehend angeglichen. Insgesamt zeigen
sich aufgrund der unterschiedlichen »Se-
lektion« von gut und geringer Ausgebil-
deten in die Nichterwerbstatigkeit kaum
groflere Unterschiede in den subjektiven
Arbeitsmartchancen Nichterwerbstitiger.
Insgesamt ging im Beobachtungszeitraum
bei den Frauen stirker als bei den Min-
nern der Anteil derer zuriick, die meinten,
es sei praktisch unmoglich eine Stelle zu
finden. = Teb-2

Bei den Erwerbstitigen sieht die Situation
anders aus. Werden diese nach ihrer Ein-
schitzung befragt, wie schwierig es wire,
eine mindestens gleichwertige Stelle zu
finden, dufSern sie sich grundsitzlich po-
sitiver als Nichterwerbstitige. Das ist
auch zu erwarten, denn Beschiftigte sind
»Insider« auf dem Arbeitsmarkt und kon-
nen aus der Erwerbstitigkeit heraus eine
Stelle suchen. Sie verfiigen damit zugleich
uiber eine aktuellere Berufserfahrung als
Nichterwerbstitige. Die Ergebnisse fiir
Hochqualifizierte unter Erwerbstatigen
belegen erwartungsgemafs deren besseren
Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Aller-
dings ist es in Ostdeutschland auch fur
erwerbstitige Akademiker/-innen nicht
immer leicht eine gleichwertige Stelle zu
finden: Im Jahr 2006 meinen 29 % der
Frauen (West 21 %) es sei praktisch un-
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Tab. 3: Subjektive Arbeitsmarktchancen von Erwerbstatigen

Westdeutschland Ostdeutschland
Eine Stelle zu finden, ware ...
leicht |[schwierig|praktisch| leicht |schwierig| praktisch
unmaglich unmaglich
Manner* in %
1997*
ohne abgeschlossene
Berufsausbildung 24 58 18 15 74 11
mit abgeschlossener
Berufsausbildung? 19 57 25 14 65 21
Hochschule, Universitat® 14 60 26 9 63 27
2001
ohne abgeschlossene
Berufsausbildung 32 54 14 28 60 12
mit abgeschlossener
Berufsausbildung? 27 54 18 17 63 20
Hochschule, Universitat® 37 44 19 19 54 28
2006
ohne abgeschlossene
Berufsausbildung 20 58 22 22 65 14
mit abgeschlossener
Berufsausbildung? 13 62 26 8 69 23
Hochschule, Universitat® 23 58 20 17 58 30
Frauen'
1997*
ohne abgeschlossene
Berufsausbildung 22 S7 22 11 74 16
mit abgeschlossener
Berufsausbildung? 22 62 16 10 61 29
Hochschule, Universitat® 21 S5 25 6 68 26
2001
ohne abgeschlossene
Berufsausbildung 37 49 14 30 64 6
mit abgeschlossener
Berufsausbildung? 32 52 16 11 65 24
Hochschule, Universitat?® 27 52 21 8 65 27
2006
ohne abgeschlossene
Berufsausbildung 24 61 15 16 71 18
mit abgeschlossener
Berufsausbildung? 16 61 22 8 64 29
Hochschule, Universitat® 24 S5 21 10 61 28)

Frage: »Wenn Sie Ihre jetzige Stelle verlieren wiirden, wére es fiir Sie dann leicht, schwierig oder praktisch unméglich,

wieder eine mindestens gleichwertige Stelle zu finden?«

Lesart: Von allen westdeutschen erwerbstéatigen Frauen und Mannern ohne abgeschlossene Berufsausbildung halten
es 2001 37 % der Frauen und 32 % der Ménner fir leicht, eine geeignete Stelle zu finden.

Alle Angaben sind querschnittgewichtet.

1 Wurde 1996 im SOEP nicht erfragt, stattdessen werden Angaben aus dem Jahr 1997 verwendet.
2 Lehre, Berufsfachschule, Handelsschule, Schule des Gesundheitswesens, Fachschule,

Beamtenausbildung oder »sonstiger (beruflicher) Bildungsabschluss.
3 Fachhochschule/Ingenieurschule oder Universitat/Hochschule

Datenbasis: Sozio-Oekonomisches Panel 1996, 2001, 2006.
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moglich eine gleichwertige Stelle zu fin-
den, nur ein Zehntel (West 24 %) halt
dies fiir leicht. In etwas abgeschwichter
Form ist dieses Phianomen auch bei den
Mainnern zu beobachten. Hier ist zu be-
rucksichtigen, dass viele einstmals in der
DDR erworbene hohe Qualifikationen
nach der Wende entwertet wurden. Er-
werbstitige ohne abgeschlossene Berufs-
bildung sehen ihre Lage vergleichsweise
optimistisch. Bei ihnen ist ausschlagge-
bend, dass sie keine grofSen Anspriiche an
die ihnen gebotenen Titigkeiten stellen
konnen und auch einfachste Tiatigkeits-
angebote annehmen, die nur sehr geringe
Verdienstmoglichkeiten und Absicherun-
gen beinhalten. Eine Abwertung ihrer
Qualifikation erfolgt in diesen einfachen
Tiatigkeiten nicht oder zumindest in weit
geringerem Mafe als bei den hoher oder
gar Hochqualifizierten.

Insgesamt ist es nach Einschitzung der
Erwerbstitigen im Beobachtungszeitraum
zuletzt wieder etwas schwieriger gewor-
den, bei Verlust des gegenwartigen Ar-
beitsplatzes eine mindestens gleichwertige
Stelle zu finden. Fiir diese Einschitzung
mag auch von Bedeutung sein, dass auf
flexibleren Arbeitsmirkten lebenslange
qualifizierte Vollzeitstellen immer weni-
ger garantiert werden konnen und zuvor
fest Beschaftigten bei einem Jobwechsel
moglicherweise auch zeitlich begrenzte
oder Teilzeittatigkeiten akzeptieren wer-
den miissen. = Tab-3

5.2.3 Bereitschaft
zu Teilzeitarbeit

Auf dem Arbeitsmarkt tiben immer mehr
Menschen eine Teilzeitarbeit aus, vor al-
lem Frauen. Diese Beschiftigungsform
wird aber vielfach aus Mangel an Alter-
nativen nur als Notlosung akzeptiert und
wird keineswegs von allen gewlinscht.
Befragt nach ihrem Interesse an Voll- und
Teilzeitarbeit duflern mehr als die Hilfte
der nichterwerbstatigen Frauen in West-
deutschland eine Priferenz fiir reduzierte
Wochenarbeitszeiten. Frauen in Ost-
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Tab. 4: Nichterwerbstéatige' und ihr Interesse an Vollzeit-

oder Teilzeitbeschaftigung

Interesse an ...

Vollzeit- Teilzeit- Beides Weill noch
beschaftigung | beschaftigung recht nicht
in %
Westdeutschland
Manner
1996 78 S 10 7
2001 73 6 12 10
2006 76 6 14 5
Frauen
1996 24 48 16 12
2001 25 58 12 9
2006 24 54 17 6
Ostdeutschland
Manner
1996 75 8 20 2
2001 81 3 11 )
2006 71 6 19 4
Frauen
1996 48 16 34 3
2001 49 20 25 S
2006 43 26 27 4

Alle Angaben sind querschnittgewichtet.

Frage: »Wéren Sie an einer Vollzeit- oder einer Teilzeitbeschéaftigung interessiert, oder wére lhnen beides recht?«

1 Nichterwerbstétige im Alter von 18 bis einschlieBlich 64 Jahren.

Datenbasis: Sozio-Oekonomisches Panel 1996, 2001, 2006.

deutschland hingegen méchten eher Voll-
zeit arbeiten (43 %, West 24 %). An Teil-
zeitarbeit ist nur etwa ein Viertel interes-
siert — das ist gegentiber 1996 allerdings
ein Anstieg von zehn Prozentpunkten. Ei-
nem weiteren guten Viertel der nichter-
werbstitigen Frauen in Ostdeutschland
wiren beide Beschiftigungsformen recht.
Waihrend bei den (westdeutschen) Frau-
en Aspekte der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf bei der gewtinschten Beschaf-
tigungsform tberwiegen, sind bei den
Minnern wohl die wachsenden Flexibili-
tatserfordernisse des Arbeitsmarktes die
Ursache dafiir, dass Teilzeitarbeit zumin-
dest in Erwidgung gezogen wird: Explizit
besteht bei den Mannern kaum Interesse
an Teilzeitarbeit, einem knappen Funftel
in Ostdeutschland und 14 % in West-
deutschland ist immerhin »beides recht«
—also Voll- und Teilzeit. = Tab-4

5.2.4 Zusammenfassung

»Der« Arbeitsmarkt und »die« Beschif-
tigungschancen sind keineswegs einheit-
liche Gebilde, sondern werden sehr stark
gepragt durch Alter, Geschlecht, Quali-
fikation und regionaler Verortung der Er-
werbspersonen. Zudem veriandern Rah-
menbedingungen — wie die konjunkturelle
Lage oder auch die Bereitstellung von
Kinderbetreuungseinrichtungen — und in-
dividuelle Ereignisse — wie, z. B. die Fa-
miliengriindung — Situation und beruf-
lichen Erwartungen im Zeitverlauf.

Im Jahr 2006 hat sich die Arbeitsmarkt-
wirklichkeit zwischen West- und Ost-
deutschland in vielen Bereichen ange-
glichen. Dort, wo Differenzen bestanden,
sind diese meist geringer geworden. Wah-
rend bei den Minnern vor allem die Ar-
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beitsmarktlage entscheidend fiir struktu-
relle Unterschiede ist, kommen bei den
Frauen Unterschiede in der Erwerbsorien-
tierung hinzu. Insbesondere Frauen mit
Kindern haben in Ostdeutschland eine
weitaus grofsere Arbeitsmarknihe als in
Westdeutschland. Teilzeitarbeit wird im-
mer ofter ausgeiibt. Wihrend diese Ent-
wicklung in Westdeutschland vor allem
durch Verhaltensinderungen der Frauen
in Form einer wachsenden Erwerbsbetei-
ligung bedingt ist, sind die Ursachen in
Ostdeutschland zu einem erheblichen Teil
in der Arbeitsmarktlage begriindet, die zu
einem Abschmelzen der Vollzeittatigkei-
ten fithrte. Die im Zeitverlauf zunehmen-
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de Flexibilisierung des Arbeitsmarktes
kann zudem mit als Erklirung dafiir her-
angezogen werden, dass mittlerweile auch
ein nicht zu vernachlissigender Anteil
nichterwerbstitiger Manner Teilzeitarbeit
zumindest als Beschiftigungsoption fur
moglich halt.

Die Beschiftigungschancen werden aus
der subjektiven Sicht im Jahr 2006 allge-
mein als schwierig eingeschitzt, von den
Nichterwerbstitigen noch mehr als von
den Erwerbstitigen und in Ostdeutsch-
land haufiger als in Westdeutschland. An-
haltende Arbeitslosigkeit ist fiir alle Be-
troffenen eine schwierige Situation. Fiir

junge Menschen aber, die gleich zu Be-
ginn des Berufslebens diese Erfahrung
machen, kann der mangelnde Aufbau
von Wissen ihre beruflichen Chancen im
weiteren Erwerbsleben erheblich min-
dern. Ausbildungsplitze und Beschaf-
tigungsmoglichkeiten fur die jingere Ge-
neration sind aber nicht nur aus der indi-
viduellen Perspektive dringlich. Vor dem
Hintergrund des demographischen Wan-
dels kommt neben der Qualifikation
nachwachsender Arbeitskrifte zugleich
auch der Schaffung sowie dem Erhalt ent-
sprechender Arbeitsplitze Alterer eine
zentrale gesellschaftliche Rolle zu.
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5.3 Verdienste und Arbeitskosten

Fur viele Menschen sind Verdienste der
wichtigste Teil ihres Einkommens. Ver-
dienste sind Arbeitseinkommen, die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir
ihre Tatigkeiten regelmafSig beziehen. Sie
entscheiden Giber den Lebensstandard und
die Moglichkeiten der Sozialen Sicherung
von Familien und Alleinstehenden. Fiir
den Arbeitgeber stellen die Verdienste der
Arbeitnehmer Kosten dar. Sie machen zu-
sammen mit den so genannten Lohnne-
benkosten die Arbeitskosten aus. Gesamt-
wirtschaftliche Angaben tiber Arbeitneh-
merentgelt, Brutto- und Nettolohne und
-gehalter fiir Deutschland finden Sie in Ka-
pitel 4: Wirtschaft und offentlicher Sektor.

5.3.1 Tarifverdienste
Rund die Hilfte der Arbeitnehmer in

Deutschland wurden 2006 nach Tarif be-
zahlt. Fur diese Beschiftigten regeln Ta-

rifvertrage Verdienste und Arbeitsbedin-
gungen. Tarifvertrige werden von den
Arbeitgeberverbinden und Gewerkschaf-
ten abgeschlossen und sind ausschliefSlich
fur ihre Mitglieder bindend (Tarifbin-
dung). Tarifgebundene Arbeitgeber und
Arbeitnehmer diirfen von den tariflichen
Regelungen nur zu Gunsten der Beschif-
tigten abweichen. Aber auch viele nicht-
tariflich gebundene Unternehmen und Ar-
beitnehmer orientieren sich am jeweiligen
Branchentarifvertrag. El

Tarifverdienste 1996-2006

Die durchschnittlichen tariflichen Mo-
natsverdienste der Arbeitnehmer im Pro-
duzierenden Gewerbe, Handel, Kredit-
und Versicherungsgewerbe sowie bei
Bund, Landern und Gemeinden erhohten
sich in den Jahren 1996 bis 2006 in
Deutschland um 21,9 %. Die Verbraucher-
preise stiegen im gleichen Zeitraum um
15,1 %.

Wie entwickelt sich die Tariflandschaft in Deutschland?

Bisher war das deutsche Tarifsystem von Flachentarifvertragen gepragt, die die
Arbeits- und Einkommensbedingungen fiir eine gesamte Branche und Region ver-
bindlich regelten. Das ist heute noch so. Die Tariflandschaft in Deutschland ist jedoch

im Wandel:

Die Fldchentarifvertrage enthalten zunehmend Offnungsklauseln, die ergdnzende Ab-

schliisse auf Betriebsebene erlauben. So konnten im Jahr 2007 Betriebe im Baugewer-
be bei schlechter wirtschaftlicher Lage erstmals durch Firmentarifvertrag vom tariflich
vereinbarten Lohn im Flachentarifvertrag abweichen, in der Chemischen Industrie Ein-
malzahlungen in Hohe von 9,8 % eines Monatsgehalts reduzieren und im Metallgewerbe
die zweite Stufe der Tariferhohung verschieben.

In der Vergangenheit wurden Tarifvertrage am Ende ihrer Laufzeit in der Regel zeitnah
verhandelt und neu abgeschlossen. Das ist seit einigen Jahren z.B. im Handwerk, den
Dienstleistungen und im Hotel- und Gaststattengewerbe nicht mehr selbstverstandlich.

Zunehmend gewinnen Haus- und Firmentarifvertrage (Tarifvertrage, die von einem ein-
zelnen Arbeitgeber mit den Arbeitnehmervertretern, z. B. Betriebsraten, abgeschlossen
werden) an Bedeutung. Sonder- und Einmalzahlungen nehmen zu und die Tarifbindung
geht zurlick. Der Einfluss der Tarifvertrage geht jedoch weit dariiber hinaus, da sich
auch viele nicht-tariflich gebundene Unternehmen und Arbeitnehmer am jeweiligen
Branchentarifvertrag orientieren.
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Von den Tariferhéhungen profitierten je-
doch nicht alle Beschiftigten gleicher-
maflen. Uberdurchschnittliche Tariferho-
hungen gab es beispielsweise fir die Ar-
beitnehmer in der Metallindustrie und im
Maschinenbau mit 26,4 % oder im Fahr-
zeugbau mit genau 25 %. Deutlich nie-
driger fielen die Tariferhohungen in an-
deren Bereichen wie dem Gastgewerbe
(18,7 %) oder bei Bund, Liandern und Ge-
meinden (19,2 %) aus. Im Baugewerbe la-
gen sie mit genau 15 % und im Kohlen-
bergbau, Gewinnung von Erdol und Erd-
gas mit 11,5 % unter dem Anstieg der
Verbraucherpreise.

Die Tarifverdienste der Arbeitnehmer
sind im letzten Jahrzehnt jedoch nicht
gleichmiflig gestiegen: Von 1996 bis
2004 lagen die durchschnittlichen Tarif-
erhohungen der Arbeitnehmer tiber dem
Anstieg der Verbraucherpreise, 2004 bis
2006 darunter.

Tarifabschliisse 2007

Die 2007 abgeschlossenen Tarifvertrige
brachten den Beschiftigten durchschnitt-
lich Einkommenserhohungen von 2,3 %;
auch die Verbraucherpreise lagen um
2,3 % hoher als im Vorjahr.

Dies beruhte hauptsichlich auf den ho-
hen Tarifabschliissen in der Metallindus-
trie, der Chemischen Industrie und der
Bauindustrie von bis zu 4,1 %. Aber auch
andere Tarifvertrage, z.B. fur die Ener-
gieversorgung oder die Druckindustrie
brachten den Beschiftigten Einkommens-
erhohungen von 3 % und mehr.

Im Hotel und Gaststittengewerbe, bei
Banken und Versicherungen sowie im Er-
nidhrungsgewerbe wurden jedoch deut-
lich niedrigere Abschlisse erzielt. Im
offentlichen Dienst gab es keine Tarif-
erhohungen. = Tab-1
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Tab.1: Ausgewaihlte Tarifabschliisse nach Wirtschaftsbereichen 2007

Metallindustrie (Deutschland)

Eisen- und Stahlindustrie (Nordrhein-Westfalen)

Chemische Industrie (Deutschland)

In den neuen Lander zusatzlich zur Anpassung an die Westgehalter

Holz- und Kunststoffverarbeitende Industrie
(Bayern; Hessen; Niedersachsen und Bremen;

Baden-Wirttemberg; Sachsen; Sachsen-Anhalt)

GroB- und AulRenhandel

(Schleswig-Holstein; Hamburg; Niedersachsen; Nordrhein-Westfalen;
Hessen; Baden-Wiirttemberg; Bayern; Berlin, Sachsen;

Sachsen-Anhalt; Thiringen)

Papiergewerbe (neue Lénder und Berlin-Ost)
Bauhauptgewerbe (Deutschland)

Energie- und Versorgungswirtschaft (Ost)
Druckindustrie

(Nordrhein-Westfalen; Baden-Wirttemberg; Bayern; Sachsen;

Sachsen-Anhalt; Thiringen)

Ernahrungsgewerbe
Backerhandwerk (Bayern)
Fleischerhandwerk (Nordrhein-Westfalen)
Brauereien (Thiiringen)

Wach- und Sicherheitsgewerbe (Hessen)

Kraftfahrzeugsgewerbe (Niedersachsen, Baden-Wiirttemberg)

Privates Bankgewerbe
Gastgewerbe (Nordrhein-Westfalen)
Wohnungswirtschaft (Deutschland)

Tariferhchungen
in %

+4,1
+3,8
+3,6
+1,6

+3,6

+3,0 bis +3,3
+3,2
+3,1
+3,1

+3,0

+2,7
+2,0
+0,8
+2,3
+1,9
+1,5
+1,4
+0,9

Tarifverdienste nach Branchen

und Regionen

Die Hohe der Tarifverdienste unterschied
sich erheblich zwischen den einzelnen
Branchen und Regionen. In der Chemi-
schen Industrie, der Metallindustrie sowie
bei Banken und Versicherungen erhielten
die Beschiftigten in der Regel hohere Ta-
rifverdienste als im Handel, den Dienst-
leistungen oder der Bekleidungs- und der
Ernihrungsindustrie.

Der unterste Tariflohn fiir kaufmannische
Angestellte mit einer abgeschlossenen
dreijahrigen Berufsausbildung lag 2007
beispielsweise in der bayrischen Schuh-
industrie bei 1559 Euro und in der Erdol-
und Erdgasindustrie im fritheren Bundes-
gebiet bei 2422 Euro.

In der Chemischen Industrie erhielten die-
se Beschiftigten ein tarifliches Mindest-
entgelt zwischen 2 133 Euro in den neu-
en Lindern und 2467 Euro in Westfalen;
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im Grof$- und Auflenhandel lag ihr Tarif-
verdienst zwischen 1339 Euro in Sachsen
und 1853 Euro in Hessen.

In den gewerblichen Berufen betrug der
unterste Tariflohn pro Stunde fiir Fach-
krifte mit Berufsausbildung beispielsweise
fiir Dachdeckerfachgesellen deutschland-
weit 15,42 Euro, fiir Facharbeiter in der
Druckindustrie 15,58 Euro im fritheren
Bundesgebiet und 14,35 Euro in den neu-
en Landern. Deutlich niedrigere Tarifver-
dienste galten fiir Gesellen im Friseurge-
werbe in Niedersachsen und Bremen (8,45
Euro), fiir Kraftfahrer sowie Handwerker
im privaten Giiterverkehr in Nordrhein-
Westfalen (10,36 Euro) oder fiir Fach-
krifte im Elektrohandwerk (Niedersach-
sen: 11,16 Euro; Thiiringen: 8,92 Euro).

Diese Unterschiede galten auch fur weni-
ger qualifizierte Angestellte. So lag der ta-
rifliche Monatsverdienst fiir Kiichenhil-
fen im Hotel- und Gaststittengewerbe bei
1109 Euro in Sachsen und 1384 Euro in
Bayern. Im Bankgewerbe erhielten Reini-
gungskrifte deutschlandweit laut Tarif-
vertrag 1853 Euro. Im Einzelhandel ver-
dienten ungelernte Angestellte zwischen
6,56 Euro (Niedersachsen) und 7,06 Eu-
ro (Mecklenburg-Vorpommern) je Stun-
de. Einige Tariflohne lagen damit unter
dem derzeit kontrovers diskutierten Vor-
schlag fur einen gesetzlichen Mindestlohn
von 7,50 Euro.

Tab. 2: Mindestléhne in Deutschland am 1. Januar 2008

Baugewerbe
Werker, Maschinenwerker
Fachwerker, Maschinisten, Kraftfahrer
Maler und Lackierer
ungelernte Arbeitnehmer
gelernte Arbeiter, Gesellen
Dachdecker
Abbruch- und Abwrackgewerbe
Hilfskrafte
Fachwerker, Abbruch-, Bohr- u. Sagehelfer
Elektrohandwerk!
Gebaudereinigung
Briefdienstleister
Allgemein
Briefzusteller

Friiheres Neue
Bundesgebiet Lander
(einschl. Berlin)
in EUR

10,40 9,00
12,50 9,80
7,85 7,15
10,73 €87
10,20 10,20
9,49 8,80
11,60 9,80
9,40 7,90
8,15 6,58
8,40 8,00
9,80 9,00
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1 Neue Lander (einschl. Berlin).
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5.3.2 Mindestlohne

In Deutschland gab es am 1. Januar 2008
keinen branchentibergreifenden gesetz-
lichen Mindestlohn, sondern nur ver-
bindliche Mindestlohne fur einzelne Bran-
chen und Berufe. Am 1. Januar 2008
galten Mindestlohne in finf Bauberufen
sowie in der Gebdudereinigung und fiir

Briefdienstleister. = Tab-2

Um branchenweite Mindestlohne einzu-
fihren, mussen sich Arbeitgeber und Ge-
werkschaften einer Branche auf einen ta-
riflichen Mindestlohn einigen und ge-
meinsam beim Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales die so genannte »All-
gemeingtltigkeit« beantragen. Nur wenn

Abb.1: Gesetzliche Mindestléhne in
der EU (brutto) pro Monat, in EUR

Luxemburg 1570
Irland 1403
Ver. Konigr. 1361
Niederlande 1301
Belgien 1259
Frankreich 1254

Griechenland
Spanien
Malta
Slowenien
Portugal
Tschech. Rep.
Ungarn
Polen
Estland
Slowakei
Litauen
Lettland
Ruménien

Bulgarien

In den Ubrigen EU-Landern gibt es
keinen gesetzlichen Mindestlohn.

Quelle: Eurostat, Stand: Anfang 2007.

mindestens die Halfte aller Arbeitnehmer
der Branche bei tarifgebundenen Arbeit-
gebern beschiftigt ist und ein offentliches
Interesse besteht, kann der Tarifvertrag
als allgemeingiiltig erklart werden. Die
Mindestlohne gelten dann fur alle Ar-
beitnehmer dieser Branche.

In der Europdischen Union hatten am
1. Januar 2007 20 der 27 Linder einen
gesetzlichen Mindestlohn. Seine Hohe
variierte von Land zu Land. Am niedrigs-
ten waren die monatlichen Mindestlohne
in den mittel- und osteuropdischen Lin-
dern: Sie betrugen Anfang 2007 zwischen
92 Euro in Bulgarien und 288 Euro in der
Tschechischen Republik. In den siideuro-
paischen Lindern lag der Mindestlohn
monatlich zwischen 470 Euro in Portugal
und 668 Euro in Griechenland. Deutlich
hohere Mindestlohne gab es in den west-
europdischen Landern. Sie reichten von
1254 Euro in Frankreich bis zu 1570
Euro in Luxemburg. = Abb-1

Die verschiedenen Mindestlohnniveaus
spiegeln die wirtschaftliche Leistungskraft
und die Lebenshaltungskosten in den ein-
zelnen Landern wider. Die Hohe des Min-
destlohns ist aber auch eine politische
Entscheidung: Gemessen am durchschnitt-
lichen Bruttoverdienst der Arbeitnehmer
in der Industrie und im Dienstleistungs-
sektor schwankte der Mindestlohn An-
fang 2007 zwischen 33 % (Rumainien) und
52 % (Irland) der durchschnittlichen Brut-
tomonatsverdienste.

5.3.3 Bruttoverdienste

Die Daten tiber die Bruttoverdienste der
Arbeitnehmer bilden tatsichlich gezahlte
Bruttolohne und -gehilter ab, die sich
zum Teil deutlich von den Tarifverdiens-
ten unterscheiden. So sind beispielsweise
nicht alle Arbeitgeber in Deutschland ta-
rifgebunden oder das Tarifniveau wird
aufgrund der wirtschaftlichen Lage des
Betriebes Giber- oder unterschritten. Die
Ergebnisse der Verdiensterhebung zeigen,
wie sich die Verdienste vollzeitbeschaftig-
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ter Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
im Produzierenden Gewerbe, Handel,
Kredit- und Versicherungsgewerbe entwi-
ckeln. Erfasst wurden bis zum Jahr 2006
nur regelmifSige Verdienste, keine Ein-
mal- und Sonderzahlungen.

Bruttoverdienste 2006
Vollzeitbeschiftigte Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen verdienten 2006 im
Produzierenden Gewerbe, Handel, Kre-
dit- und Versicherungsgewerbe in Deutsch-
land durchschnittlich 3077 Euro brutto
im Monat, genau 25 % mehr als 1996.
Zum Vergleich: Die Tarifverdienste stie-
gen in diesem Zeitraum um 21,9 %, die
Verbraucherpreise um 15,1 %.

In den neuen Lindern und Berlin-Ost lag
der durchschnittliche Monatsverdienst
2006 im Produzierenden Gewerbe, Han-
del, Kredit- und Versicherungsgewerbe
bei 2304 Euro brutto. Im fritheren Bun-
desgebiet waren es 3173 Euro. Der Ver-
dienstabstand zwischen Ost- und West-
deutschland ist von 1996 bis 2006
geringfigig von 27,1 % auf 27,4 % ge-
stiegen. Neben den noch bestehenden ta-
riflichen Verdienstunterschieden zwischen
Ost und West tragen auch die strukturel-
len Unterschiede zum Verdienstabstand
bei: So ist im Westen der Anteil der Ar-
beitnehmer, die z. B. in besonders gut zah-
lenden Branchen oder als Fach- und Fiih-
rungskrifte arbeiten, hoher als im Osten.
Zudem ist die Tarifbindung der Unter-
nehmen im Osten niedriger als im Westen.
In Folge wird haufiger weniger als der Ta-

rifverdienst gezahlt. = APb-2

Frauen verdienten im Durchschnitt weni-
ger als Ménner. 2006 lag der Verdienst
der vollzeitbeschiftigten Arbeitnehme-
rinnen im Produzierenden Gewerbe, Han-
del, Kredit- und Versicherungsgewerbe
in Deutschland 20 % unter dem ihrer
mannlichen Kollegen. Es bestanden aller-
dings Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland: Frauen in den neuen
Lindern und Berlin-Ost
11,7 % weniger als die Minner, im friihe-

verdienten

ren Bundesgebiet waren es 20,1 %.
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Abb. 2: Bruttomonatsverdienste,
in EUR
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Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste im
Produzierenden Gewerbe, Handel, Kredit- und
Versicherungsgewerbe je Vollzeitarbeitnehmer.

Dies bedeutet nicht, dass Frauen im glei-
chen Unternehmen fiir die gleiche Titig-
keit weniger Geld erhielten als ihre Kol-
legen. Vielmehr unterscheiden sich Mian-
ner und Frauen auch heute noch in ihrer
Berufswahl; sie arbeiten schwerpunktma-
Big in anderen Branchen und iiben ande-

re Titigkeiten aus. = Abb-3

Angestellte im Produzierenden Gewerbe
verdienten durchschnittlich 2006 in
Deutschland 52,7 % mehr als Arbeiter-
innen und Arbeiter. Diese Differenz hat in
den letzten Jahren zugenommen. Gegen-
iber 1996 stieg der durchschnittliche
Bruttomonatsverdienst der Angestellten

Abb. 3: Bruttomonatsverdienste
nach Geschlecht, in EUR

um 23,9 %, der Verdienst der Arbeiter
und Arbeiterinnen nur um 19,8 %. Im
Osten entwickelten sich Angestellten- und
Arbeiterverdienste noch weiter auseinan-
der: 2006 verdienten Angestellte 27,9 %
mehr als 1996, Arbeiter und Arbeiterin-
nen lediglich 19,5 %.

Im Handel, Kredit- und Versicherungs-
gewerbe wurde weniger verdient als im
Produzierenden Gewerbe. 2006 erzielten
die Angestellten dieser Dienstleistungs-
bereiche in Deutschland durchschnittlich
3062 Euro brutto, 881 Euro weniger als
die Angestellten im Produzierenden Ge-
werbe. Die Bruttoverdienste hiangen auch
davon ab, wie qualifiziert die Tatigkeiten
sind, die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
an ihrem Arbeitsplatz ausiiben. = Tab-3

Tab. 3: Bruttomonatsverdienste 2006

Bruttomonatsverdienste nach
Leistungsgruppen

Arbeiterinnen und Arbeiter werden an-
hand der Kenntnisse, die erforderlich
sind, um die beruflichen Tatigkeiten aus-
zufuhren, in Facharbeiter (Leistungs-
gruppe 1), Angelernte (Leistungsgruppe
2) und Ungelernte (Leistungsgruppe 3)
eingeteilt. Facharbeiter und Facharbeite-
rinnen erreichen deutlich hohere Ver-
dienste als Angelernte und Ungelernte:
2006 waren es in Deutschland durch-
schnittlich 2837 Euro brutto, 17,1 %
mehr als angelernte (Leistungsgruppe 2)
und 26,5 % mehr als ungelernte Krifte
(Leistungsgruppe 3).

Uber 60 % der Minner, aber nur knapp
15 % der Frauen ubten im Jahr 2006

Manner

Frauen

0 1000

2000 3000
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Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste im
Produzierenden Gewerbe, Handel, Kredit- und
Versicherungsgewerbe je Vollzeitarbeitnehmer.

132 ARBEITSMARKT UND ERWERBSTATIGKEIT

Wirtschaftsbereich/ Insgesamt Méanner | Frauen
Arbeitnehmergruppe EUR
Deutschland
Produzierendes Gewerbe, Handel,
Kredit- und Versicherungsgewerbe 3077 3234 2587
Produzierendes Gewerbe
Arbeitnehmer insgesamt 3083 SHI9Y 2578
Arbeiter 2582 2670 1980
Angestellte 3943 4258 3073
Handel, Kredit- und
Versicherungsgewerbe
Angestellte 3062 3403 2598
Friiheres Bundesgebiet
Produzierendes Gewerbe, Handel,
Kredit- und Versicherungsgewerbe 178 3330 2662
Produzierendes Gewerbe
Arbeitnehmer insgesamt 3185 3292 2671
Arbeiter 2669 2754 2055
Angestellte 4030 4327 3156
Handel, Kredit- und
Versicherungsgewerbe
Angestellte 3138 3480 2653
Neue Léander (einschl. Berlin-Ost)
Produzierendes Gewerbe, Handel,
Kredit- und Versicherungsgewerbe 2304 2388 2108
Produzierendes Gewerbe
Arbeitnehmer insgesamt 2285 2358 2042
Arbeiter 1994 2071 1611
Angestellte 3026 3363 2509
Handel, Kredit- und
Versicherungsgewerbe
Angestellte 2365 2543 2202
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Tab. 4: Bruttomonatsverdienste der Arbeiter und Arbeiterinnen im
Produzierenden Gewerbe nach Leistungsgruppen 2006

Leistungs- Anteile der Leistungsgruppen Durchschnittliche
gruppe an den Arbeiter- /innen Bruttomonatsverdienste
insgesamt Manner | Frauen insgesamt Manner Frauen
in % in EUR
Deutschland
Insgesamt 100 100 100 2582 2670 1980
1 54,9 60,8 14,9 2837 2856 2304
2 31,7 258 43,7 2352 2438 1947
3 134 8,3 41,4 2084 220S 1897
Friiheres Bundesgebiet
Insgesamt 100 100 100 2669 2754 2055
1 551 61,0 12,6 2930 2942 2495
2 30,9 29,4 41,8 2450 2528 2052
3 14,0 9,6 45,6 2129 2256 1935
Neue Lander (einschl. Berlin-Ost)
Insgesamt 100 100 100 1994 2071 1611
1 53,6 59,2 25,8 2191 2221 1848
2 37,3 34,1 53,2 1804 1887 1542
3 9.1 6,7 20,9 1614 1689 1493

Facharbeitertitigkeiten aus; umgekehrt
waren tiber 40 % der Frauen, aber nur ei-
ner von zehn Minnern mit ungelernten

Arbeitern: Frauen waren bei qualifizier-
ten Tatigkeiten unterdurchschnittlich und
bei weniger qualifizierten Tatigkeiten

uberdurchschnittlich vertreten. Bei den
Angestellten, die besondere Erfahrungen
haben und selbststindige Leistungen in
verantwortungsvollen Titigkeiten er-
brachten, allerdings bei eingeschriankter
Dispositionsbefugnis (Leistungsgruppe II)
waren genau 46 % der Manner aber nur
18,4 % der Frauen vertreten. Demge-
geniiber waren 0,8 % der Minner, aber
3,6 % der Frauen mit Aufgaben betraut,
die keine Berufsausbildung erforderten
(Leistungsgruppe V). Fur Leitende Ange-
stellte (Leistungsgruppe I) werden in der
Laufenden Verdiensterhebung keine Da-
ten erhoben.

Angestellte Frauen erhielten ein um
27,8 % geringeres Durchschnittsgehalt als
ihre mannlichen Kollegen. Innerhalb der
einzelnen Leistungsgruppen war ihr Ver-
dienstabstand — wie bei den Arbeitern —
geringer. Wiren in den einzelnen Leis-
tungsgruppen genauso viele Frauen wie
Minner titig gewesen, hitten die durch-
schnittlichen Frauenverdienste 15,2 % un-
ter denen der Minner gelegen. = T2b-5

Titigkeiten beschiftigt.

Tab.S: Bruttomonatsverdienste der Angestellten im Produzierenden

Arbeiterinnen verdienten durchschnittlich Gewerbe nach Leistungsgruppen 2006

25,8 % weniger als ihre mannlichen Kol-

legen. Innerhalb der einzelnen Leistungs- Leistungs- Anteile der Leistungsgruppen Bruttomonatsverdienste
. . gruppe an den Angestellten

gruppen war der Verdienstabstand jedoch
deutlich geringer. Facharbeiterinnen er- insgesamt Manner Frauen insgesamt Manner Frauen
hielten durchschnittlich 19,3 % weniger in % in EUR
als Facharbeiter, angelernte Arbeiterinnen Deutschland
20,1 % weniger als angelernte Arbeiter  ['jnsgesamt 100 100 100 3943 4258 3073
und ungelernte Arbeiterinnen genau 14 % I 38,7 46,0 18,4 4997 5087 4368
weniger als ihre mannlichen Kollegen. il 453 44,3 48,0 3536 3708 3096
Hitten die Anteile der Frauen bei Fach- v 14.4 8.8 30.0 2572 2818 2374

. V 1,6 0,8 3,6 2079 2305 1950
arbeiterinnen, Angelernten und Unge-
lernten genauso hoch gelegen wie bei den Frilheres Bundesgebiet
Minnern, dann hitte der Verdienst-  jnsgesamt 100 100 100 4030 4327 3156
abstand 19,1 % betragen. = Tab-4 I 39,5 46,6 18,4 5076 5153 4501

i 45,1 441 48,1 3604 3763 3178

Angestellte werden in fiinf Leistungs- v 139 8,5 297 2628 2861 2432
gruppen eingeteilt. Zusitzlich zu den er- v L3 oL Sis 208 ZEED ST
forderlichen Kenntnissen werden auch die Neue Lénder (einschl. Berlin-Ost)
mit der Tatigkeit verkniipfte Selbststan- Insgesamt 100 100 100 3026 3363 2509
digkeit, Verantwortung und Dispositions- Il 30,6 38,9 18,0 3917 4058 3443
befugnis beriicksichtigt. Bei den Ange- Il 47,6 47,7 47,5 2852 3057 2535
stellten zeigten sich vergleichbare Struk- v 20,2 12,5 32,0 2170 2439 2010
turen wie bei den Arbeiterinnen und v ES g o9 103 255 e
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Tab.6: Bruttomonatsverdienste der Arbeitnehmer im Produzierenden Gewerbe nach Wirtschaftszweigen 2006

Kokerei, Mineralolverarbeitung,
Herstellung v. Spalt- und Brutstoffen
Fahrzeugbau

Energie- und Wasserversorgung
Chemische Industrie

Herstellung von Biliromaschinen, DV-Geraten

und -einrichtungen; Elektrotechnik usw.
Maschinenbau

Papier-, Verlags- und Druckgewerbe
Bergbau und Gewinnung

von Steinen und Erden
Metallerzeugung und -bearbeitung,
Herstellung von Metallerzeugnissen
Glasgewerbe, Keramik,

Verarbeitung von Steinen und Erden

Herstellung von Gummi- u. Kunststoffwaren
Ernahrungsgewerbe und Tabakverarbeitung

Hoch- und Tiefbau

Herstellung von Mobeln, Schmuck,
Musikinstrumenten usw., Recycling
Holzgewerbe
Bekleidungsgewerbe
Ledergewerbe

Textilgewerbe

Produzierendes Gewerbe insgesamt

Bruttomonats-| Anteil der |Bruttomonats-| Anteil der [Bruttomonats-| Anteil der
verdienst Frauen! verdienst Frauen? verdienst Frauen!
EUR in % EUR in % EUR in %
Deutschland Friiheres Bundesgebiet Neue Léander (einschl. Berlin-Ost)
4128 151 4269 14,2 S 20,1
3540 10,9 3608 10,7 2590 141
3513 17,2 3635 14,4 3005 29,0
3428 27,1 3497 26,5 2729 BEiS
3322 26,7 3423 25,7 2398 36,6
3281 12,8 3349 12,8 2398 12,8
3051 26,7 3124 25,7 2391 359
2945 6,4 3014 4.1 2617 16,9
2869 13,4 2964 13,2 2148 154
2683 iS1S 2800 14,4 2150 20,3
2675 21,4 2747 20,6 1972 28,6
2657 29,4 2785 271 1987 41,4
2592 S515) 2728 51 2074 6,8
2500 23,8 2613 22,8 1767 30,3
2430 111 2518 10,1 1974 16,6
2450 68,2 2498 67,2 1438 89,3
2451 47,4 2568 45,6 1402 63,7
2310 7,3 2490 32,8 1530 56,7
3083 17,9 3185 17,2 2285 23,2

1 An allen Arbeitnehmern.

Frauenverdienste waren also auch des-
halb niedriger, weil Frauen wesentlich
haufiger Tatigkeiten in niedrigeren Leis-
tungsgruppen ausiibten als ihre mann-
lichen Kollegen. In den neuen Lindern
und Berlin-Ost waren die geschlechts-
spezifischen Unterschiede weniger stark
ausgepragt.

Bruttoverdienste nach
Wirtschaftszweigen

Zwischen den einzelnen Wirtschafts-
zweigen im Produzierenden Gewerbe be-
standen grofSe Verdienstunterschiede. Die
Spanne reichte 2006 in Deutschland von
4128 Euro in der Kokerei, Mineralolver-
arbeitung und Herstellung von Brutstof-
fen bis 2310 Euro im Textilgewerbe. In
diesen Wirtschaftszweigen waren jedoch
nur wenige Menschen beschéftigt.

Die Rangfolge der Wirtschaftszweige nach
der Hohe der durchschnittlichen Brutto-
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monatsverdienste stimmte in den neuen
Bundeslindern und dem friheren Bun-
desgebiet weitgehend tiberein. Die Wirt-
schaftszweige unterschieden sich jedoch
hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die Be-
schiftigung. Im Osten waren im Hoch-
und Tiefbau 12,7 % aller Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen des Produzie-
renden Gewerbes beschiftigt, im Westen
genau 6 %. Im Westen dominierte der
Fahrzeug- und Maschinenbau. Die un-
terschiedliche Verteilung auf die Wirt-
schaftszweige beeinflusste den Durch-
schnittsverdienst im Produzierenden Ge-
werbe jedoch kaum.

In Deutschland schwankte der Anteil der
Frauen an den Beschiftigten der einzel-
nen Wirtschaftszweige 2006 im Produ-
zierenden Gewerbe zwischen 5,5 % im
Hoch- und Tiefbau und 68,2 % im Be-
kleidungsgewerbe. In Wirtschaftszweigen
mit einem niedrigen Durchschnittsver-
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dienst waren meist viele Frauen beschaf-
tigt. Auch hier lag ein wichtiger Grund
fiir das niedrigere Verdienstniveau der
Frauen. In den neuen Lindern und Ber-
lin-Ost arbeiteten in den am schlechtesten
zahlenden Wirtschaftszweigen ebenfalls
iiberdurchschnittlich viele Frauen. Thr An-
teil an den Beschiftigten lag sogar deut-

lich hoher als im fritheren Bundesgebiet.
5 Tab.6

Bruttoverdienste nach Berufen

Zwischen den einzelnen Berufen bestan-
den erhebliche Verdienstunterschiede.
Die meisten angestellten Ménner und
Frauen arbeiteten als Biirofachkrifte (sie-
he Kapitel 5.1.7). Die Mianner verdienten
2006 in diesem Beruf 3 640 Euro brutto,
Frauen 25 % weniger. Am zweithdufig-
sten waren Manner als Geschiftsfithrer
und Filialleiter titig; sie erzielten durch-
schnittlich 6428 Euro brutto im Monat.
Frauen verdienten in diesem Beruf 31 %



Tab.7: Bruttomonatsverdienste der am starksten besetzten Berufe gerite- oder Elektroteilemontiererin). Die

Verdienstunterschiede zwischen den Be-

2002 2003 2004 2005 2006
rufen waren niedriger als bei den Ange-
EUR
stellten.
Angestellte/Manner
Biirofachkrafte 3359 3428 3509 3584 3640 Am hiufigsten waren mannliche Arbeiter
Geschaftsfiihrer, als Kraftfahrzeugfiihrer (siehe 5.1.7) ta-
Filialleiter und andere S 882 6 053 6197 6 330 6 428 tig und erzielten einen Bruttomonatsver-
Datenverarbeitungs- : : . ~
fachleute 4352 4441 4546 4644 4716 dienst in Hohe von 2506 Euro. Es folg
Bankfachleute 3890 3969 4063 4150 4215 ten Elektroinstallateure und -monteure,
Sonstige Techniker 3692 3768 3857 3940 4001 Lager- und Transportarbeiter, Metall-
arbeiter und Maschinenschlosser. Die
Angestellte/Frauen Frauen waren am hiufigsten im Versand
\I?/;ur(k)ia?hkrafte f g?; 21 ng fg?i f ;gg ? ;:; beschiftigt; ihr Bruttomonatsverdienst lag
erkauferinnen . . .
Bankfachleute 2779 2852 2933 2998 3049 d“FChSChmtfhch bei 1854 Euro'.' A.I'bel-
G . terinnen waren auch besonders hiufig als
rof3- und Einzelhandels- - . .
kaufleute, Einkauferinnen| 2 563 2630 2705 2765 2812 Elektrogerite- oder Elektroteilemontie-
Sekretérinnen 2997 3076 3164 3234 3289 rerin, Hilfsarbeiterinnen, Kunststoffver-
arbeiterinnen und Metallarbeiterinnen
Arbeiter/Manner titig. = Teb-7
Kraftfahrzeugfiihrer 2 347 2 396 2 440 2 465 2 506
Elektroinstallateure,
-monteure 2515 2 567 2614 2642 2 686 .
Lager-, Transportarbeiter| 2170 2215 2256 2279 2318 5.3.4 Nettoverdienste
Metallarbeiter 2 423 2 473 2518 2 544 2 587 nach Haushaltstypen
Maschinenschlosser 2721 2778 2828 2 858 2906 (Modellrechnungen)
— : Arbeiter/Frauen Fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmer-
Arbeiterinnen im Versand 1731 1777 1813 1827 1854 . .
. innen ist von besonderem Interesse, was
Elektrogerate-, Elektro- .
teilemontiererinnen 1987 2039 2 080 2096 2127 ihnen nach Abzug der Steuern und
Hilfsarbeiterinnen 1691 1736 1771 1784 1811 Sozialversicherungsbeitrage netto zur Ver-
Kunststoffver- fiigung steht. Das Statistische Bundesamt
arbeiterinnen 1773 1820 1857 1871 1899 berechnet mit Hilfe von Modellannah-
Metallarbeiterinnen 1919 1970 2010 2 025 2 055 men Nettoverdienste fiir ausgewihlte

weniger. Besonders haufig arbeiteten
Minner auch als Bankfachleute, sonstige
Techniker und Datenverarbeitungsfach-
leute.

Angestellte Frauen waren am hiufigsten
als Birofachkraft, Verkiuferin, Bank-
fachfrau, Grof$- und Einzelhandelskauf-
frau sowie Sekretdrin tdtig. Die durch-
schnittlichen Bruttoverdienste lagen zwi-
schen 3289 Euro (Sekretirinnen) und
1990 Euro (Verkiuferinnen).

Manche Berufe konnten als typische
Frauenberufe gelten: In den Biiroberufen
waren 62 % der Beschiftigten Frauen.
Dazu zihlten Biirofachkrifte, Sekretirin-
nen, Buchhalterinnen, Biirohilfskrifte, Te-

lefonistinnen und Datentypistinnen. In
einzelnen Biiroberufen waren bis zu 90 %
der Beschiftigten Frauen. Auch im Han-
del waren 59 % der Verkiufer und Ver-
kiuferinnen sowie 79 % der Kassierer
und Kassiererinnen weiblich. In den meis-
ten der genannten Berufe wurde unter-
durchschnittlich verdient. Nicht nur die
Frauen, sondern auch die Manner ver-
dienten hier schlechter als in anderen Be-
rufen.

In den funf haufigsten Arbeiterberufen
lagen die Bruttoverdienste der Manner
zwischen 2 318 (Lager- und Transport-
arbeiter) und 2906 Euro (Maschinen-
schlosser); bei den Frauen zwischen 1811
(Hilfsarbeiterin) und 2127 Euro (Elektro-
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Haushaltstypen. Hierbei werden Lohn-
steuer, Kirchensteuer, Solidarititszuschlag
sowie Arbeitnehmerbeitridge zur Sozial-
versicherung vom Bruttoverdienst abge-
zogen und das gesetzliche Kindergeld ad-
diert. Fiir das frithere Bundesgebiet und
die neuen Lander und Berlin-Ost werden
gesonderte Werte berechnet, da die Ver-
dienste im Osten deutlich niedriger liegen
als im Westen.

Der Anteil des Bruttomonatsverdienstes,
tiber den die Haushaltstypen frei verfigen
konnen, schwankt erheblich. Die gering-
sten Abztige im Jahr 2006 entfielen auf
den Haushaltstyp » Arbeiterehepaar mit
zwei Kindern und Mann als Alleinver-
diener« in den neuen Lindern und Berlin-
Ost 2006. Von deren Bruttomonats-
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verdienst in Hohe von 2071 Euro verblie-
ben 91,2 % (1889 Euro) zur freien Ver-
fiigung. Die hochsten Abziige fielen auf
allein stehende Angestellte im fritheren
Bundesgebiet. Thnen blieben 2006 von
3595 Euro brutto nach den Abziigen
noch 54,2 % (1949 Euro netto).

Der Verdienstabstand zwischen Beschif-
tigten in Ost und West liegt bei den Brut-
toverdiensten deutlich tiber den Net-
toverdiensten. Ursache hierfiir ist, dass
die Pflichtbeitrige, insbesondere die
Lohn- und Einkommenssteuer, durch den
progressiven Verlauf des Steuersatzes,

im Osten deutlich unter denen im Wes-
ten liegen.

Der Ost-West-Verdienstabstand lag 2006
bei den Nettoverdiensten zwischen
17,2 % (allein verdienender Angestellter
mit Ehefrau und zwei Kindern, ein-

Tab. 8: Durchschnittliche Nettomonatsverdienste 2006, Ergebnisse von Modellrechnungen

Arbeiter /-innen

- Lohn- und Kirchensteuer sowie
Solidaritatszuschlag

- Kranken- und Pflegeversicherung

Nettomonatsverdienst

Angestellte

- Lohn- und Kirchensteuer sowie
Solidaritatszuschlag

- Kranken- und Pflegeversicherung

Nettomonatsverdienst

Arbeiter /-innen

- Lohn- und Kirchensteuer sowie
Solidaritatszuschlag

- Kranken- und Pflegeversicherung

Nettomonatsverdienst

Angestellte

- Lohn- und Kirchensteuer sowie
Solidaritatszuschlag

- Kranken- und Pflegeversicherung

Nettomonatsverdienst

Einzelperson

Ehepaar, beide mit

jeweiligem Durch-

schnittsverdienst,
ohne Kinder

Ehepaar mit 2 Kindern,
Mann mit Durchschnitts-
verdienst,
Ehefrau nicht arbeitend

EUR SHiid

232

EUR 869

310

EUR 296

EUR

228

Verdienste der Arbeiter und Angestellten im Produzierenden Gewerbe; Handel; Kredit- und Versicherungsgewerbe.
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1605

Neue Lénder (einschl. Berlin-Ost)

1033

Friiheres Bundesgebiet

863 200
418 233
2272

558

451




schliefSlich Kindergeld) und 19,2 % (allein
stehender Arbeiter oder allein stehende
Arbeiterin ohne Kinder). Der Verdienst-
abstand bei den vergleichbaren Brut-
toverdiensten lag in beiden Fillen bei

rund 25 %. = Tab-8

5.3.5 Arbeitskosten und
Lohnnebenkosten

Verdienste sind fiir Arbeitnehmer der
wichtigste Bestandteil des personlichen
Einkommens. Fiir die Arbeitgeber stellen
sie Kosten dar. Sie sind der Preis fiir die
Arbeitsleistung der Arbeitnehmer. Die
durchschnittlichen Kosten fir eine in
deutschen Betrieben des Produzierenden
Gewerbes und der marktbestimmten
Dienstleistungen gearbeitete Stunde sind
zwischen 1996 und 2006 um 21,8 % auf
rund 28,70 Euro gestiegen. Zum Ver-
gleich: Die Tarifverdienste stiegen im glei-
chen Zeitraum um 21,9 %, die Brutto-
monatsverdienste der Vollbeschiftigten
um genau 25 %.

Die Bruttoverdienste machen zwar den
grofSten Teil der Arbeitskosten aus, da-
zu kommen aber noch die so genannten
Lohnnebenkosten. In Deutschland wird

dieser Begriff uneinheitlich gebraucht.
Das Statistische Bundesamt verwendet ei-
ne bei der Internationalen Arbeitsorgani-
sation (ILO) iibliche Definition. Brutto-
verdienste kommen den Arbeitnehmern
»direkt« zugute, sie werden deshalb inter-
national als direkte Kosten bezeichnet.
Weniger sichtbar fiir die Arbeitnehmer
sind Kosten, welche die Arbeitgeber noch
zusitzlich zahlen: die »indirekten« Kos-
ten, fiir die nun der Begriff » Lohnneben-
kosten« verwendet wird. Der grofSte Teil
der Lohnnebenkosten sind Aufwendun-
gen der Arbeitgeber, um den Sozialschutz
fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer zu finanzieren.

Seit 1966 sind die Lohnnebenkosten im
fritheren Bundesgebiet im Produzierenden
Gewerbe deutlich von 18,2 % auf 33,4 %
der Bruttoverdienste im Jahr 2004 ange-
wachsen. Das Wachstum stammt vor al-
lem aus den per Gesetz vorgeschriebenen
Beitrdgen der Arbeitgeber zur Finanzie-
rung der Sozialversicherungen. Das sind
zundchst die weitgehend parititisch von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern gezahl-
ten Beitrage zur Renten-, Kranken-, Ar-
beitslosen- und Pflegeversicherung (siehe
Kapitel 9). Hinzu kommen die ausschliefs-
lich vom Arbeitgeber getragenen Kosten

Abb.4: Lohnnebenkosten, in % der Bruttoverdienste
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Fritheres Bundesgebiet. Ergebnisse der Arbeitskostenerhebungen im Produzierenden Gewerbe.
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fur die Entgeltfortzahlung bei Krankheit
und Mutterschutz, die gesetzliche Unfall-
versicherung und fiir Umlagen zur Finan-
zierung von Insolvenzgeld und weiteren
Leistungen. = Abb-4

Diese gesetzlichen Lohnnebenkosten
wuchsen am stirksten in den 1970er Jah-
ren, als das soziale Netz ausgebaut wur-
de. Zum einen erhohten sich die parita-
tischen Beitragssatze deutlich. Zum an-
deren wurden Leistungen eingefuhrt, die
ausschliefflich vom Arbeitgeber zu finan-
zieren sind, etwa 1970 die volle Entgelt-
fortzahlung im Krankheitsfall fiir alle Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer, 1972
die Winterbauférderung im Baugewerbe
(heute Wintergeld) und 1974 das Kon-
kursausfallgeld (heute Insolvenzgeld).

In den 1990er Jahren stiegen die Beitrags-
sitze zur Renten- und Arbeitslosenver-
sicherung im Zuge der deutschen Vereini-
gung. 1995 wurde die Pflegeversicherung
eingefiihrt. Seitdem sind die gesetzlichen
Lohnnebenkosten auf ca. 24 % des Brut-
toverdienstes abgesunken, was u.a. stag-
nierenden Beitragssitzen, beitragsfreien
Verdienstbestandteilen und geringeren
Entgeltfortzahlungsleistungen aufgrund
des abnehmenden Krankenstands zuzu-
schreiben ist.

Auch die nicht gesetzlich geregelten
Lohnnebenkosten wuchsen seit 1966 von
5,1% auf 9,6 % der Bruttoverdienste. Ge-
stiegen sind die Aufwendungen fir die
betriebliche Altersversorgung von 3,3 %
(1966) auf 5,7 % (2004) und die Kosten
der beruflichen Aus- und Weiterbildung
einschlieSlich der Verdienste und Sozial-
abgaben fir Auszubildende von 1,3 %
(1966) auf 2,1 % (2004). Seit den 1980er
Jahren wuchsen auch die Aufwendungen
fir Entschddigungen und Abfindun-
gen wegen Personalabbaus (1966: 0,0 %,
2004: 1,5 %).

Lohnnebenkosten im EU-Vergleich

2004 lagen die Lohnnebenkosten in
Deutschland fiir alle Unternehmen der
Privatwirtschaft mit etwa 33 Euro auf
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ﬂ Was sind »Lohnzusatzkosten«?¢

In Deutschland werden in der Offentlichkeit oft Begriffe wie Lohn-
nebenkosten, Lohnzusatzkosten oder Personalzusatzkosten ver-
wendet, ohne dass dabei stets eindeutig ware, was gemeint ist.
Das Statistische Bundesamt verwendet den Begriff »Lohn-
nebenkosten« fir die international einheitlich definierten »indirek-
ten« Arbeitskosten.

Im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD vom November 2005
setzte sich die Bundesregierung das Ziel, die »Lohnzusatzkosten«
dauerhaft unter 40 % zu senken. Dabei sind mit »Lohnzusatzkos-
ten« die von Arbeitgebern und Arbeitnehmern gezahlten Beitrdge
zur Renten-, Kranken-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung ge-
meint. Sie werden in Prozent des beitragspflichtigen Arbeitsent-
gelts per Gesetz festgelegt. Im Vergleich zu den gesetzlichen
»Lohnnebenkosten« des Statistischen Bundesamtes sind hier zum
einen auch die Beitrdage der Arbeitnehmer enthalten, zum anderen
aber alle nicht paritatisch finanzierten Aufwendungen der Arbeit-
geber ausgeschlossen, wie zum Beispiel die gesetzliche Unfall-
versicherung oder die Entgeltfortzahlung.

Die Entwicklung der Lohnzusatzkosten verlief ahnlich zu den
Lohnnebenkosten. Der hochste Stand wurde 1997/1998 und
2003/2004 mit 42,1 % erreicht. Fiir 2007 ergaben sich 40,0 %,
sofern man den zusétzlichen Beitragssatz zur Krankenversiche-
rung von 0,9 % nicht mitzahlt, den seit dem 1. Juli 2005 allein
Arbeitnehmer zahlen. Fiir 2008 rechnet die Bundesregierung

damit, durch die Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosen-
versicherung von 4,2 % auf 3,3 % die paritatisch gezahlten Bei-
tragssatze auf weniger als 40 % zu bringen. = Abb.5

Die Bundesregierung beabsichtigt mit der Senkung der Lohn-
zusatzkosten in erster Linie Wachstum und Beschaftigung zu
stimulieren. Wachsen die Beitrage der Sozialpartner zu den Sozial-
versicherungen, treiben sie einen immer groBeren Keil zwischen
die Kosten, welche die Arbeitgeber fiir einen Arbeitsplatz tragen,
und die Verdienste, welchen den Arbeitnehmern netto nach Abzug
aller Pflichtabziige verbleiben. Aus Sicht der meisten Okonomen
konnen hohe Sozialabgaben Arbeit zu teuer machen fiir Arbeitge-
ber und zu wenig lohnend fiir Arbeitnehmer. Beides schade dem
Aufbau neuer Arbeitsplatze.

Nach Berechnungen der OECD fiir das Jahr 2006 lag dieser
»Abgabenkeil« in Deutschland fiir einen allein stehenden, kinder-
losen Durchschnittsverdiener bei 52,5 %. Von dem Geld, das der
Arbeitgeber fiir diesen Arbeitsplatz ausgab, floss damit etwas mehr
als die Halfte an Staat und Sozialkassen und nur 47,5 % auf das
Konto des Arbeitnehmers. Das war der zweithochste Abgabenkeil
unter den OECD-Landern nach Belgien (55,4 %), weit hcher als
etwa in den USA mit 28,9 % oder im Vereinigten Konigreich mit
33,9 %. Die Sozialversicherungsbeitrage bzw. Lohnzusatzkosten
machten zwar den groBten Teil davon aus, aber die OECD bezog
auf Arbeitnehmerseite auch die Lohnsteuern und auf Arbeit-
geberseite weitere Lohnnebenkosten ein.

Abb.S: Lohnzusatzkosten, in % des beitragspflichtigen Arbeitsentgelts
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Friiheres Bundesgebiet. Beitrdge der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zur Renten-, Kranken-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung ohne zusétzliche oder erhohte Beitrdge fiir Arbeitnehmer.

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: Statistisches Taschenbuch 2007.

100 Euro Bruttoverdienst im Mittelfeld
der Staaten der Europiischen Union.
Etwa 29 Euro entfielen dabei auf Beitra-
ge der Arbeitgeber, um den Sozialschutz
fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer zu finanzieren. Davon waren 23
Euro gesetzlich veranlasst: 20 Euro als
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Beitrage fiir die Sozialversicherungen und
drei Euro als Leistungen der Entgeltfort-
zahlung fiir Krankheit und Mutterschutz.
Weitere sechs Euro entfielen auf tariflich
bzw. freiwillig gewihrte Beitrdge zur be-
trieblichen Altersversorgung und sonsti-
ge betriebliche Sozialleistungen.
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Die deutschen Arbeitgeber finanzierten
im Jahr 2004 tber diese Teile der Lohn-
nebenkosten 36,3 % der gesamten So-
zialleistungen. Dieser Finanzierungsanteil
lag nach Angaben Eurostats unter den
Staaten der Europdischen Union ebenfalls
im Mittelfeld.



5.3.6 Zusammenfassung

Verdienste sind fiir viele Menschen der
wichtigste Teil ihres Einkommens und
entscheiden Gber den Lebensstandard und
die Moglichkeiten der sozialen Absiche-
rung. Viele Arbeitnehmer werden nach
Tarif oder zumindest in Anlehnung an die
jeweiligen Branchentarifvertrige bezahlt.

Von 1996 bis 2006 nahmen die Tarifver-
dienste durchschnittlich um 21,9 % zu.
Die Verbraucherpreise stiegen im gleichen
Zeitraum um 15,1 %. Von diesen Tarif-
erhohungen profitierten jedoch nicht alle
Beschiftigten gleichermaflen. Uberdurch-
schnittliche Tariferhohungen gab es bei-
spielsweise in der Metallindustrie und im
Maschinenbau, unterdurchschnittliche im
Gastgewerbe und im Bau. Die 2007 ab-
geschlossenen Tarifabschliisse brachten
den Beschiftigten in Deutschland durch-
schnittliche Einkommenserhohungen von
2,3 %.

In Deutschland gibt es keinen branchen-
tibergreifenden Mindestlohn, sondern nur
branchenspezifische Mindestlohne. Am

1. Januar 2008 galten Mindestlohne in
fiinf Bauberufen sowie in der Gebdude-
reinigung und bei den Briefdienstleistern.
Demgegeniiber haben 20 der 27 EU-Lin-
der einen gesetzlichen Mindestlohn.

Vollzeitbeschaftigte Arbeitnehmer ver-
dienten 2006 im Produzierenden Gewer-
be, Handel, Kredit- und Versicherungs-
gewerbe in Deutschland durchschnittlich
3077 Euro brutto im Monat, 25 % mehr
als 1996. Die durchschnittlichen Brut-
tomonatsverdienste in den neuen Lindern
lagen 2006 mit 2304 Euro um 27 %
niedriger als im fritheren Bundesgebiet
(3173 Euro). Frauen verdienten im
Schnitt ein Fiinftel weniger als Minner;
Angestellte durchschnittlich 52,7 % mehr
als Arbeiter und Arbeiterinnen. Die Brut-
toverdienste der Arbeitnehmer werden
auch stark davon bestimmt, in welchem
Beruf und in welchem Wirtschaftszweig
jemand arbeitet und wie qualifiziert
die Tatigkeiten sind, die Mitarbeiter
an ihrem Arbeitsplatz ausfithren. So ver-
dienten 2006 Facharbeiter 26,5 % mehr
als Ungelernte. Die durchschnittlichen
Bruttomonatsverdienste im Produzieren-
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den Gewerbe lagen zwischen 4128 Euro
(Kokerei, Mineraldlverarbeitung, Her-
stellung von Brutstoffen) und 2 310 Euro
(Textilgewerbe).

Die geringsten Pflichtabziige vom Brut-
toeinkommen fallen bei dem Haushalts-
typ »Arbeiterehepaar mit zwei Kindern
und Mann als Alleinverdiener« in den
neuen Lindern und Berlin-Ost an. 2006
verbleiben von 2071 Euro Bruttoein-
kommen 91,2 % netto. Einem allein ste-
henden Angestellten im fritheren Bundes-
gebiet verblieben dagegen von 3595 Eu-
ro brutto noch 54,2 % netto.

Die Bruttoverdienste machen in Deutsch-
land den groften Teil der Arbeitskosten
aus. Dazu kommen die so genannten
Lohnnebenkosten. Seit 1966 sind die
Lohnnebenkosten im fritheren Bundes-
gebiet im Produzierenden Gewerbe von
18,2 % auf 33,4 % gestiegen. Die Lohn-
nebenkosten lagen 2004 in Deutschland
mit 33 Euro auf 100 Euro Bruttover-
dienst im Mittelfeld der EU.
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5.4 Einstellungen zur Arbeit
und Arbeitszufriedenheit

Welche Bedeutung die Deutschen der Ar-
beit und einzelnen Arbeitsplatzmerk-
malen zuschreiben und wie die Realitit
am Arbeitsplatz aussieht, hat Konse-
quenzen fiir die Arbeitszufriedenheit. Die-
se ist wiederum mitentscheidend dafiir, in
welchem Umfang der oder die Einzelne
einer Erwerbstatigkeit nachgehen moch-
te und wie lange er oder sie im Erwerbs-
leben verbleiben will. Da in Zukunft
durch den demografischen Wandel eher
ein Mangel an Arbeitskriften als an Ar-
beitsplatzen zu erwarten ist, kommt der
Suche nach Reserven fiir den Arbeits-
markt eine besondere Bedeutung zu.
In diesem Zusammenhang stellt sich die
Frage, ob Erwerbstitige auch mehr Stun-
den als bisher arbeiten wiirden oder mit
einem spateren Renteneintrittsalter ein-
verstanden wiren. Um diese Fragen zu
beantworten, untersuchen wir im Fol-
genden die diesbeziiglichen Einstellungen
in Ost- und Westdeutschland und be-
trachten, soweit es die Datenlage ermog-
licht, jeweils die zeitliche Entwicklung.

5.4.1 Anspriiche an die Arbeit und
Realitat am Arbeitsplatz

Welche Arbeitsplatzmerkmale sind den
Deutschen wichtig und wie sieht die Re-
alitat fur die Erwerbstitigen aus? Das
Wichtigste fiir die Menschen ist ein
»sicherer Arbeitsplatz«, unabhingig von
Geschlecht oder Region. In Ostdeutsch-
land wird dabei der Sicherheit des Ar-
beitsplatzes eine noch groflere Bedeutung
beigemessen als in Westdeutschland.
Danach folgt in der Rangfolge der Wich-
tigkeit der Arbeitsplatzmerkmale eine
»interessante« und »unabhdngige« Ar-
beit; auch hier gibt es kaum regionale
oder Geschlechtsunterschiede. Abgesehen
von einer Abnahme der Wichtigkeit bei
den Frauen in Westdeutschland sind die
Verinderungen uiber die Zeit hinweg eher
gering. Ein »hohes Einkommen« gehort
nicht zu den wichtigsten Zielen der Men-
schen, allerdings hat ein hohes Einkom-
men im Osten im Unterschied zum West-
en an Bedeutung gewonnen. Auch die As-

Tab. 1: Wichtigkeit von Arbeitsplatzmerkmalen

Erwerbstatige Sicherer Hohes Interes- Unab- Anderen | Nutzen fir

Befragte Arbeits- Ein- sante héngige helfen Gesell-
platz kommen Arbeit Arbeit schaft

sehr wichtig in %

Westdeutschland

Manner

1989 60 31 54 48 15 20

1997 63 15 50 44 13 12

2006 69 19 S0 44 20 16

Frauen

1989 61 21 54 47 27 23

1997 69 11 57 45 18 16

2006 63 13 45 38 20 17

Ostdeutschland

Manner

1997 72 19 47 32 14 12

2006 74 32 52 47 27 22

Frauen

1997 78 21 46 40 23 12

2006 77 26 49 42 35 36

Datenbasis: ISSP 1989, 1997, 2005 (Erhebungsjahr 2006).
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pekte »anderen helfen« zu konnen oder
einen »Nutzen fur die Gesellschaft« zu
leisten sind im Osten in den letzten Jah-
ren wichtiger geworden. Letzteres deutet
darauf hin, dass der hohere Stellenwert,
den die Ostdeutschen diesen sozialen
Merkmalen beimessen, offensichtlich kein
Relikt aus DDR-Zeiten ist. = !

Die herausragende Bedeutung eines si-
cheren Arbeitsplatzes gilt im Jahre 2006
praktisch fiir alle Alters- und Bildungs-
gruppen. Es gibt kaum Personen, die
einen sicheren Arbeitsplatz nicht fur
wichtig oder sehr wichtig halten. Eine be-
sondere Bedeutung hat die Arbeitsplatz-
sicherheit aber fiur die Jingeren — be-
sonders in Westdeutschland - und fiir
Personen mit niedrigeren Schulabschliis-
sen. » Tab.2

Die Realitit des Arbeitslebens entspricht
den Anspriichen aber nicht in allen Punk-
ten. Nur etwa ein Drittel der Erwerbs-
tatigen in Westdeutschland geht uneinge-
schrankt davon aus, dass ihr Arbeitsplatz
sicher ist, wihrend zwei Drittel dies fiir
sehr wichtig halten, in Ostdeutschland
weniger als ein Funftel. Allerdings sind
die Ost-West-Unterschiede in den letzten
neun Jahren deutlich geringer geworden.
Die Angleichung findet dabei von beiden
Seiten aus statt: Eine leichte Abnahme der
wahrgenommenen Arbeitsplatzsicherheit
in Westdeutschland auf etwa 30 % geht
einher mit einer deutlichen Zunahme in
Ostdeutschland von 6 auf 16 %. Betrach-
tet man das Arbeitseinkommen, dann
hilt nur eine verschwindend kleine Min-
derheit ihr Einkommen uneingeschriankt
fiir hoch, wobei dies im Westen auf etwas
mehr Erwerbstitige zutrifft als im Osten.
Nimmt man hier auch noch diejenigen
hinzu, die der Aussage mit Einschrin-
kungen zustimmen, so ergibt sich folgen-
des Bild: Wihrend ca. 30 % der west-
deutschen Minner und 20 % der west-
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Tab.2: Wichtigkeit eines sicheren Arbeitsplatzes 2006

Erwerbstatige Befragte Sicherheit des Arbeitsplatzes
Sehr Wichtig Weder Nicht Uberhaupt
wichtig noch wichtig nicht
wichtig
Westdeutschland in %
Alter
Unter 35 Jahre 77 21 2 0 0
35 bis 49 Jahre 63 34 0 0
50 Jahre und alter 65 34 1 1 0
Bildung
Hauptschulabschluss 75 24 1 0 0
Realschulabschluss 66 33 1 0 0
Abitur 5E) 36 4 1 0
Ostdeutschland
Alter
Unter 35 Jahre 75 28 2 0 0
35S bis 49 Jahre 77 21 1 0 0
50 Jahre und alter 71 29 0 0 0
Bildung
Hauptschulabschluss 82 18 0 0 0
Realschulabschluss 76 23 2 0 0
Abitur 71 29 0 0 0

Datenbasis: ISSP 2005 (Erhebungsjahr 2006).

deutschen Frauen angeben, ein hohes Ein-
kommen zu erhalten, sind dies in Ost-
deutschland fiir Minner und Frauen
gleichermaflen nur etwas mehr als 10 %.
Verinderungen uber die Zeit hat es in
diesem Punkt praktisch nicht gegeben.
Bei den Merkmalen »interessante« und
»unabhingige« Arbeit sind die regiona-
len Unterschiede demgegentiiber weitge-
hend verschwunden, wobei sich die An-
gleichung durch eine stiarkere Verbesse-
rung der Beurteilung im Osten ergeben
hat. Hinsichtlich der sozialen Aspekte ih-
rer Arbeit, besonders aber der Gelegen-
heit anderen helfen zu koénnen, scheinen
insbesondere die ostdeutschen Frauen
vorteilhafte Arbeitsbedingungen vorzu-
finden. = T2

Ob der eigene Arbeitsplatz sicher er-
scheint, wird in den verschiedenen Alters-
und Bildungsgruppen im Jahre 2006 zum
Teil ganz unterschiedlich beurteilt. In
Westdeutschland sind es insbesondere die
Alteren, die ihren Arbeitsplatz als sicher
erachten, wihrend dies aber fir die Jun-
geren besonders wichtig ist. In Ost-
deutschland sind die Unterschiede zwi-
schen den Generationen eher gering. Wei-
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terhin sind es eher die Personen mit ho-
heren Schulabschliissen, die ihren Ar-
beitsplatz fiir sicher halten, wihrend die-
jenigen mit niedrigeren Abschliissen dies
fir besonders wichtig ansehen. Wie
weitergehende Analysen zeigen, verhalten

Arbeitsplatzrealitat hinsichtlich der Ar-
beitsplatzsicherheit und eines hohen Ein-
kommens spiegelbildlich zueinander: Je
ungiinstiger die Realitit erscheint, desto
wichtiger wird das entsprechende Ar-
beitsplatzmerkmal. Besonders ungiinstig
stellt sich die Lage fiir Erwerbstétige mit
ausgepragtem Wunsch nach einem hohen
Einkommen dar: Sie erzielen eher niedri-
ge Einkommen, haben eine geringe Ar-
beitsplatzsicherheit und fithren zudem ei-
ne nur wenig interessante und wenig un-
abhingige Tatigkeit aus. = ™4

Der gestiegenen wahrgenommenen Ar-
beitsplatzsicherheit in Ostdeutschland
entsprechend ist dort auch der Anteil der-
jenigen, die sich iiberhaupt keine Sorgen
um den Arbeitsplatz machen, innerhalb
der letzten neun Jahre von einem Zehntel
auf ein Viertel der Erwerbstitigen gestie-
gen. Dieser Anteil liegt aber noch immer
deutlich unter dem im gleichen Zeitraum
praktisch unveridnderten der Westdeut-
schen von fast 40 %. Umgekehrt hat sich
der Anteil der Ostdeutschen, die sich gro-
e Sorgen um den Arbeitsplatz machen,
im gleichen Zeitraum nahezu halbiert
und liegt jetzt mit etwa einem Zehntel auf

sich die Wichtigkeitseinstufungen und die ~ dem westdeutschen Niveau. = TS
Tab. 3: Arbeitsplatzcharakteristika
Erwerbstatige Sicherer Hohes Interes- Unab- Anderen | Nutzen fiir
Befragte Arbeits- Ein- sante hangige helfen Gesell-
platz kommen Arbeit Arbeit schaft
starke Zustimmung in %
Westdeutschland
Ménner
1989 B8 6 28 32 14 23
1997 29 3 30 38 16 22
2006 28 3 36 43 22 28
Frauen
1989 36 S 37 3 26 31
1997 a5 4 30 32 23 28
2006 33 2 35 37 27 25
Ostdeutschland
Ménner
1997 6 1 25 30 18 28
2006 16 1 32 40 21 32
Frauen
1997 6 1 27 28 29 23
2006 17 3 38 40 5 33

Datenbasis: Datenbasis: ISSP 1989, 1997, 2005 (Erhebungsjahr 2006).
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Tab. 4: Einschatzung der Sicherheit des eigenen Arbeitsplatzes 2006

Erwerbstatige Befragte »Meine Berufsstellung ist sicher.«
Trifft Trifft Weder Trifft Trifft lber-
voll und eher zu noch eher haupt nicht
ganz zu nicht zu zu
Westdeutschland in %
Alter
Unter 35S Jahre 28 42 19 12 3
35S bis 49 Jahre 26 43 16 10 5
50 Jahre und alter 42 36 11 9 2
Bildung
Hauptschulabschluss 27 42 17 10 4
Realschulabschluss 27 42 15 12 4
Abitur 40 38 13 7 3
Ostdeutschland
Alter
Unter 35S Jahre 20 8S) 22 15 8
35 bis 49 Jahre 16 36 28 15 S
50 Jahre und 3lter 15 41 18 17 10
Bildung
Hauptschulabschluss 15 42 12 12 19
Realschulabschluss 15 &2 30 17 6
Abitur 20 49 13 12 6
Datenbasis: ISSP 2005 (Erhebungsjahr 2006).
Tab. S: Angst vor Arbeitsplatzverlust
Erwerbstatige Befragte Grolie Etwas Wenig Gar keine
Sorgen Sorgen Sorgen Sorgen
Westdeutschland in %
Manner
1997 9 23 31 36
2006 8 25 31 36
Frauen
1997 11 18 29 42
2006 8 18 34 40
Ostdeutschland
Manner
1997 21 44 2S 10
2006 12 30 33 25
Frauen
1997 20 34 36 10
2006 12 28 36 24

Datenbasis: ISSP 1997, 2005 (Erhebungsjahr 2006).

5.4.2 Arbeitszufriedenheit

Die Bewertungen der einzelnen Teilas-
pekte einer Arbeit gehen — mit unter-
schiedlichen Gewichten — in die allgemeine
Arbeitszufriedenheit ein. Weitergehende
Analysen zeigen, dass die Zufriedenheit
besonders davon abhingt, inwieweit man
die eigene Arbeit fiir interessant oder un-
abhingig hilt. In Ostdeutschland wirkt
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sich dartiber hinaus auch die Arbeits-
platzsicherheit auf die Arbeitszufrieden-
heit aus, wihrend nur in Westdeutsch-
land das Einkommen eine Rolle spielt.
Ob man anderen helfen kann oder eine
gesellschaftlich nutzliche Arbeit verrich-
tet, hat auf die Zufriedenheit praktisch
keinen Einfluss. Da die Arbeit aber zu-
nehmend als interessant und unabhingig
eingeschitzt wird, verwundert es auch

nicht, dass die Arbeitszufriedenheit in bei-
den Teilen Deutschlands — sowohl bei den
Minnern als auch den Frauen — gestiegen
ist, im Osten dabei stirker als im Westen.
Im Osten sind zwar immer noch weniger
Menschen als im Westen mit ihrem Beruf
im Allgemeinen vo6llig zufrieden, nimmt
man aber die sehr Zufriedenen noch hin-
zu, ergeben sich kaum noch Unterschie-
de: Etwa die Halfte der Menschen ist ent-
weder vollig oder sehr zufrieden. Auch
der Anteil der eher Unzufriedenen ist
2006 in beiden Landesteilen vergleichbar.
Wirklich Unzufriedene gibt es nur in ge-
ringer Zahl, und dies in beiden Teilen
Deutschlands. = ™6

5.4.3 Wunsch nach langerer oder
kurzerer Arbeitszeit

Als Folge des demografischen Wandels ist
fur die Zukunft ein starker Riickgang der
Zahl der Erwerbspersonen absehbar. Da-
mit wird die Frage aufgeworfen, inwie-
weit zurzeit Nichterwerbstitige eine Er-
werbstitigkeit aufnehmen mochten bzw.
ob die bereits Erwerbstitigen bereit wi-
ren, linger zu arbeiten. Dies gilt sowohl
im Hinblick auf die Wochen- als auch die
Lebensarbeitszeit.

Zu den beiden betrachteten Zeitpunkten
— 1997 und 2006 — ist jeweils etwa die
Halfte der ganztags Erwerbstatigen mit
dem zeitlichen Umfang der ausgetbten
Erwerbstitigkeit zufrieden, 30-40 %
wiirden sogar lieber weniger arbeiten und
7 % bis 18 % lieber mehr. Bei den Teil-
zeiterwerbstitigen in Westdeutschland ist
dagegen der Anteil, der mehr arbeiten
mochte, betrichtlich und hat sich in den
letzten zehn Jahren mehr als verdreifacht.
Von den Rentnern wiren 2006 im West-
en etwa ein Finftel und im Osten ein
Drittel bereit, (mehr) zu arbeiten. Schliefs-
lich ist von den Hausfrauen/Hausmin-
nern in Westdeutschland nur ein Drittel
fur die Beibehaltung des Status quo, fast
zwei Drittel wiirden gerne ein wenig oder
sogar viel mehr arbeiten. Offensichtlich
ist es also — neben den Arbeitslosen —
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Tab. 6: Arbeitszufriedenheit

Erwerbstatige Befragte

Westdeutschland
Manner

1989

1997

2006

Frauen

1989

1997

2006

Ostdeutschland
Manner

1997

2006

Frauen

1997

2006

Allgemeine Arbeitszufriedenheit

Vallig
zufrieden

Sehr
zufrieden

Ziemlich
zufrieden

Weder/noch
bis unzufrieden

10

14

12

10
18

4
8

7
15

35
31
36

Sil
30
30

23
38

27
34

in %

42
44
36

40
41
&9

46
40

45
40

18
18
15

17
20
13

27
13

21
11

Datenbasis: ISSP 1989, 1997, 2005 (Erhebungsjahr 2006).

Tab. 7: Wunsch, mehr oder weniger Zeit mit Arbeit zu verbringen

nach Erwerbsstatus

Westdeutschland
Vollzeit Erwerbstatige
1997

2006

Teilzeit Erwerbstatige
1997

2006

Rentner

1997

2006

Hausfrauen /-manner
1997

2006

Ostdeutschland®
Vollzeit Erwerbstatige
1997

2006

Rentner

1997

2006

Mehr

Genauso viel

Weniger

11
ES)

28)
21

69
57

7
17

33
30

in %

52

53

69
53

Sil
5SS

25
36

45
58

s
42

39
29

20
12

20
25

47
30

7
28

Frage: »"Angenommen, Sie konnten die Einteilung Ihrer Zeit veréndern, d. h. mit bestimmten Dingen mehr Zeit und mit

anderen Dingen weniger Zeit verbringen. Mit welchen der unten genannten Dinge wiirden Sie gerne mehr Zeit verbrin-

gen, mit welchen wiirden Sie gerne weniger Zeit verbringen und mit welchen wiirden Sie gerne genauso viel Zeit wie
jetzt verbringen? Wie ist das ... A mit einer bezahlten Arbeit?«

1 Teilzeit Erwerbstatige sowie Hausfrauen/Hausménner in Ostdeutschland wegen geringer Fallzahlen nicht

ausgewiesen.

Datenbasis: 1ISSP 1997, 2005 (Erhebungsjahr 2006).
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auch einem grofSen Teil der Teilzeit-Be-
schiftigten, der Rentner oder der Haus-
frauen/Hausmanner wegen fehlender pas-
sender Stellenangebote oder wegen der
problematischen Vereinbarkeit von Beruf
und Familie zur Zeit (noch) nicht mog-
lich, ihre Arbeitswiinsche zu verwirk-
lichen. Zugleich nimmt iiber die letzten
Jahre der Anteil von Vollzeit-Erwerbs-
tatigen, die lieber etwas weniger arbeiten
mochten, deutlich ab. Im Endergebnis er-
gibt sich somit ein erhebliches Arbeits-
kriftepotenzial. = =7

Beriicksichtigt man, dass mit einer Ver-
anderung der Arbeitsstunden auch Ein-
kommensveranderungen einhergehen, so
ziehen knapp zwei Drittel der Erwerbs-
tatigen in Deutschland eine Beibehaltung
des Status quo vor. Ein weiteres knappes
Drittel mochte linger arbeiten und mehr
Einkommen erzielen. Nur eine kleine
Gruppe mochte auch dann noch weniger
arbeiten, wenn mit der Arbeitszeitredu-
zierung Einkommensverluste verbunden
sind. Die Bereitschaft, fiir mehr Geld
auch mehr zu arbeiten, hat sich dabei in
Ostdeutschland bei Mannern und Frauen
gleichermaflen deutlich erhoht. = =2

Hinsichtlich der Arbeitszeitpriferenzen
unterscheiden sich Manner und Frauen
nur in Ostdeutschland. Weitergehende
Analysen zeigen, dass viele Frauen, die ei-
ne Teilzeitstelle haben, lieber mehr arbei-
ten wiirden. Die (wenigen) Manner mit
einer Teilzeitstelle bevorzugen demgegen-
tber den Status quo. Personen mit hohe-
rer Bildung, Altere und Frauen in der Fa-
milienphase wiirden lieber weniger arbei-
Insbesondere Frauen,
Beeintrachtigung ihres Familienlebens

ten. die eine
durch die Erwerbsarbeit wahrnehmen,
tendieren zu einer Verkiirzung ihrer Ar-
beitszeit. Von besonderer Bedeutung sind
in diesem Zusammenhang aber die An-
spriiche an die Arbeit und die wahrge-
nommenen Qualititen des eigenen Ar-
beitsplatzes: Diejenigen, denen Arbeits-
platzsicherheit und hohes Einkommen
wichtig sind, wiirden lieber mehr arbei-
ten. Diejenigen, denen eine interessante
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Tab. 8: Trade-off zwischen Arbeitszeit und Einkommen bei Erwerbstéatigen

Erwerbstatige Befragte Mehr Stunden - Genauso viel | Weniger Stunden -
mehr Geld wie bisher weniger Geld

Westdeutschland in %

Manner

188577 23 66 11

2006 29 64 7

Frauen

1997 18 73 g

2006 26 66 8

Ostdeutschland

Manner

1997 28 68 4

2006 41 S6 4

Frauen

iS5 18 74 8

2006 30 64 6

Frage: »Denken Sie bitte an die Anzahl lhrer Arbeitsstunden und an das, was Sie einschlieBlich regularer Uberstunden
in lhrem Hauptberuf verdienen. Wenn Sie zwischen den folgenden drei Méglichkeiten wahlen kénnten, welche wiir-

den Sie bevorzugen?«
Datenbasis: ISSP 1997, 2005 (Erhebungsjahr 2006).

oder unabhingige Arbeit viel bedeuten,
allerdings eher weniger. Andererseits zie-
hen Personen, die tatsichlich eine inter-
essante oder unabhingige Arbeit haben,
eine Verlingerung der Arbeitszeit vor.
Das Gegenteil gilt fiir solche, die ein ho-
hes Einkommen und eine hohe Arbeits-
platzsicherheit haben. Arbeitsplatzsicher-
heit und hohes Einkommen auf der einen
und interessante oder unabhingige Arbeit
auf der anderen Seite wirken sich dem-
nach entgegengesetzt aus, je nachdem ob
es sich um einen Anspruch an die Arbeit
oder ein Merkmal des eigenen Arbeits-
platzes handelt.

5.4.4 Einstellung zu einer Verlange-
rung der Lebensarbeitszeit

Wenn es um eine Verlingerung der Le-
bensarbeitszeit geht, geben gut zwei Drit-
tel der unter 65-Jdhrigen an, dass es ih-
nen etwas ausmachen wiirde, wenn das
Renteneintrittsalter heraufgesetzt wiirde.
Dieser Befund trifft sowohl fir Ost- als
auch fur Westdeutschland zu und fir
Frauen wie Minner gleichermaflen. Un-
ter den ostdeutschen Frauen sind es sogar
80 %, die nur bis zum 65. Lebensjahr ar-
beiten mochten. Eine Verlingerung der
Lebensarbeitszeit ist folglich nicht die
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Option, die im Allgemeinen von den
Deutschen gewiinscht wird, unabhingig
davon, um wie viele Jahre es sich dabei
handelt. Am ehesten zu einer Verlange-
rung der Lebensarbeitszeit bereit sind die
westdeutschen Minner: 17 % wairen so-
gar bereit, bis zum 68. Lebensjahr oder
noch linger zu arbeiten; jeweils weitere
11 % sind mit einer Rente ab 66 oder ab
67 einverstanden. Das Arbeitskriftepo-
tenzial, das sich durch Akzeptanz einer
Verlingerung der Lebensarbeitszeit er-
gibt, liegt insgesamt bei ca. einem Drittel
der Bevolkerung. Weitergehende Analy-
sen zeigen, dass die Bereitschaft, langer
im Erwerbsleben zu verbleiben, in den
einzelnen Altersgruppen unterschiedlich

ist und dartiber hinaus mit zunehmender
Bildung steigt. Insbesondere die Alters-
gruppe der 51- bis 55-Jahrigen ist nur
in geringem MafSe bereit, linger als bis
65 Jahre zu arbeiten (23 %). Ob die Er-
werbstitigkeit eine Vollzeit- oder Teil-
zeit-Téatigkeit ist, andert hingegen den
grundsitzlichen Befund nicht. Aber fiir
die Bereitschaft, auch eine lingere
Lebensarbeitszeit zu akzeptieren, macht
es einen erheblichen Unterschied, ob je-
mand derzeit iberhaupt Arbeit hat: Der
Anteil derer, die dazu bereit wiren, liegt
bei den Arbeitslosen bei tiber 40 %.

» Tab.9

5.4.5 Zusammenfassung

In Deutschland ist in den letzten Jahren
eine recht positive Entwicklung festzu-
stellen, was die Erfiillung der Anspriiche
der Beschiftigten an das Erwerbsleben
und die Arbeitszufriedenheit betrifft.
Auch die Sorge um den Arbeitsplatz ist
zuriickgegangen. Da sich diese Entwick-
lungen besonders stark in Ostdeutschland
zeigen, sind die Unterschiede zwischen
beiden Landesteilen zuriickgegangen.
Weiterhin wiirden diejenigen, die zurzeit
nicht oder weniger als ganztags erwerbs-
tatig sind, vielfach gerne mehr als bisher
zu arbeiten. Mehr als ein Drittel der Be-
volkerung kann sich auch vorstellen, tiber
das 65. Lebensjahr hinaus erwerbstitig
zu sein. Das Arbeitskriftepotenzial in
Deutschland ist also beachtlich.

Tab.9: Bereitschaft zur Verlangerung der Lebensarbeitszeit bei

unter 65-Jahrigen 2006

Rente ab 65 | Rente ab 66 | Rente ab 67 | Rente ab 68+
in %

Westdeutschland

Manner 61 11 11 17
Frauen 68 11 9 12
Ostdeutschland

Manner 69 9 7 14
Frauen 80 7 7 6

Frage: »Wiirde es Ihnen persdnlich etwas ausmachen, lénger als bis 65 zu arbeiten?
Ja, wiirde mir etwas ausmachen/Nein, ich wiirde auch bis 66 arbeiten/Nein, ich wiirde auch bis 67 arbeiten/

Nein, ich wiirde notfalls auch langer arbeiten.«

Datenbasis: ISSP 2005 (Erhebungsjahr 2006).
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6 Private Haushalte - Einkommen,
Ausgaben, Ausstattung

6.1 Einnahmen, Ausgaben und Ausstattung
privater Haushalte, private Uberschuldung

Im Mittelpunkt dieses Kapitels stehen bei
den Einnahmen und Ausgaben privater
Haushalte die Ergebnisse der Laufenden
Wirtschaftsrechnungen (LWR), die im jahr-
lichen Turnus durchgefihrt werden. Es
werden die zum Zeitpunkt der Erstellung
des Datenreports aktuell vorliegenden Er-
gebnisse der LWR 2005 herangezogen.
Bei den Einnahmen der Haushalte wurde
auflerdem auf Daten des Mikrozensus
und auf Daten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen zuriickgegriffen. Die
Daten zur Ausstattung privater Haushalte
mit Gebrauchsgiitern entstammen eben-
falls den Laufenden Wirtschaftsrechnun-
gen und zwar den Ergebnissen zum 1. Ja-
nuar 2006.

Die Wirtschaftsrechnungen privater Haus-
halte konzentrieren sich vor allem auf
die Frage, wie viel Geld den Haushalten
zur Verfugung steht, wie viel sie davon
ausgeben und wie viel sie davon sparen.

Laufende Wirtschaftsrechnungen

Hierfiir werden Aufzeichnungen der
Haushalte aus unterschiedlichen sozialen
Schichten genutzt, die fiir die Statistik
freiwillig tiber ihre Einnahmen und Aus-
gaben Buch fihren. Die anfallenden Da-
ten, die fiir die Wirtschafts- und Sozial-
politik und fiir verbraucherpolitische
Zwecke unentbehrlich sind, ermoglichen
eine reprasentative Beurteilung der Ein-
kommenssituation und der Konsumge-
wohnheiten der Bevolkerung und liefern
zugleich Informationen tiber deren Le-
bensstandard. E

Exakte Angaben, wie viele Haushalte
uberschuldet sind, gibt es nicht. Je nach
Definition, aber auch nach Interessenlage,
schwanken die Expertisen zur Zahl der
absoluten oder relativ tiberschuldeten
Haushalte zwischen knapp unter 3 Mill.
bis weit tiber 3 Mill. Die Einfithrung der
neuen Insolvenzordnung im Rahmen der
Neuerungen im Insolvenzrecht vom 1. Ja-

i

Im Rahmen der Laufenden Wirtschaftsrechnungen (LWR) werden die privaten

Haushalte - mit Ausnahme der Haushalte von Selbststandigen und Landwirten und
ohne Haushalte mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von 18 000 Euro
und mehr - jahrlich zu ihren Einnahmen und Ausgaben, Wohnverhaltnissen und zur
Ausstattung mit Gebrauchsgiitern befragt. In der Erhebung sind nur solche Haus-
halte vertreten, die sich auf Grund von WerbemalRnahmen der Statistischen Lan-
desamter und des Statistischen Bundesamtes bereit erklarten, freiwillig Angaben
zu machen. Zur Anschreibung der Einnahmen und Ausgaben flihren jeweils 2000
Haushalte drei Monate hintereinander ein Haushaltsbuch. Die Ergebnisse werden
fir die Neufestsetzung des Wagungsschemas der Verbraucherpreisstatistik ver-
wendet und dienen als Datenbasis fiir die Verwendungsrechnungen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen.
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nuar 1999 eroffnet privaten Schuldnern
durch Inanspruchnahme eines Insolvenz-
verfahrens die Moglichkeit, von ihren
Restschulden befreit zu werden. Informa-
tionen zur Uberschuldung von Privatper-
sonen und zur Privatinsolvenz bietet der
Abschnitt 6.1.4. Die Daten zu diesem Ab-
schnitt beruhen auf den Auskiinften der
Insolvenzgerichte und der Schuldnerbera-
tungsstellen.

6.1.1 Einnahmen der privaten
Haushalte

Verteilung und Entwicklung der
Haushaltseinkommen

Im Mikrozensus wird nach dem person-
lichen monatlichen Nettoeinkommen je
Haushaltsmitglied gefragt. Dabei stufen
sich die Haushalte in vorgegebene Ein-
kommensklassen ein. Erfahrungsgemafs
neigen sie zu einer Unterschdtzung ihrer
Einkiinfte, sodass sich fiir die Analyse we-
niger die absolute Hohe, als die Struktur
der Einkommen eignet.

Nach den Mikrozensusergebnissen hatten
im Jahr 2006 in Deutschland 26 % aller
Haushalte, die entsprechende Angaben
zum Einkommen machten, zwischen 900
und 1500 Euro zur Verfiigung. 33 %
standen netto monatlich 1500 bis 2 600
Euro zur Verfigung. In der Einkom-
mensklasse von 2 600 bis 4 500 Euro be-
fanden sich 20 % der Haushalte, wihrend
6 % tiber 4 500 Euro hatten. Am anderen
Ende der Skala mussten 15 % der Haus-
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Abb.1: Einkommensverteilung 2006, monatliches halte mit weniger als 900 Euro auskom-
Haushaltsnettoeinkommen, in EUR men, wobei einem Anteil von rund 3 %

der Haushalte nach eigenen Angaben we-

unter 500 niger als 500 Euro zur Verfigung standen.
500-900 Zwischen den alten und neuen Bundes-
lindern war die Einkommensverteilung
900-1300 2006 weiterhin unterschiedlich. Wih-
rend im fritheren Bundesgebiet 62 % der
1300-1500 S
Haushalte monatlich tiber 1500 Euro zur
1500-2000 Verfiigung hatten, waren es in den neuen
Lindern und Berlin erst 49 %. = Abb-1
2000-2600
Die Haushalte mit geringen Einkommen
2600-3200 waren iiberwiegend Einpersonenhaushal-
te. Die oberen Einkommensklassen waren
32004300 dagegen fast ausschliefSlich mit Mehrper-
4500 sonenhaushalten besetzt, in denen haufig
und mehr ‘ | ‘ ‘ mehrere Haushaltsmitglieder zum Ein-
0 5 10 15 20 25 % kommen beitrugen.
B Deutschland
Friiheres Bundesgebiet Verteilung des Haushaltseinkommens
B Neue Lander (einschl. Berlin) nach sozialer Stellung

Differenziert man nach der sozialen Stel-
Ergebnisse des Mikrozensus - Bevdlkerung in Privathaushalten am Haupt- und Nebenwohnsitz. Ohne Selbststdndige . R
in der Landwirtschaft und ohne Haushalte, die keine Angaben zum Einkommen machten. lung des HauptelnkommensbeZlehers des

jeweiligen Haushalts, so verfugten die
Tab.1: Haushaltsnettoeinkommen nach sozialer Stellung 2006

Stellung im Beruf Monatliches Haushaltsnettoeinkommen von ... bis ... EUR
des Haupteinkommensbeziehers unter 900 900-1500 1500-2600 2600 und mehr

Anteile der Haushalte in %

Deutschland

Selbststandige u. mithelfende Famdilienangehdrige 7,7 14,7 26,0 51,6
Beamte/Beamtinnen 0,7 4.4 26,4 68,6
Angestellte 6,4 20,2 34,8 38,5
Arbeiter/Arbeiterinnen 9,3 241 44,3 22,3
Nichterwerbspersonen 213 36,1 31,8 10,8
Insgesamt 14,7 26,0 33,1 26,2

Friiheres Bundesgebiet

Selbststandige u. mithelfende Familienangehorige 6,6 12,7 25,0 55,7
Beamte/Beamtinnen 0,5 3,9 25,8 69,7
Angestellte 5,6 19,8 34,5 40,6
Arbeiter/Arbeiterinnen 7.5 21,9 458 24,8
Nichterwerbspersonen 20,7 34,8 31,6 12,8
Insgesamt 13,1 24,6 334 29,0

Neue Lander einschl. Berlin

Selbststandige u. mithelfende Familienangehorige 11,8 21,7 29,8 36,7
Beamte/Beamtinnen / 6,8 29,1 62,6
Angestellte 9,8 24,2 36,4 29,6
Arbeiter/Arbeiterinnen 15,4 31,3 39,4 139
Nichterwerbspersonen 231 40,3 32,2 4.4
Insgesamt 20,3 31,1 32,1 16,4

Ergebnisse des Mikrozensus - Bevélkerung in Privathaushalten am Haupt- und Nebenwohnsitz.
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Haushalte von Beamtinnen und Beamten
in Deutschland — gemessen am Netto-
einkommen — gemifS ihren Angaben zum
Mikrozensus 2006 zu 69 % tiber ein mo-
natliches Nettoeinkommen von 2 600 Eu-
ro oder mehr. Bei den Haushalten von
Selbststindigen und mithelfenden Fami-
lienangehorigen waren es 52 %. Von den
Angestelltenhaushalten hatten etwa 39 %
ein Einkommen dieser GrofSenordnung
und von den Arbeiterhaushalten 22 %.
Dagegen verfiigten nur rund 11 % der
Nichterwerbspersonenhaushalte tiber ein
Nettoeinkommen von 2600 Euro und

mehr. = Tab-1

Haushaltsnettoeinkommen,
Realeinkommen

Im Rahmen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) werden die
Durchschnittseinkommen privater Haus-
halte berechnet, indem die in den VGR
ermittelten makrodokonomischen Ein-
kommensgrofien auf soziookonomische
Haushaltsgruppen aufgeteilt werden.

Im Jahr 2005 hatten die privaten Haus-
halte in Deutschland im Durchschnitt
ein Nettoeinkommen von 33 700 Euro.
Gegenuber 1991 (26 000 Euro) flossen
durchschnittlich 30 % mehr Einkommen
in die Haushaltskassen. Je Verbraucher-
einheit standen im Jahr 2005 durch-
schnittlich 22 500 Euro fiir Konsum und
Sparen zur Verfugung (1991: 16 700 Eu-
ro). Die Einkommen je Verbraucherein-
heit sind seit dem Jahr 1991 um 35 % ge-
stiegen. El

Real, das heifdst nach Abzug der Preis-
steigerungen fur die Lebenshaltung aller
privaten Haushalte, stand den Haus-
halten im Jahr 2005 im Durchschnitt et-
was weniger Geld zur Verfugung als 1991
(2 %). Je Verbrauchereinheit hat sich das
reale Durchschnittseinkommen zwischen
1991 und dem Jahr 2005 um 2 % erhoht.

Die unterschiedliche Entwicklung der
Einkommen je Haushalt und je Verbrau-
chereinheit ist dadurch bedingt, dass sich
die durchschnittliche Zahl der Verbrau-
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Einkommen je Verbrauchereinheit

i

Die Einkommen je Verbrauchereinheit beriicksichtigen im Gegensatz zu den Ein-
kommen je Haushaltsmitglied, dass sich die Kosten fiir die Lebenshaltung nicht
proportional zur Zahl der Personen im Haushalt entwickeln. So ist eine bessere
Vergleichbarkeit der Einkommen von Haushalten unterschiedlicher GroBe gegeben,
aber auch bei gleicher HaushaltsgroBe wird ein differenzierterer Einkommensver-
gleich erreicht, da die Zusammensetzung der Haushalte nach Erwachsenen und
Kindern berlicksichtigt wird. Zur Berechnung der Verbrauchereinheiten wurde die
neue OECD-Skala verwandt, der folgende Aquivalenzziffern zugrunde liegen: 1,0
fir den ersten Erwachsenen im Haushalt, 0,5 fiir jede weitere Person ab 15 Jahren

und 0,3 fiir Kinder unter 1S Jahren.

Tab.2: Netto-Jahreseinkommen in Deutschland 2005

Haushalte nach sozialer Stellung
der Bezugspersonen

Privathaushalte insgesamt
darunter Haushalte von ...
Selbststandigen
Arbeitnehmern
Beamten
Angestellten
Arbeitern
Nichterwerbstatigen
Nachrichtlich
Nichterwerbstatigen 2004
Arbeitslosengeld/-hilfeempfanger
Rentner
Pensionare
Sozialhilfeempfanger

EUR je Haushalt EUR je
Verbrauchereinheit
33700 22500
106900 62900
35900 22100
42 800 25800
38200 24500
30200 17600
21200 15700
20900 15400
18100 11600
20900 15900
28600 21500
13800 10600

Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

chereinheiten je Haushalt von 1,56 im
Jahr 1991 auf 1,50 im Jahr 2005 verrin-
gert hat, = Tab-2

Selbststandigenhaushalte erzielten mit
einem durchschnittlichen Nettoeinkom-
men von 106 900 Euro im Jahr 2005
(1991: 77200 Euro) die hochsten Durch-
schnittseinkommen. Je Verbraucherein-
heit waren dies 62 900 Euro. Dabei ist zu
berticksichtigen, dass Selbststindige — im
Gegensatz zu Arbeitnehmern — in der Re-
gel ihre Altersvorsorge aus ihrem Net-
toeinkommen bestreiten miissen und
es sich um eine sehr heterogene Gruppe
von Einkommensbezieherinnen und -be-
ziehern handelt: Von Kleingewerbetrei-
benden, selbststindigen Landwirten bis
hin zu freiberuflich titigen Arzten, An-
wilten, Architekten und anderen Selbst-
standigen.

Arbeitnehmerhaushalte kamen im Jahr
20035 auf durchschnittlich 35900 Euro (je
Verbrauchereinheit 22 100 Euro). Dabei
lagen Beamtenhaushalte mit 42 800 Euro
vor den Angestelltenhaushalten (38200
Euro) und den Arbeiterhaushalten
(30200 Euro). Je Verbrauchereinheit
stand Beamtenhaushalten mit 25 800 Eu-
ro ein etwas hoherer Betrag zur Verfi-
gung als Angestelltenhaushalten mit rund
24 500 Euro, Arbeiterhaushalte kamen
auf 17600 Euro.

Fiir die Nichterwerbstitigenhaushalte
lagen bei Redaktionsschluss noch keine
differenzierten Ergebnisse fur 2005 vor.
Im Jahr 2004 hatten Pensionarshaushalte
mit 21 500 Euro und Rentnerhaushalte
mit 15900 Euro durchschnittlich wesent-
lich hohere Einkommen je Verbrauche-
reinheit erzielt, als die Haushalte von
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ﬂ Haushaltsnettoeinkommen

Die in Tabelle 2 dargestellten Nettoein-
kommen der privaten Haushalte schlie-
Ben die von allen Haushaltsmitgliedern
tatsachlich empfangenen Einkommen
aus Erwerbstatigkeit und Vermaogen
sowie empfangene laufende Transfers,
wie z.B. Rente, Pension, Arbeitslosen-
geld, Sozialhilfe, Kinder- und Erziehungs-
geld ein. Die direkten Steuern und So-
zialbeitrage sowie die Zinsen auf Hypo-
theken- und Konsumentenkredite sind
abgezogen. Die Zuordnung zu einer
Haushaltsgruppe richtet sich nach dem
liberwiegenden Einkommen der Haupt-
einkommensbezieherinnen und -bezieher.

Die tatsachlichen Einkommen der einzel-
nen Haushalte konnen nach oben und
unten erheblich von den hier dargestell-
ten Durchschnittswerten abweichen.

Arbeitslosengeld- bzw. Arbeitslosenhil-
feempfangern (11600 Euro) und Sozial-
hilfeempfiangern (10 600 Euro), die klar
am unteren Ende der Einkommensskala
rangierten. [l

Struktur der Haushaltsbrutto-
einkommen

Eine erste wichtige Bezugsgrofse fur die
Darstellung der Einkommens- und Aus-
gabensituation privater Haushalte ist
das Haushaltsbruttoeinkommen, das sich
aus verschiedenen Einkommensarten zu-
sammensetzt. Das durchschnittliche mo-
natliche Bruttoeinkommen der Privat-
haushalte in Deutschland belief sich
2005 auf 3496 Euro. Rund drei Fiinftel
des Bruttoeinkommens bzw. 2087 Euro
stammten aus Einkiinften aus unselbst-
standiger Tatigkeit. Rund ein Viertel bzw.
869 Euro des Bruttoeinkommens bezogen
die privaten Haushalte in Deutschland
aus Offentlichen Transferleistungen wie
Renten der gesetzlichen Rentenversiche-
rung, staatlichen Pensionen, Kindergeld,
Arbeitslosengeld I und II bzw. Sozialgeld.
Einnahmen aus Vermogen in Hohe von
334 Euro (10 %) sowie Einnahmen aus
nichtoffentlichen Transferzahlungen und
aus Untervermietung (185 Euro bzw. 5 %)
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Abb. 2: Struktur des monatlichen Bruttoeinkommens

privater Haushalte 2005, in %

Einkommen aus
nichtoffentlichen
Transferzahlungen,
Einnahmen aus
Untervermietung

S
Einnahmen
aus Vermogen

10

Einkommen aus
offentlichen Trans-
ferzahlungen

25

Bruttoeinkommen aus
selbststandiger Arbeit

3496 EUR

1

Bruttoeinkommen aus
unselbststandiger Arbeit

59
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hatten einen wesentlich geringeren Anteil

am Haushaltseinkommen. = Abb-2

Zwischen dem fritheren Bundesgebiet
und den neuen Lindern und Berlin-Ost
existierten auch 2005 bei den Brutto-
einkommen noch erhebliche Unterschie-
de. Im Durchschnitt verfugte ein Haus-
halt im Westen iiber ein monatliches
Bruttoeinkommen von 3665 Euro, im
Osten standen dagegen mit lediglich
2766 Euro nur 75 % des Westniveaus zur

Verfiigung. Auch bei der Zusammen-
setzung der Bruttoeinkommen zeigen sich
Unterschiede zwischen neuen und alten
Bundeslindern: Im Osten entfiel fast ein
Drittel (32 %) der Bruttoeinkiinfte auf
Leistungen der 6ffentlichen Hand gegen-
uber knapp einem Viertel (24 %) im fri-
heren Bundesgebiet. Daftur waren in den
neuen Lindern die Einkiinfte aus selbst-
standiger Arbeit (57 %) sowie aus Ver-
mogen (6 %) niedriger als im Westen
(60 % bzw. 10 %). = Tab-3

Tab. 3: Struktur des Haushaltsbruttoeinkommens privater Haushalte 2005

Erfasste Haushalte (Anzahl)
Hochgerechnete Haushalte (in 1 000)

Haushaltsbruttoeinkommen
Bruttoeinkommen aus
unselbststandiger Arbeit
Bruttoeinkommen aus
selbststandiger Arbeit

Einnahmen aus Vermdgen

Einkommen aus offentlichen
Transferzahlungen

Einkommen aus nichtoffentlichen
Transferzahlungen u. Untervermietung

Friiheres Neue Lander
Bundesgebiet (einschl. Berlin-Ost)
6095 1484
28838 6717
EUR % EUR %
3665 100 2766 100
2207 60,2 1569 56,7
21 0,6 (16) (0,6)
71l 10,1 177 6,4
867 23,7 879 31,8
200 55 125 4,5
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Ausgabeféhige Einkommen

und Einnahmen

Die Bruttoeinkommen lassen nur be-
grenzt Aufschliisse tiber die den Haus-
halten tatsiachlich zur Verfiigung stehen-
den Einkommen zu. Nach Abzug von
Einkommensteuer, Kirchensteuer und So-
lidaritidtszuschlag sowie der Pflichtbei-
trage zur Sozialversicherung und unter
Zurechnung der Einnahmen aus dem Ver-
kauf von Waren und sonstigen Einnah-
men ergeben sich die ausgabefihigen Ein-
kommen und Einnahmen - die Geldein-
kiinfte, die den privaten Haushalten zum
Wirtschaften und zur Lebensfiihrung zur
Verfiigung stehen. Die Steuer- und Ab-
gabenlast lag mit durchschnittlich 729
Euro bei 21 % des Bruttoeinkommens.
2005 betrugen die ausgabefihigen Ein-
kommen und Einnahmen der Haushalte
in Deutschland durchschnittlich 2816
Euro je Monat. Dabei verfiigten die Haus-
halte im fritheren Bundesgebiet tiber ein
monatliches ausgabefihiges Einkommen
von 2946 Euro; in den neuen Lindern
und Berlin-Ost lag es mit 2255 Euro bei

77 % des Westniveaus. = Tab-4

6.1.2 (Konsum-) Ausgaben
privater Haushalte

Den grofSten Teil der ausgabefihigen Ein-
kommen und Einnahmen (71 %) wende-
ten die Haushalte fiir den Privaten Kon-
sum, das heifdt fiir Essen, Wohnen, Be-
kleidung, Reisen und anderes auf. 2005
gaben deutsche Haushalte fiir Konsum-
zwecke im Durchschnitt monatlich 1996
Euro aus. Die Konsumausgaben ostdeut-
scher Haushalte waren mit 1685 Euro
zwar niedriger als die der Haushalte im
Westen (2069 Euro), bedingt durch das
geringere ausgabefihige Einkommen lag
die Konsumquote mit 75 % jedoch hoher
als im fritheren Bundesgebiet (70 %).

Die mit Abstand hochsten Ausgaben
tatigten die Privathaushalte fiir den Be-
reich Wohnen, Energie und Wohnungs-
instandhaltung: Dafiir wurde 20035 fast
ein Drittel (33 %) des Konsumbudgets
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Tab. 4: Ausgabeféhige Einkommen und Einnahmen privater Haushalte 2005

Erfasste Haushalte (Anzahl)
Hochgerechnete Haushalte (in 1000)

Haushaltsbruttoeinkommen
abzliglich:
Einkommens-, Kirchensteuer und
Solidaritatszuschlag
Pflichtbeitrage z. Sozialversicherung

Haushaltsnettoeinkommen
zuziglich:
Einnahmen aus dem Verkauf von
Waren und sonstige Einnahmen
Ausgabefiahige Einkommen u. Einnahmen

Deutschland Friiheres Neue Lander
Bundesgebiet (einschl.
Berlin-Ost)
7579 6095 1484
35555 28838 6717

Durchschnitt je Haushalt und Monat in EUR

3496 3665 2766
856 385 217
376 387 329

2766 2893 2220

50 S3 35

2816 2946 2255

Ergebnisse der LWR.

ausgegeben. Den zweitgrofSten Ausgaben-
bereich bildeten die Verkehrsausgaben
mit einem Anteil von 14 % an den priva-
ten Konsumausgaben, dicht gefolgt von
den Ausgaben fiir Nahrungsmittel, Ge-
tranke und Tabakwaren (13 %). Fiir Frei-
zeit, Unterhaltung und Kultur (siehe auch
Kapitel 13.1.3 »Private Ausgaben fir Frei-
zeitaktivititen«) wurden anteilig 12 %

aufgewendet. Mit deutlicherem Abstand
folgten dann die Ausgaben fir Innen-
ausstattung und Haushaltsgerite und
-gegenstande (6 %), Beherbergungs- und
Gaststittendienstleistungen (5 %), Be-
kleidung und Schuhe (5 %) sowie Ge-
sundheitspflege (4 %). Am Schluss stan-
den die Ausgaben fiir das Bildungswesen

mit unter einem Prozent. = Abb-3

Abb. 3: Struktur der Konsumausgaben privater Haushalte in Deutschland

2005, in %

Wohnen, Energie,
Wohnungsinstandhaltung

Verkehr
Nahrungsmittel, Getranke,

Tabakwaren

Freizeit, Unterhaltung,
Kultur

Innenausstattung, Haushalts-
geréte, -gegenstande

Beherbergungs-und Gast-
stattendienstleistungen

Bekleidung, Schuhe

Gesundheitspflege

Andere Waren und
Dienstleistungen

Nachrichten-
lbermittlung

Bildungswesen

10 20 30 40
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Tab.5: Konsumausgaben privater Haushalte 20085, nach sozialer Stellung der
Haupteinkommensbezieherinnen und -bezieher

Private Konsumausgaben
Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren
Bekleidung und Schuhe
Wohnen, Energie,
Wohnungsinstandhaltung
Innenausstattung, Haushaltsgerate
und -gegenstande
Gesundheitspflege
Verkehr
Nachrichteniibermittlung
Freizeit, Unterhaltung, Kultur
Bildungswesen
Beherbergungs- und Gaststatten-
dienstleistungen
Andere Waren und Dienstleistungen

Arbeitnehmer!? Arbeitslose Nichterwerbstatige?
EUR % EUR % EUR %
2343 100 1205 100 1678 100
Bile 134 202 16,8 218 13,0
123 52 46 38 65 &8
722 30,8 503 41,8 612 36,5
161 6.9 56 4,7 88 52
78 33 21 1,7 104 6,2
348 14,9 139 11,6 187 11,2
74 3,2 S6 4,7 45 2,7
274 11,7 101 8,4 202 12,0
20 0,8 (S) (0,4) 4 0,3
134 57 37 3,1 83 50
96 4,1 37 Sl 68 4,0
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1 Beamte/Beamtinnen, Angestellte, und Arbeiter(innen).

2 Pensionére/Pensiondrinnen, Rentner(innen), Sozialhilfeempfanger(innen), Altenteiler(innen), nicht mehr im Erwerbsleben stehende Personen, Studierende im eigenen Haushalt.

Abb. 4: Ausgaben privater
Haushalte fiir Grundbediirfnisse
nach sozialer Stellung der
Haupteinkommensbezieherinnen
und -bezieher 2005, in %

Haushalte Arbeit- Arbeits- Nicht-
insgesamt nehmer! lose  erwerbs
tatige?

Ergebnisse der LWR.
1, 2 Definitionen siehe Tab. 5.
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Obwohl die privaten Haushalte 2005 in
den neuen Bundeslindern und Berlin-Ost
im Monat durchschnittlich 384 Euro we-
niger fir den Privaten Konsum als die
westlichen Haushalte ausgaben, ist die
Konsumstruktur bis auf wenige Ausga-
benbereiche nahezu identisch. GrofSere
Unterschiede ergaben sich bei den Aus-
gabenanteilen fiir den Verkehr (West:
13 %, Ost: 15 %) und bei der Gesund-
heitspflege (West: 4 %, Ost: 3 %).

Neben den regionalen Unterschieden wer-
den die Verbrauchsstrukturen auch von
der sozialen Stellung der Haupteinkom-
mensbezieherinnen und -bezieher, dem
Haushaltstyp sowie dem Haushaltsnet-
toeinkommen bestimmt. Wihrend die
Unterschiede im Konsumniveau der Haus-
halte im Vergleich nach den sozialen Stel-
lungen der Haupteinkommensbezieher-
innen und -bezieher zum Teil betrachtlich
sind, ist die Konsumstruktur praktisch
identisch. Mit zunehmender Hohe der
Konsumausgaben nimmt der Anteil der
Aufwendungen fiir die Grundbediirfnisse
Erndhrung, Bekleidung und Wohnen ab.
Die Gruppe der Arbeitnehmerhaushalte,
die 2005 mit durchschnittlich 2 343 Euro
im Monat die hochsten Konsumausgaben

aufwies, gab zwar am meisten fur die
Grundbediirfnisse Erndhrung, Bekleidung
und Wohnen aus (1158 Euro); anteilig
am Konsumbudget waren das aber nur
49 %. Bei den Haushalten von Nichter-
werbstitigen betrug der Anteil bereits
53 % ihrer Konsumausgaben in Hohe von
1678 Euro. Die Haushalte von arbeitslo-
sen Haupteinkommensbezieherinnen und
-beziehern hatten mit 1205 Euro zwar die
geringsten monatlichen Konsumausgaben,
dafiir war der Ausgabenanteil fir Ernih-
rung, Bekleidung und Wohnen mit 62 %
(751 Euro) am hochsten. = Tab-S Abb.4

Rund ein Drittel (33 %, 662 Euro) der
Privaten Konsumausgaben wendeten die
privaten Haushalte in Deutschland fiir
den Ausgabenbereich Wohnen, Energie
und Wohnungsinstandhaltung auf. Mit
722 Euro gaben die Arbeitnehmerhaus-
halte 31 % ihrer Ausgaben fiir diesen Be-
reich aus. Bei den Haushalten von Nicht-
erwerbstiatigen machten diese Ausgaben
mit 612 Euro bereits einen Anteil von
37 % aus. Die Arbeitslosenhaushalte ga-
ben fir das Wohnen mit 503 Euro zwar
am wenigsten aus, der Anteil an deren ge-
samten Konsumausgaben war mit 42 %
jedoch am hochsten.
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Die Verkehrsausgaben waren bei den Ar-
beitnehmerhaushalten mit 348 Euro mo-
natlich mehr als doppelt so hoch wie bei
den Haushalten von Arbeitslosen (139
Euro) und von Nichterwerbstitigen (187
Euro).

Die unterschiedliche Hohe bei den Aus-
gabenbetrigen und -anteilen im Bereich
Gesundheitspflege lasst sich im Wesent-
lichen wohl darauf zuriickfiithren, dass
bei der Gruppe der Arbeitnehmer die
Beamtenhaushalte sowie bei den Nicht-
erwerbstdtigen die Pensiondrshaushalte
viele Zahlungen fur medizinische Leis-
tungen vorstrecken miissen, die anschlie-
Send uber ihre private Kasse bzw. offent-
liche Beihilfen zuriickerstattet werden.

Der Vergleich ausgewihlter Haushalts-
typen zeigt deutliche Unterschiede in Ni-
veau und Struktur der privaten Konsum-
ausgaben. Die hochsten monatlichen
Konsumausgaben titigten im Jahr 2005
die Haushalte von Paaren mit Kind(ern)
mit durchschnittlich 2 620 Euro gefolgt
von den Paaren ohne Kind mit 2328 Eu-
ro monatlich. Unter dem Bundesdurch-
schnitt (1996 Euro) lagen die monatli-
chen Konsumausgaben der Haushalte

Abb.5S: Private Konsumausgaben nach Haushaltstypen 2005

je Monat, in EUR

1996
1533
1294 I
Haushalte Allein Allein Paare? Paare Paare mit
insgesamt Lebende Erziehende! insgesamt ohne Kind2 Kind(ern)3

Ergebnisse der LWR.
1 Ledige(s) Kind(er) unter 18 Jahren.

2 Ehepaare und nichteheliche Lebensgemeinschaften einschl. gleichgeschlechtlicher Lebenspartnerschaften.
3 Ledige(s) Kind(er) der Haupteinkommensbezieherinnen und -bezieher oder der Ehepartner(innen) unter 18 Jahren.

von allein Erziehenden (1533 Euro) und
allein Lebenden (1294 Euro). Beriick-
sichtigt man, dass in einem Haushalt von
allein Erziehenden mindestens zwei Per-
sonen leben, waren bei diesem Haus-
haltstyp die durchschnittlichen Pro-Kopf-
Ausgaben am niedrigsten. Die allein
Erziehenden wendeten mit 57 % den
grofsten Teil ihres Konsumbudgets fiir Er-
nihrung, Bekleidung und Wohnen auf.

Am niedrigsten lag der Grundversor-
gungsanteil bei den Haushalten von Paa-
ren ohne Kind (49 %). Hinsichtlich der
anteilsmafSigen Zusammensetzung der
Grundbediirfnisse lassen sich erhebliche
Unterschiede fiir die einzelnen Haus-
haltstypen nachweisen: Wihrend Paar-
haushalte mit Kind(ern) rund 15 % ihres
gesamten Konsums fiir Nahrungsmittel,
Getranke und Tabakwaren ausgaben, wa-

Tab.6: Konsumausgaben privater Haushalte nach ausgewéahlten Haushaltstypen 2005

Allein Lebende | Allein Erziehende! Paare?
insgesamt ohne Kind mit Kind(ern)?
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
Private Konsumausgaben 1294 100 1533 100 2426 100 2328 100 2620 100
Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren 149 11,5 227 14,8 337 13,9 307 13,2 395 151
Bekleidung und Schuhe 55 4,3 84 55 115 4,7 100 4,3 145 55
Wohnen, Energie,
Wohnungsinstandhaltung 496 38,3 S64 36,8 761 31,4 729 i3 824 31,4
Innenausstattung, Haushaltsgerate
und -gegenstande 64 4,9 83 54 171 7,1 163 7,0 187 7,1
Gesundheitspflege 5S 4,3 8S) 2,3 107 4,4 125 54 72 2,8
Verkehr 145 11,2 159 10,4 336 13,8 332 14,3 343 131
Nachrichteniibermittlung 46 3,5 71 4.6 65 2,7 58 2,5 79 3,0
Freizeit, Unterhaltung und Kultur 151 11,6 161 10,5 291 12,0 281 12,1 311 11,9
Bildungswesen 5 0,4 (24) (1,6) 16 0,6 4 02 89 1,5
Beherbergungs- und Gaststéatten-
dienstleistungen. 65 50 60 BS) 137 57 141 6,1 130 50
Andere Waren und Dienstleistungen 64 50 66 4,3 91 3,7 88 3,8 96 3,7
Ergebnisse der LWR.
1 Ledige(s) Kind(er) unter 18 Jahren.
2 Ehepaare und nichteheliche Lebensgemeinschaften einschl. gleichgeschlechtlicher Lebenspartnerschaften.
3 Ledige(s) Kind(er) der Haupteinkommensbezieherinnen und -bezieher oder der Ehepartner(innen) unter 18 Jahren.
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Abb.6: Anteil der Ausgaben privater Haushalte fiir Grundbediirfnisse
nach dem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen 2005, in %

62,4

Haushalte  unter 1300 1700 2600 3600 5000
insgesamt 1300 bis bis bis bis bis
1700 2600 3600 5000 18000

Monatliches Haushaltsnettoeinkommen von ... bis unter ... EUR.
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ren es bei den allein Lebenden nur 12 %.
Diese hatten aber mit 38 % den hochsten
Ausgabenanteil fiir Wohnen, Energie und
Wohnungsinstandhaltung, gefolgt von
den allein Erziehenden mit 37 %. Paare
mit Kind(ern) hatten mit 31 %, wie auch
Paare ohne Kind, einen wesentlich gerin-

geren Wohnkostenanteil. = Tab-6. Abb.S

Haushalte in denen Kinder leben weisen
hohere Ausgaben fir Bildung und Nach-
richteniibermittlung auf als die anderen

Haushaltstypen: Die Haushalte von allein
Erziehenden gaben durchschnittlich mit
24 Euro im Monat fast finfmal so viel
fur Bildung aus, wie die Haushalte von al-
lein Lebenden (fiinf Euro). Bei den Haus-
halten von Paaren mit Kind(ern) waren es
sogar 39 Euro. Auch die Ausgaben fiir
Nachrichteniibermittlung lagen bei den
»Kinderhaushalten« iiber dem Bundes-
durchschnitt. Von allen Haushaltstypen
wiesen die Haushalte von allein Erziehen-
den die geringsten Ausgabenanteile fiir Ver-

kehr (10 %), Freizeit und Kultur (11 %) so-
wie Beherbergungs- und Gaststittendienst-
leistungen (4 %) auf. Die hochsten Anteile
in diesen Ausgabenbereichen wiesen die
kinderlosen Paarhaushalte auf (siehe auch
Kapitel 13.1).

Haushalte mit einem monatlichen Netto-
einkommen von unter 1300 Euro gaben
im Jahr 2005 durchschnittlich 964 Euro
im Monat fiir den Privaten Konsum aus.
Fast viermal so viel (3753 Euro) wendete
die Einkommensgruppe mit dem hochs-
ten Haushaltsnettoeinkommen von 5000
bis unter 18 000 Euro fiir ihren Konsum
auf. Mit ansteigendem Haushaltsnetto-
einkommen steigen zwar die Ausgaben
fur die Grundbedurfnisse zum Teil um ein
Mehrfaches an. Gleichzeitig nimmt deren
Anteil an den gesamten Konsumausgaben
ab: Wihrend die Haushalte der unters-
ten Einkommensgruppe durchschnittlich
62 % (601 Euro) ihrer monatlichen Kon-
sumausgaben zur Deckung der Grund-
bediirfnisse Erndhrung, Wohnen und
Bekleidung aufwendeten, machten diese
Ausgaben bei den Haushalten der hochs-
ten Einkommensgruppe anteilig ledig-
lich 44 % (1661 Euro) aus. Nur das
»Grundbedirfnis« Bekleidung und Schu-
he weist mit zunehmenden Einkommen
auch steigende Ausgabenanteile auf, was

Tab.7: Konsumausgaben privater Haushalte nach dem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen 2005

Monatliches Haushaltsnettoeinkommen von ... bis unter ... EUR

Private Konsumausgaben
Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren
Bekleidung und Schuhe
Wohnen, Energie,
Wohnungsinstandhaltung
Innenausstattung, Haushaltsgerate
und -gegenstande
Gesundheitspflege
Verkehr
Nachrichteniibermittlung
Freizeit, Unterhaltung und Kultur
Bildungswesen
Beherbergungs- und Gaststatten-
dienstleistungen
Andere Waren und Dienstleistungen

unter 1300 1300-1700 | 1700-2600 | 2600-3600 | 3600-5000 |S000-18000
EUR | in% | EUR| in% | EUR| in% | EUR | in% | EUR | in% | EUR | in %
964 100 (1316 | 100 (1767 | 100 (2282 | 100 (2791 | 100 [37S3 | 100
145 151 193 | 14,7 | 249 | 141 315 | 138 360 | 12,9 436 | 11,6
34 3,6 S7 4,3 76 | 4,3 107 4,7 | 146 52 207 55
422 | 43,7 | 518 | 39,3 613 | 34,7 730 | 320 | 88 | 31,1 | 1018 | 271
43 4,4 9 4,5 104 58 131 57 | 194 6,9 305 8.1
27 2,8 43 32 56 31 88 49 119 4,3 236 6,3
83 86 | 129 98 | 243 | 137 332 | 14,5 | 415 | 14,9 560 | 14,9
42 4,4 51 38 57 32 69 3,0 75 2,7 94| 25
S8 96 | 141 | 107 207 | 11,7 276 | 121 323 | 11,6 469 | 12,5
(4) | (04 (6) | (0,5 © 0,5 17 0,7 19 0,7 29| 08
31 32 58 4,4 81 4,6 128 56 | 163 58 252 6,7
40 4,2 62 4,7 73 4,1 90 39 108 S8 148 | 39

Ergebnisse der LWR.
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darauf zuriickzufithren sein diirfte, dass
hohere Einkommen grofSere Spielrdume
fiir »Luxuskiufe« ermoglichen. = Abb-6

Die Ausgaben fiir Nachrichtentibermitt-
lung stiegen wie auch die Ausgaben fur
Wohnen und Nahrung mit zunechmendem
Nettoeinkommen an, waren aber pro-
zentual gesehen riicklaufig. So wendeten
die Haushalte mit der niedrigsten Ein-
kommensklasse dafiir anteilig im Durch-
schnitt tiber 4 % (42 Euro monatlich) auf,
wihrend es bei der hochsten Einkom-
mensklasse unter 3 % (94 Euro monat-
lich) waren.

Bei allen anderen Ausgabepositionen stie-
gen mit zunehmenden Einkommen das
monatliche Ausgabenniveau sowie die
entsprechenden Anteile am Konsumbud-
get. Die Haushalte mit dem hochsten mo-
natlichen Nettoeinkommen gaben fiir
Freizeit, Unterhaltung und Kultur das
Fiinffache (469 Euro, 13 %) dessen aus,
was die Haushalte mit dem geringsten
monatlichen Einkommen (93 Euro, 10 %)
ausgaben. Gegeniiber den Haushalten mit
einem Einkommen von 1700 bis unter
2600 Euro (207 Euro, 12 %) war es
mehr als das Doppelte. Auch fur Beklei-
dung und Schuhe, Innenausstattung, Bil-
dung, Verkehr, Beherbergungs- und Gast-
stittendienstleistungen sowie Gesund-
heitspflege gaben die in der Statistik
nachgewiesenen Hochstverdiener mit mo-
natlichen Haushaltsnettoeinkommen von
5000 bis unter 18000 Euro sechs bis
neun Mal mehr aus als die Niedrigver-
diener mit Haushaltsnettoeinkommen un-

ter 1300 Furo. = Tab-7

6.1.3 Ausstattung privater

Ausstattungsgrad und Ausstattungsbestand

Der Ausstattungsgrad ist das statistische Mal3 dafiir, wie viele Haushalte ein be-
stimmtes Gebrauchsgut besitzen. Beispielsweise bedeutet ein Ausstattungsgrad von
73 % Mobiltelefonen, dass 73 von 100 Haushalten mindestens ein Mobiltelefon ha-
ben. Rechnerisch wird der Ausstattungsgrad ermittelt durch die Anzahl der Haushal-
te, in denen ein entsprechendes Gebrauchsgut vorhanden ist, bezogen auf die Zahl
der hochgerechneten Haushalte multipliziert mit 100.

Der Ausstattungsbestand ist das statistische Mal} dafiir, wie viele Gebrauchsgiiter in
100 Haushalten vorhanden sind. Beispielsweise bedeutet ein Ausstattungsbestand
von 114 Mobiltelefonen je 100 Haushalte, dass einige Haushalte mehr als ein Handy
besitzen. Bei einer solchen Mehrfachausstattung ist der Ausstattungsbestand grofRer
als der Ausstattungsgrad. Rechnerisch wird der Ausstattungsbestand ermittelt durch
die Anzahl des in den Haushalten vorhandenen jeweiligen Gebrauchsgutes, bezogen
auf die Zahl der hochgerechneten Haushalte multipliziert mit 100.

haltungselektronik (unter anderem Video-
kamera/Camcorder, CD-Player, DVD-
Player, Videorecorder). Auch die Anschaf-
fung von bzw. Ausstattung mit Produkten
der Informations- und Kommunikations-
technik (IKT) wie Personalcomputer, Mo-
biltelefon oder Internetzugang lassen
wichtige Riickschliisse auf die Lebensver-
héltnisse der Haushalte zu. H

Ausstattung mit elektrischen
Haushaltsgeréten

Elektrische und seit einigen Jahren elek-
tronische Haushaltsgerite zihlen zu den
klassischen Ausstattungsgegenstinden,
die seit vielen Jahren im Rahmen der
LWR erfragt werden. »Traditionelle«
elektrische Haushaltsgerite wie der Kiihl-
schrank sind in nahezu jedem Haushalt
vorhanden. Hier lag der Ausstattungs-
grad Anfang 2006 bei 99 %. Gut zwei
Drittel der Haushalte (68 %) besaflen im

Jahr 2006 ein Mikrowellengerdt. Rund
62 % der privaten Haushalte konnten ihr
verschmutztes Geschirr in eine Geschirr-
spilmaschine stellen. Mit Ausstattungs-
graden von 64 % fiir das frithere Bundes-
gebiet und 52 % fiir die neuen Lander
und Berlin-Ost ist bei den Geschirrspiil-
maschinen allerdings ein grofSeres regio-
nales Gefille zu beobachten. Ein noch
grofleres Gefille zeigte sich bei der Aus-
stattung mit Wischetrocknern. Bei einem
Ausstattungsgrad von 35 % im Bundes-
durchschnitt standen sich hier Anfang
2006 Werte von 39 % (West) und 17 %
(Ost) gegeniiber. = Tab-8

Bestimmend fiir die Ausstattung mit elek-
trischen Haushaltsgeraten ist unter an-
derem die Haushaltsgrofse. Anfang 2006
lag der Ausstattungsgrad von Einper-
sonenhaushalten deutlich unter den fiir
diese drei Giiter ermittelten Durchschnitts-

Tab. 8: Ausstattungsgrad privater Haushalte mit ausgewahlten

Haushaltsgeraten 2006

=

K . Deutschland Friheres Neue Lander

Haushalte mit Gebrauchsgutern Bundesgebiet (einschl.
Berlin-Ost)
Aussagen tuber den erreichten materiellen Erfasste Haushalte (Anzahl) 7771 6281 1490
Lebensstandard der privaten Haushalte in Hochgerechnete Haushalte (1000) 35555 28838 6717
Deutschland lassen sich auch aus der Ver- o
fugbarkelt ausgewahl‘ter Gebrz'luchsguter Geschirrspiilmaschine 616 637 52.4
gewinnen. Dazu gehbrt z.B. die Ausstat- Mikrowellengerat 68,0 68,0 67.8
tung mit Haushaltsgeriten, der Besitz von Wischetrockner 345 38,6 16,7
Fahrzeugen sowie von Gerdten der Unter-  Ergebnisse der LWR.
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werten. Mit zunehmender Personenzahl
im Haushalt werden technische Haus-
haltshilfen verstirkt in Anspruch genom-
men. Fir alle drei Giiter lagen die Aus-
stattungsgrade von Drei-, Vier- sowie
Funf- und Mehrpersonenhaushalten je-
weils deutlich tiber den Durchschnitts-
werten aller Haushalte. Beispielsweise
standen Geschirrspiilmaschinen in 92 %
der Haushalte mit fiinf und mehr Perso-
nen, verglichen mit dem durchschnitt-
lichen Ausstattungsgrad von 62 %. In
81 % dieser Haushalte mit funf und mehr
Personen gab es Mikrowellengerite
(Bundesdurchschnitt: 68 %) und in 52 %
gab es einen oder mehrere Waschetrock-
ner (Bundesdurchschnitt: 35 %). = Abb-7

Ausstattung mit Giitern der
Unterhaltungselektronik

Im Rahmen der LWR wird der techno-
logische Wandel in der Unterhaltungs-
elektronik dadurch erfasst, dass auch der
Besitz neu entwickelter Produkte wie
CD-Player/-Recorder, DVD-Player/-Re-
corder sowie MP3-Player erfragt wird.
Bei Videokamera (Camcorder) und Foto-
apparat wird zwischen analogen und di-
gitalen Geriten unterschieden. Erstmals
wurde im Jahr 2006 der Besitz von
Flachbildfernsehern und Spielkonsolen
erfasst.

Anfang 2006 besafsen 95 % der privaten
Haushalte in Deutschland mindestens ei-
nen Farbfernseher, so dass hier nahezu
von einer Vollausstattung mit diesen Ge-
riten gesprochen werden kann. 43 % der
Haushalte besafSen mehr als einen Fern-
sehapparat. Die erstmalige Frage nach
dem Besitz von Flachbildfernsehern er-
gab, dass 5 % aller privaten Haushalte
bereits ein solches Gerit besafSen.

Neben dem Videorecorder hat in den zu-
riickliegenden Jahren der DVD-Player/
-Recorder an Bedeutung fiir die privaten
Haushalte gewonnen. Der Anteil der
Haushalte, die im Besitz eines Video-
recorders waren, lag in den Jahren 2002
bis 2006 relativ gleich bleibend bei etwa
70 %. Die Anzahl der Haushalte mit
DVD-Player/-Recorder stieg in diesem Zei-
traum sprunghaft von rund 5 Mill. Haus-
halten — das waren 14 % der privaten
Haushalte — auf 21 Mill. Haushalte (59 %)
an. Anfang 2006 gab es ein Ausstattungs-
gefille zwischen West und Ost: Wihrend
im fritheren Bundesgebiet 60 % der Haus-
halte einen DVD-Player/-Recorder besa-
fSen, waren es in den neuen Lindern und
Berlin-Ost 56 % der Haushalte. = Abb-8

Anfang 2006 besaflen rund 85 % der
Haushalte einen Fotoapparat. Die Unter-

Abb. 7: Ausstattungsgrad privater Haushalte mit ausgewahlten
Haushaltsgerdten nach HaushaltsgroBe (Personen) 20086, in %
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Abb. 8: Ausstattung privater
Haushalte mit Videorecordern und
DVD-Playern, in %
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scheidung nach digitalen und analogen
Geriten ergab folgendes Bild: Zwischen
2004 und 2006 hat sich der Verbrei-
tungsgrad digitaler Fotoapparate mehr als
verdoppelt. Anfang 2004 fotografierte
fast jeder fiinfte Haushalt (20 %) digital;
zu Beginn des Jahres 2006 waren es
knapp 42 %. Dennoch war der Ausstat-
tungsgrad mit digitalen Geriten geringer
als der Ausstattungsgrad mit analogen
Geriten (74 %).

Am Jahresanfang 2006 besaf$ jeder fiinf-
te Haushalt (20 %) einen Camcorder (Vi-
deokamera). Seit dem Jahr 2004 ist der
Ausstattungsgrad nahezu gleich geblie-

ben. =p Abb-9

Gerite der modernen Unterhaltungselek-
tronik finden sich vor allem in Haushal-
ten von allein Erziehenden und Paaren
mit Kindern. Wihrend 77 % der privaten
Haushalte Anfang 2006 einen CD-Play-
er/-Recorder besafSen, waren 88 % der
Haushalte von allein Erziehenden und
92 % der Haushalte von Paaren mit Kin-
dern mit einem solchen Gerit ausgestat-
tet. Bei MP3-Playern ist der hohere Aus-
stattungsgrad noch auffilliger: Wihrend
Anfang 2006 im Bundesdurchschnitt je-
der finfte Haushalt einen MP3-Player be-
safd, konnte bereits in jedem zweiten Al-
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leinerziehendenhaushalt und in 44 % der
Paarhaushalte mit Kindern Musik tiber
dieses Medium abgespielt werden. Die
erstmals Anfang 2006 erfragten Spiel-
konsolen waren in nur 14 % aller priva-
ten Haushalte in Deutschland vorhanden.
Aber bereits jeder dritte Haushalt mit
Kindern besaf ein solches Gerit. = Tab-9

Ausstattung mit Telefon und
Navigationssystem

In den privaten Haushalten in Deutsch-
land nahm die Ausstattung im Bereich
der Informations- und Kommunikations-
technologie (IKT) in den zuriickliegenden
Jahren deutlich zu. Die privaten Haus-
halte partizipierten jedoch unterschiedlich
an den neuen Technologien. Die Ausstat-
tung privater Haushalte mit Computer
und Internetzugang sowie deren Nutzung
wird ausfihrlich in Kapitel 13.1 be-
schrieben.

Nach den Ergebnissen der LWR hatten
Anfang 2000 nahezu alle privaten Haus-
halte in Deutschland ein Festnetztelefon
(96 %). Mit einem Ausstattungsgrad von
30 % waren Mobiltelefone noch langst
nicht so verbreitet. Bis zum Jahr 2006 hat
sich das Bild stark gewandelt. Zwischen
2000 und 2006 vervierfachte sich die
Zahl der in den Privathaushalten vor-
handenen Mobiltelefone von 12,2 Mill.
auf 48,7 Mill. Anfang 2006 besafSen 81 %
der Haushalte in Deutschland ein Handy.
Zwischen West und Ost war der Ausstat-
tungsgrad etwa gleich hoch. = Abb-10

Wahrend immer mehr Mobiltelefone zum
Einsatz kamen, sank der Ausstattungs-
grad bei Festnetztelefonen im Bundes-
durchschnitt von 96 % im Jahr 2000 auf
95 % in 2006. Offensichtlich gibt es ver-
mehrt Haushalte, die nur noch auf Mo-
biltelefone zuriickgreifen und auf statio-
nare Telefone verzichten.

Noch deutlicher ist der technologische
Wandel an den Ausstattungsbestinden
ablesbar. Im Jahr 2000 gab es durch-
schnittlich 103 Festnetztelefone je 100
Haushalte im Vergleich zu 36 Mobiltele-
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Abb.9: Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Fotoapparaten und
Camcordern 2006, in %
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Tab.9: Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Unterhaltungselektronik
nach Haushaltstyp 2006

Haushalte Allein Allein Paare Paare mit
insgesamt Lebende | Erziehende | ohne Kind Kind(ern)
in %
Spielkonsolen 14,4 (3,9) (38,6) 59 34,0
MP3-Player 22,8 8,7 49,5 12,0 43,7
CD-Player/Recorder 76,9 67,3 88,0 74,8 91,8
DVD-Player/Recorder 59,3 39,8 76,0 56,9 84,4

Ergebnisse der LWR.

Abb. 10: Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Mobiltelefon, in %
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fonen. Anfang 2006 hatte sich das Aus-
stattungsverhaltnis dieser beiden Kom-
munikationsmedien bereits umgekehrt:
Auf durchschnittlich 124 Festnetztelefo-
ne in 100 Haushalten kamen bereits 137
Handys. = Teb-10

Je nach Alter wird lieber mit Handy oder
im Festnetz telefoniert. Mit steigendem
Alter der Haupteinkommensbezieher war

Tab.10: Ausstattungsbestand privater Haushalte mit Festnetz- und

Mobiltelefonen

Deutschland Friiheres Neue Lander
Bundesgebiet (einschl. Berlin-Ost)
2000 | 2006 | 2000 | 2006 | 2000 | 2006
Anzahl je 100 Haushalte
Festnetztelefon 102,8 124,0 104,2 1278 97,0 107,9
Mobiltelefon 853 137,1 35,9 137,2 B8ls 136,83

Ergebnisse der LWR.

Tab.11: Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Festnetz- und Mobiltelefonen nach dem Alter der
Haupteinkommensbezieherinnen und -bezieher 2006

Alter der Haupteinkommensbezieherinnen und -bezieher
von ... bis unter ... Jahren

Haushalte
insgesamt
unter 25

Erfasste Haushalte
(Anzahl) 7771 (43)
Hochgerechnete
Haushalte (in 1000) 35555 (408)
Festnetztelefon 95,2 (77,5)
Mobiltelefon 80,6 (92,4)

25-35 35-45 45-55 55-65 65-70 70-80 80 u. mehr
817 1469 2147 1701 831 905 296
2291 6859 9855 7300 3694 4152 1496
Ausstattungsgrad je 100 Haushalte
88,8 941 €52 96,2 97,2 7.8 97,4
94,5 28 88,4 82,7 68,9 58,4 31,7

Ergebnisse der LWR.

der Ausstattungsgrad mit Festnetztele-
fonen hoher, wiahrend der Ausstattungs-
grad an Handys kontinuierlich abnahm.
So betrugen die durchschnittlichen Aus-
stattungsgrade mit Mobiltelefon bei den
Haushalten der Altersklassen zwischen
25 und unter 55 Jahren zwischen 88 %
und 95 %. Von den Haushalten der 65-
bis unter 70-Jahrigen hatten 69 % ein
Mobiltelefon und von den 80-Jahrigen
und Alteren nicht einmal jeder dritte
Haushalt (32 %). = Teb-11

Bei allen Haushaltstypen — mit Ausnahme
der allein lebenden Manner — gab es An-
fang 2006 einen Ausstattungsgrad mit
Festnetztelefonen von deutlich tiber 90 %.
Dagegen unterschied sich die Verfiigbar-
keit von Mobiltelefonen bei den einzelnen
Haushaltstypen erheblich. Haushalte mit
Kindern erreichten die hochsten Ausstat-
tungsgrade mit Mobiltelefonen: Paare mit
Kindern waren zu jeweils 96 % mit Han-
dys ausgerustet; bei den allein Erziehenden
waren es 94 %. Selbst die Paare ohne Kind
besalen zu 85 % ein Handy und waren
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damit tiberdurchschnittlich ausgestattet.
Deutlich unterdurchschnittlich war dage-
gen die Verbreitung von Mobiltelefonen
bei den allein Lebenden. Rund 74 % der
allein lebenden Minner verfiigten Anfang
2006 iiber ein Mobiltelefon, bei den allein

lebenden Frauen waren es 60 %. = Tab-12

Haushalte mit Kindern besafSen generell
mehr als ein Handy. Beim Typ »Paare mit
Kind(ern)« kamen Anfang 2006 durch-
schnittlich 214 Gerite auf 100 Haushal-
te, das heifst in jedem der mit Mobil-
telefon ausgestatteten Haushalte gab es
im Durchschnitt zwei Handys. Ahnlich

Tab.12: Ausstattungsgrad und -bestand privater Haushalte mit Festnetz-
und Mobiltelefon 2006, nach Haushaltstyp

Haushalte Allein Lebende Allein Er- Paare
insgesamt| Frauen Manner | ziehende ohne mit
Kind Kind(ern)
Erfasste Haushalte
(Anzahl) 7771 1305 682 215 2824 1179
Hochgerechnete
Haushalte (in 1000) | 35555 9255 4222 1178 10285 5258
Ausstattungsgrad je 100 Haushalte
Festnetztelefon 95,2 94,9 86,9 S28S! 97,6 96,3
Mobiltelefon 80,6 59,6 73,6 941 85,3 59
Ausstattungsbestand je 100 Haushalte
Festnetztelefon 124,0 101,9 97.8 104,4 129,7 146,2
Mobiltelefon 1371 61,8 82,9 157,3 129,7 2143

Ergebnisse der LWR.
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Tab.13: Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Navigationssystem nach Haushaltsnettoeinkommensklassen 2006

Haushalte Mit monatlichem Haushaltsnettoeinkommen von ... bis unter ... EUR

insgesamt unter 1300 | 1300-1700 | 1700-2600 | 2600-3600 | 3600-5000 | 5000-18000
Erfasste Haushalte
(Anzahl) 7771 1133 963 2171 1720 1284 500
Hochgerechnete
Haushalte (in 1000) 35555 11691 4675 10623 5140 2416 1010

Ausstattungsgrad je 100 Haushalte

Navigationssystem 77 | I (4,6) | 92 | 121 | 194 | 29,8

Ergebnisse der LWR.

hoch ist der Ausstattungsbestand bei den
allein Erziehenden mit durchschnittlich
157 Mobiltelefonen je 100 Haushalte.

Anfang 2006 wurde die Ausstattung pri-
vater Haushalte mit Navigationssystemen
zum zweiten Mal erfragt. 8 % der priva-
ten Haushalte in Deutschland besafSen ein
solches Gerit. Im Vergleich zum Ausstat-
tungsgrad Anfang 2005 (4 %) war das ei-
ne Zunahme von gut drei Prozentpunk-
ten. Obwohl Navigationssysteme als
Aktionsangebote mittlerweile auch von
Lebensmitteldiscountmarkten angeboten
werden, ist fiir den Besitz eines Naviga-
tionsgerates immer noch die Hohe des
Haushaltseinkommens von Bedeutung.
Die Ausstattung mit Navigationssystemen
steigt mit zunehmendem Einkommen
kontinuierlich an. Wihrend Anfang 2006
die Anzahl der Haushalte mit Naviga-
tionssystem in den beiden untersten Ein-
kommensklassen zu gering war, um gesi-
cherte Aussagen zuzulassen, waren nur
rund 9 % der Haushalte mit einem Ein-
kommen von 1700 Euro bis unter 2600
Euro monatlich im Besitz eines Naviga-
tionssystems. Dagegen konnten sich
knapp 30 % der Haushalte mit mehr als
5000 Euro monatlichem Einkommen von
einem eigenen Navigationssystem leiten

lassen. = Tab-13

Ausstattung mit Fahrzeugen

Die Laufenden Wirtschaftsrechnungen
liefern Informationen uber die Ausstat-
tung der privaten Haushalte mit Fahrri-
dern und Personenkraftwagen (Pkw) und
damit auch tiber die Mobilititsmoglich-
keiten der Haushalte.
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Das Fahrradfahren erfreut sich nach wie
vor grofier Beliebtheit. Die Ausstattung
der privaten Haushalte mit Fahrradern
nimmt weiterhin zu. Zu Beginn des Jah-
res 2006 standen 66,8 Mill. Fahrrader in

Im Vergleich zum Jahr 2000 (60,8 Mill.)
war das ein Plus von zehn Prozent. Mit
81 % im Jahr 2006 war der Ausstattungs-
grad in Deutschland gegentiber dem Jahr
2000 (78 %) um knapp vier Prozent-

den privaten Haushalten in Deutschland.  punkte gestiegen. = Abb-11

Abb.11: Ausstattung privater Haushalte mit Fahrrdadern, in %
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Neue Lander einschl. Berlin-Ost.
Tab.14: Ausstattungsgrad und -bestand privater Haushalte mit
Fahrradern nach HaushaltsgroBe 2006
Haushalte Davon mit ... Person(en)
insgesamt 1 2 3 4 5
und mehr
Erfasste Haushalte
(Anzahl) 7771 1987 3217 1268 972 327
Hochgerechnete
Haushalte (in 1000) | 35555 13478 12238 4891 3655 1294
Ausstattungsgrad
je 100 Haushalte 81,2 66,5 85,7 94,6 96,9 98,0
Ausstattungsbestand
je 100 Haushalte 187,8 87,2 181,4 268,2 370,3 476,1
Ergebnisse der LWR.
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Tab.15: Ausstattungsgrad und -bestand privater Haushalte mit

Personenkraftwagen 2006

Erfasste Haushalte (Anzahl)
Hochgerechnete Haushalte (in 1000)

Personenkraftwagen
fabrikneu gekauft
gebraucht gekauft
geleast

Personenkraftwagen
fabrikneu gekauft
gebraucht gekauft
geleast

Deutschland

Friiheres Neue Lander

Bundesgebiet (einschl.
Berlin-Ost)
7771 6281 1490
BSIESS 28838 6717

Ausstattungsgrad je 100 Haushalte

77,0 78,0 72,9
8519 36,2 34,4
46,9 47,7 43,6

3,0 &3 1,7)

Ausstattungsbestand je 100 Haushalte

102,2 103,3 7.5
40,5 41,0 38,4
58,6 58,9 57,3

3,2 35 (1,9)

Ergebnisse der LWR.

Fast in allen Haushalten in denen Kinder
lebten waren Fahrriader zu finden. Der
Ausstattungsgrad lag 2006 bei den allein
Erziehenden und bei Paaren mit Kindern
mit rund 96 % nahezu gleich hoch. Von
den Einpersonenhaushalten waren nur
67 % mit Fahrradern ausgestattet (Min-
ner: 75 %, Frauen: 63 %). Paare ohne
Kind lagen mit 84 % etwas tiber dem
Bundesdurchschnitt.

Fahrrider sind in den Haushalten meist
mehrfach vorhanden. Der Durchschnitts-
haushalt besafs Anfang 2006 zwei Fahr-
rader. Mit der Zahl der Haushaltsmit-
glieder steigt der Ausstattungsbestand.
Bezieht man die Anzahl der vorhandenen
Fahrrider auf die Zahl der Haushalts-
mitglieder, so waren die Vier-Personen-
haushalte am besten ausgestattet. Auf
100 Personen kamen rechnerisch 92,5
Fahrrader. Bei den Haushalten der allein
Lebenden waren die Ausstattungsbestin-

de mit 87 Fahrridern am niedrigsten.
» Tab.14

Fahrrader waren im Jahr 2006 bei fast al-
len Altersklassen gleichermafien beliebt.
In den einzelnen Altersgruppierungen von
»unter 25« bis »unter 65 Jahren« betru-
gen die Ausstattungsgrade zwischen 82 %
und 90 %. 76 % der Haushalte der 65-
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bis unter 70-Jahrigen besaflen mindes-
tens ein Fahrrad und in 65 % der Haus-
halte von 70- bis unter 80-Jahrigen gab
es Fahrrader. Selbst bei den tiber 80-Jh-
rigen hatten noch knapp 42 % der Haus-
halte ein Fahrrad. Wobei die Ausstattung
mit einem Fahrrad nichts iiber dessen tat-
sachliche Nutzung verrit.

Anfang 2006 besaflen 77 % der privaten
Haushalte in Deutschland mindestens ei-

nen neuen, gebrauchten oder geleasten
Personenkraftwagen. Im Jahr 2000 lag
der Ausstattungsgrad mit 74 % noch drei
Prozentpunkte niedriger. Im friitheren
Bundesgebiet stieg er von 75 % auf 78 %
und in den neuen Lindern und Berlin-Ost
von 70 % auf 73 %. = Tab-15

Seit dem Jahr 2000 kauften die privaten
Haushalte in Deutschland verstarkt Ge-
brauchtwagen, so dass die Ausstattung
mit gebrauchten Pkw von 43 % Anfang
2000 bis auf 47 % Anfang 2006 konti-
nuierlich gestiegen ist. Gleichzeitig stag-
nierte der Anteil der Haushalte, die im
Besitz von neu gekauften Pkw waren, in
diesem Zeitraum bei 36 %.

Von zentraler Bedeutung fiir die Ent-
scheidung, einen Neu- oder Gebraucht-
wagen anzuschaffen, ist vor allem das
monatliche Nettoeinkommen des Haus-
halts. Mit steigendem Nettoeinkommen
nimmt der Ausstattungsgrad der Haus-
halte mit Neuwagen stark zu: So lag die-
ser in der hochsten Einkommensklasse
(5000 bis unter 18 000 Euro) mit rund
60 % weit iber dem Durchschnitt von
36 %. Im Gegensatz dazu betrug er in der
niedrigsten Einkommensklasse (unter
1300 Euro) nur 18 %. = Abb.12

Abb.12: Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Personenkraftwagen
nach Haushaltsnettoeinkommen, in %
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Tab. 16: Ausstattungsgrad und -bestand privater Haushalte mit Personenkraftwagen nach dem Alter der
Haupteinkommensbezieherinnen und -bezieher 2006

Alter der Haupteinkommensbezieherinnen und -bezieher
von ... bis unter ... Jahren

Haushalte
insgesamt
unter 25
Ausstattungsgrad (in %)| 77,0 (61,6)
Ausstattungsbestand
(Anzahl je 100
Haushalte) 102,2 (73,8)

25-35 35-45 45-55 55-65 65-70 70-80 80 u. mehr
771 84,6 82,6 78,6 72,4 67,0 43,0
97,8 1151 1219 105,6 83,0 74,0 44,3

Ergebnisse der LWR.

Abb.13: Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Personenkraftwagen

nach Haushaltstypen 2006, in %
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Bei der Ausstattung mit Pkw gibt es ein
Altersgefille, das sich sowohl in Rich-
tung der Haushalte mit dlteren als auch
jungeren Haupteinkommensbeziehern
bemerkbar macht. Die 80-]Jdhrigen und
Alteren (43 %) bzw. die 70- bis unter 80-
Jahrigen (67 %) sowie auch die unter 25-
Jahrigen (62 %) waren deutlich geringer
mit Pkw ausgestattet, als die Altersgrup-
pen von 35 bis unter 65 Jahre. In diesen
Altersgruppen wurden Anfang 2006
Ausstattungsgrade von uber 78 % und
auch Ausstattungsbestinde von weit
mehr als 100 Pkw je 100 Haushalte er-

reicht. = Tab-16

Bei Paaren lag 2006 der Ausstattungsgrad
mit Pkw (92 %) sehr viel hoher als bei
Haushalten von allein Erziehenden (72 %)

und allein Lebenden (55 %). Den hochs-
ten Ausstattungsgrad hatten mit 94 %
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Paare mit Kind(ern). Paare ohne Kind la-
gen mit 91 % nur knapp dahinter. Allein
lebende Frauen verfiigten seltener iiber
einen Pkw als allein lebende Mainner:
Waihrend knapp 60 % der allein leben-
den Minner einen Pkw besafSen, waren

es bei den Frauen rund 53 %. = Abb.13

6.1.4 Uberschuldung und
Privatinsolvenz

Verlissliche Daten zur absoluten Uber-
schuldung von Privatpersonen, nicht
Haushalten, liefern die Gerichte. Bei die-
sen Personen sind die Zahlungsriick-
stinde so gravierend, dass als letzter Aus-
weg nur die Privatinsolvenz bleibt.

Seit Einfiihrung der neuen Insolvenzord-
nung im Jahr 1999 nutzten fast 400000

Privatpersonen ein Verbraucherinsolvenz-
verfahren, um nach einer Wohlverhaltens-
phase von ihren restlichen Schulden be-
freit zu werden. Die Zahlungsunfihigkeit
von weiteren 300000 Personen, die eben-
falls als absolut tiberschuldet gelten, ist
auf das Scheitern einer selbststindigen
Tatigkeit zurtickzufithren. Diese Personen
haben die gleiche Moglichkeit, ihre Schul-
den gerichtlich regulieren zu lassen wie
die Verbraucher. Die Gesamtzahl dieser
Privatinsolvenzen hat von Jahr zu Jahr er-
heblich zugenommen, und immer neue
Fille kommen hinzu. Dabei muss der
Ausloser nicht in der Gegenwart liegen,
sondern kann viele Jahre zuriickreichen.
Viele Personen konnen erst jetzt von den
Schuldnerberatungsstellen auf die Option
der gerichtlichen Schuldenregulierung
aufmerksam gemacht werden. = Abb-14

Die gerichtlichen Akten informieren zwar
vollstiandig tiber die Zahl der Privatinsol-
venzen, nicht jedoch tiber die Gesamtzahl
aller iberschuldeten Personen. Sie enthal-
ten auch keine Informationen zum Perso-
nenkreis und zu den Umstianden, die zur
Uberschuldung gefithrt haben. Um zu-
mindest die soziookonomischen Struktu-
ren der Uberschuldeten Personen heraus-
zufinden sowie die Ursachen und Haupt-
glaubiger statistisch zu belegen, wurden
erstmals zum Jahresende 2006 Schuldner-
beratungsstellen nach ihrer Klientel be-
fragt. Mit dieser freiwilligen Erhebung
konnte ein wesentlicher Beitrag zur Dar-
stellung der Schuldensituation von Privat-
personen geleistet werden.

Schuldnerberatungsstellen haben die Auf-
gabe, Menschen, die in soziale wirtschaft-
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Abb.14: Verbraucherinsolvenzen, in 1 000
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liche oder existenzielle Not geraten sind
oder zu geraten drohen, eine angemesse-
ne Hilfestellung zu leisten. Diese zielt auf
eine Sanierung der wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse der Betroffenen ab und soll sie
in die Lage versetzen, ihr Leben kiinftig
eigenstindig zu gestalten. Aber auch Pra-
ventionsmafinahmen zu erértern, gehort
zum Beratungsangebot. Durch ihre Ta-
tigkeit verfiigen die Beratungsstellen iiber
einen grofSen Datenpool zur Uberschul-
dungssituation, der sich auch fur statisti-
sche Zwecke nutzen lasst. Von 124 der
knapp 1000 Beratungsstellen, die unter
der Tragerschaft der Verbraucher- und
Wohlfahrtsverbinde sowie Kommunen
stehen, waren fiir das Jahr 2006 die Da-
ten von 33 000 Personen iibermittelt wor-
den. Allerdings miussen diese Personen
nicht zwangslaufig uberschuldet sein,
manchmal ist auch nur eine vortberge-
hende Zahlungsstorung eingetreten, oder
die Folgen einer Zahlungsunwilligkeit sind
auszurdumen. Fir die Teilnahme an der
Erhebung ab 2008 haben knapp 300 Be-
ratungsstellen ihre Teilnahme signalisiert,
sodass die Datenbasis sich auf 80000
Personen erhohen diirfte.

Menschen die — verschuldet oder unver-
schuldet — in finanzielle Not geraten sind,
verlieren haufig ihren sozialen Status, und
nicht selten kommt es zur gesellschaft-
lichen Ausgrenzung, denn Arbeitslosigkeit
und unerwartete gravierende Anderungen
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der Lebensumstinde stellen fur sich ge-
nommen schon eine schwere Belastung
dar, auch ohne die damit verbundenen fi-
nanziellen Folgen. Arbeitslosigkeit wurde
fiir 30 % der beratenen Personen als
Grund fur ihre finanziellen Schwierig-
keiten genannt. Bei mehr als einem Fiinf-
tel waren kritische Lebensereignisse wie
Scheidung, Trennung, Tod eines Partners
oder Krankheit und Unfall Ausloser
der Misere. Selbstverschuldete Zahlungs-
schwierigkeiten, beispielsweise wegen
unwirtschaftlicher Haushaltsfithrung, ge-
scheiterter Immobilienfinanzierung oder
unerlaubter Handlungen waren bei 13 %
der beratenen Personen ausschlaggebend
fiir die Inanspruchnahme des Dienstes ei-
ner Beratungsstelle. Bei 10 % der bera-
tenen Personen war der Grund fur die

Uberschuldung im Scheitern der Selbst-

stindigkeit zu suchen. = Abb-15

Uber 40 % aller beratenen Personen hat-
ten nicht mehr als vier Glaubiger. Im
Durchschnitt hatten alle einbezogenen
Personen Schulden in Hohe von 37 000
Euro. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
in dieser Summe auch die hypothekarisch
gesicherten Kredite fiir die Immobilienfi-
nanzierung und die Verbindlichkeiten aus
fritherer Selbststandigkeit enthalten sind.
Diese Schulden sind tiberwiegend hoher
als andere Schuldenarten. Hat eine Per-
son mit Immobilienbesitz Schulden, de-
nen sie nicht mehr nachkommen kann,
belaufen sich diese durchschnittlich auf
160000 Euro. Personen, die aufgrund ih-
rer fruheren Selbststindigkeit fiir Ver-
bindlichkeiten aufkommen miissen, schul-
den ihren Gldubigern im Durchschnitt
96 000 Euro. Bei Ausschluss der Personen
mit Hypothekenverbindlichkeiten und der
ehemals Selbststandigen lasst sich eine
Schuldenlast von durchschnittlich 22 000
Euro errechnen.

Geht man von der Annahme aus, dass
tiberschuldete Haushalte, die keine Schuld-
nerberatungsstelle aufsuchen, dhnliche
Schuldenstrukturen aufweisen, kann man
das gesamte Schuldenvolumen der priva-
ten Haushalte in Deutschland schitzen.
Legt man die Expertise zugrunde, die mit
knapp unter 3 Mill. die niedrigste Zahl
an uberschuldeten Haushalten ermittelt

Abb.15: Ausgewihlite Ausldser fiir die Uberschuldung 2006, in %
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Abb.16: Durchschnittliche Schulden nach Altersklassen, in 1000 EUR
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hat, so wiirde sich — bei einer durch-
schnittlichen Schuldenlast von 22000
Euro — das gesamte Schuldenvolumen
iiberschuldeter Haushalte (ohne Selbst-
stindige und Hypothekenschuldner) auf
schitzungsweise 65 bis 70 Milliarden
Euro belaufen. Erkenntnisse aus den fi-
nanziellen Ergebnissen der Insolvenz-
verfahren fihren zu dem Schluss, dass der
grofite Teil dieser Forderungen unein-
bringbar ist.

Auch bei den Personen, die weder Ver-
pflichtungen aus Hypothekenverbindlich-
keiten haben noch frither selbststindig
waren, entfallen knapp die Halfte aller
Schulden auf Banken in Form von Raten-
und Dispositionskrediten. Mit grofsem
Abstand folgen die Schulden bei 6ffent-
lichen Gldubigern wie Finanzimtern so-
wie nicht geleistete Mietzahlungen, mit
Anteilen von 6 % bzw. 4 %. Personen, die
ihren Verpflichtungen fiir in Anspruch ge-
nommene Ratenkredite nicht mehr nach-
kommen konnen, stehen bei ihren Ban-
ken im Durchschnitt mit 21 000 Euro im
Soll. Hat eine Person Schulden bei einer
anderen Privatperson, so belaufen sich
diese auf iber 10000 Euro. Fur nicht ge-
leistete Unterhaltsverpflichtungen ergibt
sich ein durchschnittlicher Riickstand von
6000 Euro.
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Je nach Alter und Lebensform gibt es
unterschiedliche Schwerpunkte, was die
Art und die Hohe der Schulden anbe-
langt. Aus den vielfdltigen Erkenntnissen,
die diese Statistik bietet, sind einige bei-
spielhaft herausgegriffen: So sind die un-
ter 20-jihrigen Uberschuldeten zwar mit
der niedrigsten Summe an Ratenkrediten
in Riickstand (13000 Euro), aber sie wei-
sen mit 1900 Euro die hochsten nicht be-
glichenen Telefonrechnungen aller Alters-
klassen auf. Die 65- bis 70-jahrigen Per-
sonen haben unter allen Altersklassen mit
3900 Euro die hochsten Schulden bei
Versandhiusern. Die hochsten Mietriick-
stinde besitzen die 55- bis 65-Jdhrigen
sowie die allein erziehenden Frauen und
Minner. Thren Unterhaltsverpflichtungen
nicht nachgekommen sind vor allem al-
lein lebende Minner, die im Durchschnitt
mit tiber 6000 Euro im Zahlungsverzug

sind. = Abb-16

6.1.5 Zusammenfassung

Zwischen den alten und neuen Lindern
war die Einkommensverteilung 2006 wei-
terhin unterschiedlich. Wahrend im fri-
heren Bundesgebiet 62 % der Haushalte
monatlich tiber 1500 Euro zur Verfiigung
hatten, waren es in den neuen Lindern

und Berlin erst 49 %. Das Haushaltsein-
kommen ist sehr stark von der sozialen
Stellung des Haupteinkommensbeziehers
abhingig. 69 % der Beamtenhaushalte
verfligten 2006 nach den Ergebnissen des
Mikrozensuses tiber ein monatliches Net-
toeinkommen von 2600 Euro oder mehr.
Bei den Haushalten von Selbststindigen
und mithelfenden Familienangehorigen
waren es 52 %. Von den Angestellten-
haushalten hatten 39 % ein Einkommen
dieser Groflenordnung und von den Ar-
beiterhaushalten 22 %. Dagegen verfiig-
ten nur 11 % der Nichterwerbspersonen-
haushalte tiber ein Nettoeinkommen von
2600 Euro und mehr. Obwohl die Haus-
haltsnettoeinkommen seit 1991 um ca.
30 % gestiegen sind, lagen sie 2005 real
2 % unter dem Niveau von 1991.

Rund 60 % der Haushaltsbruttoeinkom-
men stammten aus Erwerbseinkiinften.
Im Osten war der Anteil an 6ffentlichen
Transferleistungen an den Einkommen
mit 32 % am Bruttoeinkommen um acht
Prozentpunkte hoher als im Westen.

2005 wurden etwa 70 % der ausgabe-
fahigen Einnahmen fir den privaten Kon-
sum verwendet. Mit ca. einem Drittel
hatten die Wohnkosten den grofSten An-
teil an den privaten Konsumausgaben.
Die Ausgaben fiir Nahrungsmittel und
Verkehr waren fast gleich hoch (13 bzw.
14 %). Je geringer das Haushaltseinkom-
men, desto grofler war der Anteil der
Ausgaben fiir die Grundbediirfnisse Woh-
nen, Essen und Bekleidung. Haushalte in
denen Kinder leben weisen hohere Aus-
gaben fiir Bildung und Nachrichteniiber-
mittlung auf als andere Haushaltstypen.

Die Ausstattung der Haushalte mit Ge-
brauchsgiitern lasst Schliisse auf den er-
reichten materiellen Wohlstand zu. Bei
vielen elektrischen Haushaltsgeriaten war
Anfang 2006 Vollversorgung erreicht,
ebenso bei herkommlichen Unterhaltungs-
geriten (wie z. B. bei Fernsehern). Mit neu-
eren elektronischen Unterhaltungsgeriten
sind Haushalte mit Kindern besser aus-
gestattet als der Durchschnittshaushalt.
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In vielen Haushalten sind mittlerweile
mehrere Handys vorhanden. Ob mit dem
Handy oder im Festnetz telefoniert wird,
hiangt stark vom Alter des Hauptverdie-
ners ab.

In drei von vier Haushalten gab es 2006
einen Pkw und in 81 % der Haushalte
mindestens ein Fahrrad. Im Osten war der
Ausstattungsgrad bei Fahrradern und bei
Autos rund funf Prozentpunkte geringer
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als im Westen. Von zentraler Bedeutung
fiir die Entscheidung, einen Neu- oder
Gebrauchtwagen anzuschaffen, ist vor al-
lem die Hohe des monatlichen Nettoein-
kommens des Haushalts. Von den Pkw
der privaten Haushalte in Deutschland
waren 2006 rund 40 % fabrikneu gekauft.
In 2007 gab es rund 105000 Verbrau-
cherinsolvenzen. Schitzungen gehen von
knapp 3 Mill. tiberschuldeten Haushalten
aus. Die Gesamtschulden werden auf ca.

70 Milliarden Euro veranschlagt. Die
durchschnittliche Schuldenlast betrug
(ohne Hypothekenverbindlichkeiten und
Schulden aus ehemaliger Selbststindig-
keit) 22 000 Euro. Hauptgriinde fiir Uber-
schuldung waren Arbeitslosigkeit (30 %),
Trennung/Scheidung (13 %) und geschei-
terte Selbststandigkeit (10 %). Je nach Al-
ter und Lebenssituation unterscheiden sich
die Schulden in der Hohe und im Ver-
schuldungsgrund.
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6.2 Einkommen - Verteilung, Armut und Dynamik

Einkommen ist die zentrale Ressource der
Biirger fiir die Erreichung und Sicherung
eines gewiinschten Lebensstandards und
wirkt sich nicht zuletzt auch auf das Ni-
veau der wahrgenommenen Lebensqua-
litat aus. Die Verteilung der Einkommen
in einer Gesellschaft kann somit auch we-
sentlich dartiber Auskunft geben, ob und
inwieweit einzelne Bevolkerungsgruppen
an der gesellschaftlichen Teilhabe ausge-
schlossen sind oder von einem Ausschluss
gefdhrdet sind. In einer langjahrigen Be-
trachtung hat sich in Deutschland der
Abstand zwischen Armen und Reichen in
der Verteilung der verfiigbaren Einkom-
men der privaten Haushalte erhoht. In
diesem Kapitel wird mit den Daten des
Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) die-
se langjahrige Einkommensentwicklung
beschrieben. Neben dem Einkommens-
verlauf werden dabei auch die Anglei-
chung der Einkommensverhiltnisse seit
der deutschen Wiedervereinigung sowie
die Einkommensverteilung und Einkom-
mensungleichheit im zeitlichen Verlauf

betrachtet. Ein besonderes Augenmerk
gilt dem unteren Rand der Einkommens-
verteilung — der Betroffenheit von Nie-
drigeinkommen und Armut. Schliefslich
wird das Ausmaf der Einkommens- und
Armutsdynamik in Deutschland darge-
stellt.

6.2.1 Einkommensentwicklung
und Verteilung

Die verfiigbaren durchschnittlichen Aqui-
valenzeinkommen (arithmetisches Mittel)
der privaten Haushalte sind nach den
Daten des SOEP bei der Bevolkerung
in Deutschland nominal von monatlich
1088 EUR im Jahr 1993 auf 1316 EUR
im Jahr 2001 und bis 2006 weiter auf
1437 EUR gestiegen. Die entsprechenden
Jahreseinkommen liegen im Jahr 2006 bei
18850 EUR.! = Teb:1

Die auf den Realeinkommen basierenden
Steigerungsraten zeigen seit Beginn der

Jan Goebel
Roland Habich
Peter Krause

1990er Jahre ein insgesamt gesehen eher
geringes Einkommenswachstum mit deut-
lichen konjunkturellen Schwankungen. In
der ersten Hilfte der 1990er Jahre sind
infolge des Vereinigungsbooms sowie der
hohen Einkommenszuwichse der neuen
Lander zunichst insgesamt positive Ein-
kommenszuwichse zu beobachten, die
sich mit Abflachen der Konjunktur in der
Mitte der 1990er Jahre verringern. Gegen
Ende der 1990er Jahre erfolgt ein aber-
maliger kurzer Einkommensanstieg. In
den Jahren 2001 bis 2005 weisen die Ein-
kommen der privaten Haushalte real kei-
ne nennenswerten Steigerungen mehr auf
beziehungsweise sind gesunken.

Die Betrachtung von Mittelwerten allein
sagt noch nichts dariiber aus, wie gleich
oder ungleich die Einkommen in der Be-
volkerung verteilt sind. Ein allgemeiner
Indikator zur Beschreibung der Einkom-
mensverteilung sind die Einkommens-
anteile, iiber die einzelne Einkommens-
gruppen verfiigen. Hier zeigt sich, dass

Daten und Methoden

Die Einkommen werden im SOEP im Rahmen der jahrlichen Befra-
gungen detailliert erfasst: Zum einen wird das monatliche Haus-
haltsnettoeinkommen erfragt, also die regelmaBigen Einkiinfte
nach Abzug von Steuern und Sozialabgaben zuziiglich erhaltener
Sozialtransfers; zum anderen werden jeweils fiir das zuriickliegen-
de Jahr alle individuellen (Brutto-)Einkommen aller aktuell im
Haushalt befragten Personen erhoben. Diese individuellen Einkom-
menskomponenten werden liber den Haushalt aufsummiert und
liefern so, mithilfe einer Schatzung der Steuer- und Sozialabgaben,
die Jahresnettoeinkommen des Vorjahres. Bei den Jahreseinkom-
men sind neben einmaligen Sonderzahlungen (13., 14. Monats-
gehalt, Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld etc.) auf diese Weise auch
Steuerrilickzahlungen implizit berlicksichtigt.

Die erhobenen Monatseinkommen bilden die zum Interviewmonat
aktuell verfligharen ckonomischen Ressourcen ab, fiir alle zu die-
sem Zeitpunkt im Haushalt lebenden Personen. Die Jahreseinkom-
men beschreiben demgegeniiber die von jeder aktuell im Haushalt
lebenden Person im Vorjahr erzielten Markt- und Nettoeinkliinfte.
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Beide Einkommenskonzepte unterscheiden sich damit nicht nur
hinsichtlich des zeitlichen Bezugsrahmens, sondern auch in
ihrer Konzeption. Im Folgenden werden deshalb sowohl Daten
Uber das direkt erfragte monatliche Haushaltsnettoeinkommen
in seiner urspriinglichen Form (der Anteil der Haushalte ohne
Angaben betragt zwischen 4 und 7 %) als auch iiber das
generierte Jahresnettoeinkommen der Haushalte (jeweils fiir
das zuriickliegende Jahr; fehlende Werte werden geschatzt
[imputiert]) préasentiert.

Um die Einkommenssituation von Haushalten unterschiedlicher
GrolRe und Zusammensetzung vergleichbar zu machen, werden
alle Haushaltseinkommen entsprechend dem inzwischen EU-
weit standardisierten Vorgehen unter Verwendung der neuen
(revidierten) OECD-Skala in so genannte »Aquivalenzeinkom-
men« - das sind unter Bedarfsgesichtspunkten modifizierte
Pro-Kopf- Einkommen - umgerechnet. Alle Einkommensan-
gaben werden in Euro ausgewiesen. Die Analysen erfolgen auf
Personenebene und représentieren die in privaten Haushalten
lebende gesamte Bevolkerung in Deutschland. Die Anstalts-
bevdlkerung (z.B. in Altersheimen) bleibt unberticksichtigt.
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Tab.1: Haushaltsnettoeinkommen der privaten Haushalte in Deutschland

19851| 19891| 1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2006

Aquivalenzeinkommen

im Monat

Nominal (Mean) 802 937
Real (Mean) 1045| 1193
Steigerungsrate real (in %)? - 14,2
Real (Median) 952 | 1085
Aquivalenzeinkommen

im Vorjahr

Nominal (Mean) 1081912459
Real® (Mean) 14233 (16118
Steigerungsrate real (in %)? 132
Real (Median) 12789 | 14596
Preisindizes®

Alte Bundeslander 69,7 72,6
Neue Bundeslander - -

Mittelwert in EUR

1088
1273

6,7
1156

14317
17271

7,2
15562

83,2
81,6

1195
1318

8IS
1191

15731
17624

2,0
15659

89,7
89,8

1316
1392

5,6
1263

17497
18838

6,9
16924

94,2
94,2

1409
1409

1,2
1250

18422
18780

=0,3
16709

100,0
100,0

1437
1413

0.3
1254

18850
18850

0,4
16539

101,7
101,7

1 Fir die Jahre 1985 bis 1989 nur Westdeutschland. Quelle: Destatis 2007.
2 Prozentuale Steigerungsrate gegeniiber dem in der Vorspalte angegebenen Zeitpunkt.
3 Bei Jahresangaben sind die Preisindizes jeweils bezogen auf das Einkommensjahr (Vorjahr).

Datenbasis: SOEP 1985-2006.

die armsten 20 % der Bevolkerung (das
unterste Quintil) langjahrig tiber knapp
10 % des monatlichen Gesamteinkommens
verfiigen. Nach dem Jahr 2000 ging der
Einkommensanteil des drmsten Quintils
stetig zuriick und liegt nun im Jahre 2006
bei 9,3 %. Die reichsten 20 % (das oberste
Quintil) haben demgegenitiber langjahrig
etwa 35 % des monatlichen Gesamtein-

kommens zur Verfiigung, seit Beginn der
2000er Jahre stieg der Anteil allmahlich auf
36,8 % an. Die Ungleichheit der verfiigba-
ren Einkommen im Haushalt hat sich da-
mit deutlich erhoht, die Schere zwischen
arm und reich hat sich weiter gedffnet. Dies
geht auch aus dem Gini-Koeffizienten, ei-
nem zusammenfassenden Ungleichheits-
mafs, hervor. Am Ende der 1990er Jahre

Tab. 2: Einkommensungleichheit in Deutschland

Aquivalenzeinkommen

1985t | 1989'| 1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2006

im Monat (real)

Einkommensanteile in der
Bevélkerung

Armste 20 %

Reichste 20 %
Gini

9,7
35,0
0,254

Aquivalenzeinkommen

im Vorjahr (real)

Gini (Markteinkommen und
Renten im Haushalt) 0,332
Gini (Haushaltsnetto-
einkommen)
Gini-Verminderung durch
Umverteilung, in % 19,6

0,267

101
34,5
0,246

0,317

0,257

18,9

8.8 10,1 S 9,4 83
34,9 34,4 34,9 36,1 36,8
0,250 | 0,241 | 0,248 | 0,265 | 0,273
0,334 | 0,351 | 0,352 | 0,381 | 0,396
0,267 | 0,268 | 0,269 | 0,292 | 0,309
20,1 23,6 236 | 234 22,0

1 Fiir die Jahre 1985 bis 1989 nur Westdeutschland.
Datenbasis: SOEP 1985-2006.
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hat sich die gesamtdeutsche Ungleichheit
der Einkommen erhoht? und ist nach dem
Jahr 2000 weiter gestiegen. Inzwischen ist
das Ausmaf$ der Einkommensungleichheit
auf einem der hochsten Niveaus der ver-
gangenen Jahrzehnte angelangt. = Tab-2

Die jahresbezogenen Einkommen sind im
Allgemeinen etwas ungleicher verteilt als
die enger gefassten monatlichen Net-
toeinkommen der privaten Haushalte.
Anhand des jahresbezogenen Einkom-
menskonzeptes lassen sich zudem auch
Ungleichheitsziffern fiir die zugrunde lie-
genden Markteinkommen (brutto) und
Rentenzahlungen errechnen, die sich vor
Eingriff des Staates in Form von direkten
Steuern und Sozialtransfers ergeben. Die
relative Differenz beider Koeffizienten
illustriert so die Reduktion an Ungleich-
heit, die durch staatliche Eingriffe erreicht
wird. Hier wird deutlich, dass die Un-
gleichheit der in den privaten Haushalten
jeweils erwirtschafteten Markteinkom-
men und Renten erheblich gestiegen ist —
der Gini-Koeffizient hat sich von 1993
bis 2006 von 0,334 auf 0,396 erhoht.

Diese erhebliche Zunahme an Ungleich-
heit der iiberwiegend aus Erwerbstatig-
keit und Renten erzielten Markteinkom-
men hat dann auch zu einer Zunahme
der Ungleichheit der daraus abgeleiteten
Nettoeinkommen im Haushalt gefiihrt.
Die Ungleichheit der haushaltsbezogenen
Markteinkommen wie auch der Netto-
einkommen stagnierte einige Jahre auf
diesem erhohten Niveau, um dann ab
2005 nochmals deutlich anzusteigen. Die
langjihrig zu beobachtende Zunahme
an Ungleichheit ging zunichst in erster
Linie auf eine zunehmende Spreizung der
Markteinkommen zurtick; ab 2005 aller-
dings wirken sich dariiber hinaus offen-
bar auch die Reformprozesse im Bereich
der sozialstaatlichen Sicherung aus. Die
durch staatliche MafSnahmen erfolgte
Reduzierung an Ungleichheit hat sich in
den letzten beiden Jahren etwas verrin-
gert, sie liegt aber weiterhin hoher als
noch in den 1980er und zu Beginn der
1990er Jahre.



Tab. 3: Schichtung der Bevdlkerung nach relativen Einkommenspositionen

Monatliches Haushalts-

1985’ | 1989' | 1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2006

nettoeinkommen,
dquivalenzgewichtet,
in % des Median

Hoherer Wohlstand

(> 200 %)

Relativer Wohlstand
(150-200 %)

Gehobene Einkommenslage
(125-150 %)

Mittlere bis gehobene Ein-
kommenslage (100-125 %)
Untere bis mittlere Einkom-
menslage (75-100 %)
Prekarer Wohlstand
(50-75 %) 24,0
Relative Armut (0-50 %) 9,1

3,8 3,6

7,2 7.3
116 11,5
18,5 18,5
258 27,2

23,7
8,3

in %
38 34 8% 4,2 47
8,5 7,6 8,5 8,3 81
98 | 101 9,0 9,8 8.5
185 | 183 | 184 16,6 16,1
271 | 288 | 283 264 | 252
236 | 239 22,7 239 | 250
8,8 7.9 9,1 108 | 114

1 Fir die Jahre 1985 bis 1989 nur Westdeutschland.
Datenbasis: SOEP 1991-2006.

6.2.2 Einkommensschichtung und
relative Armut

Die Zunahme der Ungleichheit geht mit
einer Verinderung der Einkommens-
schichtung einher, die etwas detaillierter
beschrieben wird. Bei der Einkommens-
schichtung werden verschiedene Einkom-
mensklassen in prozentualer Relation zum
jeweiligen Mittelwert betrachtet. = Tab-3

Damit kann der bei der Einkommens-
ungleichheit beschriebene Trend diffe-
renziert werden. Der Bevolkerungsanteil
in der untersten Einkommensgruppe hat
sich in Deutschland im Verlauf der
1990er Jahre zunichst vermindert, steigt
dann aber wieder an. Die Bevolkerungs-
anteile im relativen und héheren Wohl-
stand weisen nach dem vereinigungsbe-
dingten Riickgang zu Beginn der 1990er
Jahre wiederum hohere Werte in den
2000er Jahren auf. Der Bevolkerungs-
umfang im mittleren Einkommensbereich
ist nach einer kurzfristigen Zunahme ge-
gen Ende der 1990er Jahre wieder auf das
langjahrig weitgehend stabile Niveau zu-
ruckgefallen, um dann allerdings weiter
zu fallen. Hier scheint sich anzudeuten,
was unter dem Begriff der schrumpfenden
Mittelschicht diskutiert wird: wihrend
die Bevolkerungsanteile am unteren und
am oberen Ende der Einkommensschich-

tung zumindest in den letzten beiden Jah-
ren zunehmen, gehen die entsprechenden
Anteile in den mittleren Schichten zurtick.
Der hier verwendete Armutsbegriff beruht
auf dem so genannten relativen Armuts-
konzept und orientiert sich an der Defi-

Tab.4: Armut und Niedrigeinkommen

nition der Européischen Union. Gemaf
den vom Statistischen Amt der EU (Eu-
rostat) empfohlenen Schwellenwerten gilt
demnach als arm, wer in einem Haushalt
lebt, dessen Aquivalenzeinkommen weni-
ger als 60 % des Medians der Einkommen
in der gesamten Bevolkerung betragt.
Dariiber hinaus werden in diesem Ab-
schnitt auch weitere frither verwendete,
auf dem arithmetischen Mittel basieren-
de Schwellenwerte zur Abgrenzung von
»Armut« (50 %-Schwelle) und Niedrig-
einkommen, dem so genannten »preka-
ren Wohlstand«, (75 %-Schwelle) ausge-
wiesen. Die auf den Median bezogenen
Armutsgrenzen sind weniger anfillig fiir
Extremwerte am oberen und unteren
Rand der Verteilung und liefern somit ro-
bustere Ergebnisse als die aus dem arith-
metischen Mittel abgeleiteten Schwellen-
werte.

Die Berechnung der Armutsgrenzen er-
folgt auf Grundlage der gesamtdeutschen
Einkommensverteilung anhand der Real-

1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2006

1985' | 1989
Aquivalenzeinkommen
im Monat (real)
75 %-Mittelwert
(Niedrigeinkommen) 331 32,0
50 %-Mittelwert (Armut) 9,1 8,3
Armutsschwelle
60 %-Median
FGT(0) (Armutsquote) 13,5 10,7
FGT(1) (Armutsintensitat)| 2,8 2,4
FGT(2) (Armutsintensitat)] 1,0 0,9
Aquivalenzeinkommen
im Vorjahr (real)
Armutsschwelle
60 %-Median
FGT(0) (Armutsquote) 131 11,9
FGT(1) (Armutsintensitat)| 3,2 31
FGT(2) (Armutsintensitat) 1,5 1,5

in %
324 | 318 31,8 34,7 36.4
8,8 7.8 9.1 10,8 114
116 11,0 11,4 12,8 1898
2,6 2,2 2,5 2,9 3,0
1,0 0,7 0,8 1,0 1,0
131 12,9 13,2 17,0 18,2
3,7 3.8 8.9 5,0 58
1,8 2,0 1,9 2,4 2,5

1 Fir die Jahre 1985 bis 1989 nur Westdeutschland.

Die Armutsliicke (poverty-gap) ist ein MaB fiir den durchschnittlichen Einkommensabstand, der zur Uberwindung der
Armutsgrenze fehlt, die normalisierte Armutsliicke gibt den prozentualen Abstand zur Armutsgrenze an. Das FGT(1)-
MaB beschreibt die Armutsintensitét als Produkt von Armutsquote und normalisierter Armutsliicke. Das FGT(2)-MaB
schlieBlich bezieht dariiber hinausgehend die Ungleichheit innerhalb der Armutspopulation ein und bemisst die
Armutsintensitét, indem es diejenigen innerhalb der Armutspopulation am starksten gewichtet, die am intensivsten

von Armut betroffen sind.
Datenbasis: SOEP 1991-2006.
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einkommen zu Preisen von 2005. Die auf
dem Median basierenden Armutsquoten
werden anhand des so genannten FGT-
Mafles (nach den Autoren Foster/Greer/
Thorbecke) weiter differenziert: Neben
der Armutsquote, die den Umfang der
Armutspopulation in Prozent ausweist,
werden weitere Kennziffern der Armuts-
intensitit ausgewiesen, die aus der Ar-
mutsliicke abgeleitet sind. = Tab-4

Gemessen an der medianbasierten Ar-
mutsschwelle auf Grundlage der monat-
lichen Haushaltsnettoeinkommen lebten
im Jahr 2006 13,9 % der gesamtdeut-
schen Bevolkerung in Armut und insge-
samt 36,4 % im Niedrigeinkommensbe-
reich (75 % Schwelle). Die einfache Ar-
mutsintensitit FGT(1) — diese misst den
durchschnittlichen prozentualen Abstand
zur Armutsschwelle im Mittel der gesam-
ten Bevolkerung — betrdgt 3,0 %. Alle In-
dizes haben sich gegentiber den Vorjah-
ren vergrofsert, das Ausmafs an Niedrig-
einkommen und Armut ist auf eines der

Abb. 1: Entwicklung des montlichen

hochsten Niveaus der letzten beiden Jahr-
zehnte angestiegen; zugleich haben sich
die Einkommen der Armen immer weiter
von der Armutsschwelle entfernt und die
Intensitit der Armut hat sich erhoht.

Legt man die jahresbezogene Einkom-
mensberechnung zugrunde, so ergeben sich
hohere Armutswerte: im Jahr 2006 lag
die Armutsquote nach diesem Einkom-
menskonzept bei 18,2 %, die FGT(1)-
und FGT-(2)-MafSe weisen eine Armuts-
intensitit von 5,5 % bzw. 2,5 % aus. Auch
hier verweisen alle Indikatoren in lang-
jahriger Betrachtung auf eine Zunahme
der Betroffenheit und eine wachsende In-
tensitdt der Armut hin.

6.2.3 Einkommen und Armut in
regionaler Differenzierung

Bei der Betrachtung der gesamtdeutschen
Einkommensverteilung sind auch heute
noch erhebliche Unterschiede zwischen

alten und neuen Bundeslindern zu beob-
achten. Daneben zeigen sich aber auch
weitere regional unterschiedliche Ent-
wicklungen.

Die Angleichung der Einkommensver-
haltnisse zwischen neuen und alten Lin-
dern lédsst sich anhand der Entwicklung
der verschiedenen Einkommensschwellen
dokumentieren. Bei dieser Darstellung
werden Niveau und Verteilung der Ein-
kommen gleichzeitig betrachtet: Die Brei-
te der so genannten Boxplots zeigt den je-
weiligen Bevolkerungsumfang an; die
mittlere Linie der Blocke stellt den jewei-
ligen Median dar, also den Einkommens-
schwellenwert, der von jeweils der Half-
te der Bevolkerung unter- bzw. tber-
schritten wird. In analoger Form geben
die Ober- und Untergrenzen der Blocke
die Einkommensschwellen wieder, die zu-
sammen 50 % der Bevolkerung mit mitt-
lerem Einkommen umfassen; die dufleren
Linien veranschaulichen schlieSlich die so
genannten Dezilsschwellen, die die jeweils

Haushaltsnettoaequivalenzeinkommens, in EUR

2500 =
2250 B — = — = = N N N ___
2000 ___—_—————————________
2750————_——————— - BB I:I:t
s il
1250 —— B B = B r I» L — === 00— 00— — Rl
ol me e B B BE B B I | | — 20— - T
BLLEAREFELEREREEBRER N
L I I
500 | |
250 B Westdeutschland
B Ostdeutschland
19|85 I 19|87 19‘89 19|91 19I93 19I95 19|97 19l99 20|01 20b3 2O(IJS
166 PRIVATE HAUSHALTE EINKOMMEN - VERTEILUNG, ARMUT UND DYNAMIK



reichsten bzw. drmsten 10 % der Bevol-
kerung abgrenzen; sie beschreiben also
die Einkommensspanne, die das Wohl-
standsniveau von 80 % der jeweiligen Be-
volkerung ohne die jeweils reichsten und

irmsten 10 % umfasst. = Abb-1

Die Grafik zeigt anschaulich, wie sich die
Verteilung der Realeinkommen in den
neuen Lindern vor allem in der ersten
Hailfte der 1990er Jahre schrittweise an
die Entwicklung der Westeinkommen an-
geglichen hat. In den letzten Jahren ist je-
doch wiederum eine zunehmende Diskre-
panz zwischen West- und Osteinkommen
zu beobachten. Die Realeinkommen in
den alten Landern wiesen in der zweiten
Halfte der 1980er Jahre noch hohere
Wachstumsraten auf, die sich seit Beginn
der 1990er Jahre deutlich abflachten. Vor
allem im unteren und mittleren Einkom-
mensbereich ist in den letzten Jahren so-
gar ein Riickgang zu beobachten.

In den alten Lindern haben sich die Ab-
stinde zwischen unteren und hoheren
Einkommen langjihrig stufenweise er-
hoht. In den neuen Lindern waren die
Einkommen im Vergleich dazu von vorn-
herein weit weniger ungleich verteilt. Zu
Beginn der 1990er Jahre erfolgte hier ein
Anstieg der Ungleichheit, der sich aber
bald verlangsamte. In den letzten Jahren
ist auch in den neuen Lindern ein neuer-
licher Anstieg der Ungleichheit zu ver-
zeichnen, ohne allerdings das hohere
Ungleichheitsniveau der alten Lander zu
erreichen. Die Grafik macht nicht nur
deutlich, dass die Streuung der Einkom-
men in den neuen Lindern weit weniger
ausgepragt ist als in den alten Landern,
sondern zeigt auch, dass dies vor allem an
der geringeren Differenzierung im oberen
Einkommenssegment liegt. Im Jahr 2002
erreichen erstmalig mehr als 10 % der Be-
volkerung in den neuen Lindern Ein-
kommensverhiltnisse, die oberhalb des
mittleren Einkommensbereichs in den al-
ten Landern liegen. Der wesentliche Ein-
kommensunterschied zwischen alten und
neuen Landern besteht demzufolge vor
allem in der geringeren Spreizung der ho-

heren Einkommen. Bei einer differenzier-
teren Betrachtung treten aber auch inner-
halb der westdeutschen Einkommensent-
wicklung regionale Unterschiede zutage;
insbesondere bei den Stadtstaaten zeich-
net sich dabei eine prekdre Entwicklung
ab. Die langfristige Erhohung der Un-
gleichheit hat jedoch alle Regionen er-

Tab. Sa:

fasst, wobei die Einkommensverteilung in
Ostdeutschland weiterhin homogener ist.
Die Armutsquoten sind insbesondere in
Ostdeutschland in den letzten Jahren
uberproportional gestiegen und liegen in-
zwischen nahezu doppelt so hoch wie in

den siidwestlichen Flachenlindern.
5 Tab.5a

Betroffenheit von Armut in Deutschland nach
Bevdlkerungsgruppen, 2001 und 2006

Armutsschwelle nach Bevdlkerung insgesamt
EU'Def'mF'on: Gesamtdeutschland Ostdeutschland
60% Median

2001 2006 2001 2006

Armutsquote in %

Bevdlkerung insgesamt 11,4 13,9 15,3 22,7
Geschlecht
Mannlich 10,8 131 14,9 22,6
Weiblich 12,0 14,7 157 22,8
Alter
Bis 10 Jahre 154 16,3 20,5 30,2
11-20 Jahre 16,4 18,7 22,2 33,6
21-30 Jahre 15,8 19,2 23,0 28,5
31-40 Jahre 9,5 11,4 151 23,3
41-50 Jahre 8,9 14,2 14,5 28,0
51-60 Jahre 9,1 13,0 14,9 25,7
61-70 Jahre 8,7 8,9 7,2 8,7
71 Jahre und &lter 9,8 11,2 7.4 7,2
Nationalitat
Deutsch 10,1 13,2 14,9 22,6
Nicht deutsch 27,5 22,8 67,0 40,2
Region’
Nord-West 10,1 12,3 - -
Siid-West 10,7 11,7 - -
Stadtstaaten 13,5 14,1 14,9 23,7
Ost 154 22,6 15,4 22,6
GemeindegroBenklasse
Unter 2000 Einwohner 14,0 16,5 153 21,2
2000-20000 Einwohner 11,4 12,8 13,9 20,2
20000-100000 Einw. 10,5 13,6 17,2 24,4
100000-500000 Einw. 12,2 17,0 16,1 251
Uber 500000 Einwohner 10,8 12,0 14,9 23,6
Mieter-Status
Eigentiimerhaushalt 6,2 6,8 9,9 13,4
Mieterhaushalt 16,0 20,5 18,9 28,7

Nord-West: Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein; Siid-West: Bayern,

Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Saarland; Stadtstaaten: Berlin, Bremen, Hamburg; Ost: Brandenburg,
Thiiringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern.

Datenbasis: SOEP 2001, 2006.
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Tab.Sb: Betroffenheit von Armut in Deutschland nach Bildungs- und
Beschiftigungsmerkmalen, 2001 und 2006

Bevolkerung insgesamt
Gesamtdeutschland Ostdeutschland
2001 2006 2001 2006
Armutsquote in %

Insgesamt,
Bevdlkerung ab 18 Jahren 10,4 13,3 14,1 21,4
Familienstand
Verh./zusammenlebend 7,1 8,2 7,4 12,7
Verh./getrennt lebend 21,3 23,9 30,5 24,2
Ledig 13,9 18,5 21,9 33,3
Geschieden 19,7 26,9 34,6 36,7
Verwitwet 9,9 10,3 5,7 6,2
Bildungsabschluss
Hauptschule,
ohne Abschluss 20,6 26,3 24,1 34,5
RS, FHS, Gymnasium
ohne Abschluss 10,7 12,4 18,0 29,5
Hauptschule,
mit Abschluss 8,9 13,2 14,0 21,9
Realschule, mit Abschluss 7,8 11,7 14,8 241
FHS, Gymnasium
mit Abschluss 9,8 11,9 14,9 17,4
Sonstiges 20,9 198 I55 38,7
FH, Uni 4,1 4,7 51 7,8
In Lehre, Schule, Studium 15,0 10,0 21,4 210
Erwerbsstatus
Erwerbstatig, Vollzeit 4,0 4,6 6,2 8,2
Erwerbstatig, Teilzeit 11,4 13,3 18,9 215
Arbeitslos 39,9 57,0 43,2 67,8
In Ausbildung 22,3 21,7 22,5 28,2
Nicht erwerbstétig 11,0 11,2 9,7 12,6
Berufliche Stellung
Un- /angelernter Arbeiter 13,5 18,1 21,0 39,7
Facharbeiter, Meister 4.9 8,8 6,4 15,5
Selbststandige 10,9 10,6 21,5 16,8
Auszubildende, Volontare 195 24,2 23,4 33,0
Einfache Angestellte 5,6 10,9 8,7 19,2
Qualifizierte Angestellte 1,8 4,0 2,8 6,2
Leitende Angestellte 0,9 0,6 0,6 0,9
Einfache/mittlere Beamte 11 0,2 6,4 0,0
Gehobene/hohere Beamte 0,5 0,4 1,6 0,6

Datenbasis: SOEP 2001, 2006.

6.2.4 Armut in verschiedenen
Bevolkerungsgruppen

Der anhaltende Anstieg der Armutsquo-
ten hat inzwischen auch breitere Bevol-
kerungsschichten erfasst. Die Zunahme
der Armutsbetroffenheit gegeniiber 2001
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bezieht sich nicht mehr nur auf sozial ge-
fahrdete Gruppen. Im Folgenden wird ge-
zeigt, welche Bevolkerungsgruppen, Fa-
milien- und Haushaltsformen tiber- oder
unterdurchschnittlich von Armut betrof-
fen sind. Die Kennziffern beziehen sich
auf die Verteilung des monatlichen Haus-
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haltsnettoeinkommens innerhalb der ge-
samten Bevolkerung der Jahre 2001 und
2006. Die gesamtdeutsche Armutsquote
lag 2001 bei 11,4 % und steigt bis 2006
auf 13,9 %. Betrachtet man getrennt
lediglich Ostdeutschland, so wird eine
aufSerordentliche Betroffenheit deutlich:
Im Jahre 2001 lag die Armutsquote im
Osten mit 15,3 % etwa vier Prozentpunk-
te tiber dem gesamtdeutschen Niveau; im
Jahre 2006 liegt die Quote bei 22,7 %
und somit um neun Prozentpunkte tiber
dem Durchschnitt. = Tab-5a.b.c

Frauen sind etwas mehr als Minner von
Finkommensarmut betroffen, in Ost-
deutschland sind die Quoten jedoch prak-
tisch gleich hoch. Mit zunehmendem Al-
ter sinkt die Betroffenheit von Armut.
Am hochsten sind die Armutsquoten im
Jahr 2006 in der Altersgruppe von 21 bis
30 Jahren. In Ostdeutschland lebt im Jahr
2006 jeder dritte Jugendliche (11 bis 20
Jahre) in unzureichenden Einkommens-
verhiltnissen. Die niedrigste Armutsquo-
te ist 2001 und 2006 bei der Altersgrup-
pe von 61 bis 70 Jahren zu finden; dies ist
auch ein Indiz fiir die weitgehend gute
Absicherung der heutigen Rentner gegen
Altersarmut. In Ostdeutschland findet
man bei den Alteren die niedrigsten Quo-
ten; die derzeitige Rentnergeneration pro-
fitiert dabei noch von systembedingten
Unterschieden in der Arbeitsmarktbetei-
ligung aus der Zeit vor der Vereinigung.

Verheiratet zusammen Lebende sind nach
wie vor am geringsten von Armut betrof-
fen, bei Ledigen und Geschiedenen hat
sich das Armutsrisiko deutlich erhoht.
Fur Personen ohne Bildungsabschluss
bzw. mit geringer Bildung hat sich das
2001 bereits uberproportionale Armuts-
risiko noch weiter erh6ht. Aber auch bei
Personen mit hohem Bildungsstand ist
das vormals sehr niedrige Armutsrisiko
leicht angestiegen.

Arbeitslose tragen nach wie vor ein tiber-
proportionales Armutsrisiko. Sie sind im
Jahr 2006 mit 57,0 % in Gesamtdeutsch-
land und mit 67,8 % in Ostdeutschland



Tab. Sc: Betroffenheit von Armut in Deutschland nach Haushaltsmerkmalen, 2001 und 2006

Insgesamt

HaushaltsgroBe
1-Personen-Haushalt
2-Personen-Haushalt
3-Personen-Haushalt
4-Personen-Haushalt

S- und mehr Personen-Haushalt

Alter des Haushaltsvorstands
Bis 45 Jahre

46-65 Jahre

66 Jahre und alter

Personengruppen
Haushaltsvorstand
(Ehe-)Partner

Kind(er) bis 17 Jahre
Kind(er) ab 18 Jahre
Weitere Haushaltsmitglieder

Haushaltstypen
Singlehaushalt
Paarhaushalt ohne Kind

Paarhaushalt mit minderjahrigen Kinder

Einelternhaushalt

Elternhaushalt mit erwachsenen Kinder

Sonstige Mehrpersonenhaushalte

Haushalts-/Lebenszyklus
Haushaltsvorstand bis 34 Jahre
Singlehaushalt
Paarhaushalt ohne Kind

Haushaltsvorstand 35-54 Jahre
Singlehaushalt

Paarhaushalt ohne Kind
Paarhaushalt mit Minderjahrigen
Mit 1 Kind

Mit 2 Kindern

Mit 3 und mehr Kindern
Einelternhaushalt

Mit 1 Kind

Mit 2 und mehr Kindern

Elternhaushalt mit erwachsenen Kinder

Haushaltsvorstand 55-74 Jahre
Paarhaushalt ohne Kind
Singlehaushalt

Haushaltsvorstand 75 Jahre und lter

Paarhaushalt
Singlehaushalt
Sonstige

Bevolkerung insgesamt

Gesamtdeutschland Ostdeutschland
2001 2006 2001 2006
Armutsquote in %

11,4 13,9 15,3 22,7
14,8 189 21,2 27,8
7,9 9,2 11,7 15,0
111 14,4 14,8 28,6
8,2 13,2 10,6 18,2
23,0 18,4 34,8 40,6
14,9 19,3 22,5 30,0
111 141 17,0 27,9
9,8 10,6 8,8 10,9
11,6 150 16,1 22,9
7,4 8,9 9.5 16,1
15,2 16,5 21,2 30,3
12,9 16,7 16,9 27,1
25,2 17,2 23,6 23,1
14,8 20,0 21,2 27,8
57 7,2 7,3 10,4
10,7 13,3 14,0 24,9
36,7 354 47,6 54,8
11,8 12,8 14,0 21,5
21,5 8,0 19,2 24,2
20,1 26,1 30,5 32,8
7,7 9,8 17,3 14,1
13,0 20,4 25,8 37,2
4,5 8,6 12,2 25,6
K.
7,3 13,9 13,4 26,1
8,7 12,4 8,4 19,6
23,3 13,9 55 38,1
27,9 31,4 38,7 53,9
48,1 39,6 63,2 56,5
11,8 12,8 14,0 21,5
54 58 4.1 6,3
13,4 18,3 18,9 26,7
6,7 6,7 6,5 21
13,8 15,2 11,2 7,6
21,5 8,0 19,2 24,2

Datenbasis: SOEP 2001, 2006.
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die Bevolkerungsgruppe mit der hochsten
Armutsbetroffenheit. Im Vergleich zu 2001
hat sich die Quote nochmals erheblich er-
hoht. Die niedrige Armutsquote bei Voll-
zeiterwerbstitigen sowie die mittlere Ar-
mutsquote bei Nichterwerbstitigen hat
sich gegentiber dem Jahr 2001 im Niveau
gehalten oder sogar tendenziell verringert;
die seit 2001 erfolgte Erhohung der Ar-
mutsziffern erfasste vor allem Teilzeitbe-
schiftigte und Arbeitslose.

Nach den Auszubildenden und Volonta-
ren finden sich innerhalb der beruflichen
Statusgruppen die hochsten Armutsquo-
ten unter den un- und angelernten Arbei-
tern. Bei beiden Gruppen hat sich das Ar-
mutsrisiko gegeniiber 2001 weiter erhoht.
Insbesondere un- und angelernte Arbeiter
in Ostdeutschland befinden sich in er-
heblichem Ausmaf in prekaren Lebens-
lagen. Bei Facharbeitern und einfachen
Angestellten ist das Armutsrisiko gegen-
tiber 2001 zum Teil deutlich gestiegen,
wogegen Beamte sowie qualifizierte und
hochqualifizierte Angestellte unverandert
ein sehr geringes Armutsrisiko tragen. Die
in den letzten Jahren zunehmenden Ar-
mutsquoten haben demzufolge insbeson-
dere gering Qualifizierte sowie Arbeiter
und einfache Angestellte erfasst.

Betrachtet man einzelne Haushaltstypen,
dann zeigt sich, dass insbesondere bei
jungen Haushalten das Armutsrisiko ge-
stiegen ist. Die niedrigsten Armutsquoten
sind bei Paarhaushalten ohne Kinder, die
hochsten hingegen bei Single- sowie vor
allem bei Einelternhaushalten zu finden.
Mebhr als jeder dritte Einelternhaushalt in
Gesamtdeutschland und mehr als jeder
zweite in Ostdeutschland lebt in Armut.
Ordnet man die unterschiedlichen Haus-
haltstypen nach dem Ablauf im Lebens-
zyklus, so fallt zuerst der starke Anstieg
der Armutsquote bei jungen allein Le-
benden ins Auge. Zudem hat sich die Ar-
mutsquote bei jungen Familien mit einem
oder zwei Kind(ern) erhoht, wogegen die
Armutsquote bei Familien mit drei Kin-
dern gesunken ist. Altere Paarhaushalte
ohne Kinder haben ein geringes Armuts-
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risiko. Bei Singlehaushalten im Alter von
uber 55 Jahren hat sich das Armutsrisiko
2006 gegeniiber 2001 leicht erhoht. Un-
geachtet der insgesamt riicklaufigen Al-
tersarmut gibt es offenkundig innerhalb
dieser Population weiterhin Gruppen mit
erhohten Armutsrisiken.

6.2.5 Dynamik von
Einkommen und Armut

Die Stabilitit bzw. die Dynamik gibt
Auskunft iber die Chancen und Risi-
ken der Einkommensverbesserung bzw.

-verschlechterung in einer Gesellschaft.
Deshalb ist die Verianderung von Ein-
kommenspositionen im Zeitverlauf ein
entscheidender Hinweis dafiir, ob es Per-
sonen und Haushalten gelingt, defizitdre
Positionen zu uberwinden und welchem
Risiko sie ausgesetzt sind, in unzurei-
chende Einkommenslagen zu gelangen.
Bei so genannten Mobilitdtsmatrizen wird
berechnet, welcher Bevolkerungsanteil zu
zwei Zeitpunkten (hier: vierjihriger Ab-
stand) in denselben Einkommensklassen
(Quintilen) geblieben beziehungsweise in
hohere oder niedrigere Einkommens-
schichten gewechselt ist.

Tab.6: Einkommensdynamik: Quintilsmatrizen im Zeitverlauf
Stabiler/Mobiler Bevdlkerungsanteil gegeniiber Ausgangszeitpunkt

Von der Bevdlkerung im Ausgangsquintil (z.B. 1. Quintil) im Jahr A waren drei Jahre
spater, im Jahr B, xx,x % der Bevolkerung im Quintil (z.B. 2. Quintil)

Ausgangs- | Ubergang | 1985- 1989- 1993- 1997- 2001- 2003-

quintil in Quintil | 1988! 19921 1996 2000 2004 2006

in %

1. Quintil | 1. Quintil 58,1 57,6 59,5 58,9 62,0 63,9
1. Quintil | 2. Quintil 22,4 19,0 23,7 22,8 23,6 22,8
1. Quintil | 3. Quintil €8 12,9 10,7 12,2 8,7 8,7
1. Quintil | 4. Quintil 7.1 8,2 4,6 51 4,0 3,6
1. Quintil | S. Quintil 2,6 2,3 1,6 1,0 1,7 1,0
2. Quintil | 1. Quintil 235 25,3 22,4 254 21,8 23,6
2. Quintil | 2. Quintil 36,6 39,0 39,1 40,4 43,5 44,7
2. Quintil | 3. Quintil 23,8 217 24,4 23,4 22,4 20,4
2. Quintil | 4. Quintil 111 10,3 10,8 8,7 8,7 8,8
2. Quintil | S. Quintil 3,0 8.7 3.8 2,2 3,6 2,4
3. Quintil | 1. Quintil 9 11,5 8,4 ©2 8,6 6,3
3. Quintil | 2. Quintil 23,6 26,2 235 24,0 22,9 20,5
3. Quintil | 3. Quintil 36,4 36,9 36,3 37,8 43,4 42,4
3. Quintil | 4. Quintil 22,1 20,2 241 22,8 19,8 252
3. Quintil | S. Quintil 8,0 51 57 6,1 54 5,6
4. Quintil | 1. Quintil 53 5,6 58 54 3,4 47
4. Quintil | 2. Quintil 114 91 9l 8,2 €3 7.4
4. Quintil | 3. Quintil 22,9 22,5 21,5 21,8 22,6 21,2
4. Quintil | 4. Quintil 38,0 43,8 43,3 46,0 43,7 45,4
4. Quintil | S. Quintil 22,4 191 20,3 18,7 21,0 21,3
S. Quintil | 1. Quintil 2,8 1,0 3.8 2,2 2,3 2,0
S. Quintil | 2. Quintil 4,4 3,6 26 2,5 3,6 3,8
S. Quintil | 3. Quintil 5,2 7,3 7,7 4,8 58 51
S. Quintil | 4. Quintil 20,9 188 19,4 21,5 178 21,4
S. Quintil | S. Quintil 66,7 68,2 66,6 69,0 70,3 67,7

1 Nur Westdeutschland.

Quintil = 20 % der nach der Hohe des Einkommens geschichteten Bevdlkerung;
1. Quintil = unterstes (d&rmstes) Quintil; 5. Quintil = oberstes (reichstes) Quintil.

Datenbasis: SOEP 1985-2006.
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Abb. 2: Betroffenheit von Armut im Zeitverlauf, in %
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Hier zeigt sich, dass sich das Risiko, im
untersten Quintil zu verbleiben, tiber die
Jahre hinweg deutlich erhoht hat. Der
Ubergang von der untersten in gehobene
Einkommenslagen hat sich entsprechend

verringert. In den letzten Jahren erhohte
sich auch der Verbleib im zweiten und
dritten Quintil. Im zweiten Quintil geht
dies zeitweilig mit einem Riickgang des
Ubergangs in niedrigere Einkommensla-
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gen einher, im mittleren Einkommensbe-
reich ist dies bis zum jiingsten Zeitfenster
jedoch eher mit einem nachlassenden
Aufstieg in hohere Einkommensschichten
verbunden. Der Verbleib im obersten Ein-
kommensquintil hat sich in den letzten
Jahren ebenfalls erhoht; dabei haben sich
vor allem Abstiege in das benachbarte
vierte Quintil zunidchst verringert, um ak-
tuell wieder anzusteigen — der Umfang an
weiter entfernten Einkommensabstiegen

ist jedoch ungefihr gleich geblieben.
- Tab.6

AbschliefSend wird der Frage nachgegan-
gen, in welchem Umfang die Bevolkerung
in verschiedenen Einkommensschichten
eines Jahres in den zuriickliegenden vier
Jahren Armut personlich erfahren hat.
Dabei bleibt unbeachtet, ob diese indivi-
duellen Armutserfahrungen zuvor im sel-
ben oder einem anderen Haushalt ge-
macht wurden. Die Grafik weist die in-
dividuelle Armutserfahrung fir die
Ausgangsjahre 2000 (1996 bis 1999),
2004 (2000 bis 2003) und 2006 (2002
bis 2005) aus; fiir das Jahr 2006 wird
diese zudem fiir die jungste Altersgruppe
bis 20 Jahre und fiir die Alteren ab 60

Jahren nochmals getrennt dargestellt.
- Abb.2

Die Ergebnisse zeigen, dass etwa 85 %
der Personen, die im Jahr 2006 in der
untersten Einkommensschicht und damit
in relativer Einkommensarmut lebten, be-
reits in den vier Vorjahren (2002 bis
2005) zumindest einmal von Armut be-
troffen waren, darunter sind gut ein Drit-
tel der Personen in diesem Zeitraum dau-
erhaft arm. Die unterste Einkommens-
schicht setzt sich im Jahr 2006 demnach
in folgender Weise zusammen: 35 % aller
Personen in dieser Einkommensschicht
sind permanent arm, 37 % haben in die-
ser Periode einen Verlauf in die und aus
der Armut erlebt und weitere 14 % sind
meist erstmalig im prekidren Einkom-
mensbereich und haben zuvor keinerlei
Armutserfahrung gemacht. Im Vergleich
dazu setzte sich die Einkommensschich-
tung im Jahr 2000 noch in folgender
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Weise zusammen: 33 % aller Personen in
dieser Einkommensschicht waren perma-
nent arm, 52 % hatten einen voriiberge-
henden Armutsverlauf und weitere 16 %
hatten zuvor keinerlei Armutserfahrung.
Der Anteil an Personen die im zuriick-
liegenden Zeitraum von vier Jahren min-
destens einmal unter der Armutsgrenze
lagen, hat zugenommen, wobei insbeson-
dere mehrfache oder dauerhafte Armuts-
erfahrungen zugenommen haben.

Mit zunehmender Hohe der Einkommen
nimmt der Personenkreis mit Armutser-
fahrungen erwartungsgemaf$ ab. Im Be-
reich des prekiren Wohlstands (50- bis
75 %-Schwelle) hat noch etwas mehr als
ein Drittel der Personen zumindest einmal
innerhalb der zurtickliegenden vier Jahre
unterhalb der Armutsgrenze gelebt. Kurz-
fristige Armutserfahrungen reichen bis
weit in die mittleren Einkommenslagen
hinein. Selbst im Bereich tiberdurchschnitt-
licher Einkommen finden sich noch ca.
4 % an Personen, die zumindest kurzfris-
tige Armutserfahrungen gemacht hatten.
Insgesamt ist aber die Armutserfahrung
der hoheren Einkommensschichten ge-
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sunken. Vor allem Personen mit mehr als
einmaligen Armutsperioden sind in den
mittleren und hoheren Einkommensposi-
tionen immer seltener zu finden.

Die Muster der Armutsdauer variieren
mit dem Lebensalter. Kinder und Jugend-
liche befinden sich in der Querschnitts-
betrachtung hiufiger in Armut als er-
werbsfihige Erwachsene. Hinsichtlich des
Profils der zuriickliegenden Armutserfah-
rung erscheint in dieser Altersgruppe ins-
besondere der hohe Anteil an dauerhaft
Armen im untersten Einkommenssegment
sowie der sehr geringe Anteil an Armuts-
erfahrungen bei hoheren Einkommens-
positionen bemerkenswert; offenkundig
fallt ein Herauswachsen aus Armut in
mittlere oder hohere Einkommensposi-
tionen in dieser Altergruppe nicht leicht.
Altere weisen zwar insgesamt im Quer-
schnitt keine tiberdurchschnittlichen Ar-
mutserfahrungen mehr auf. Wer aller-
dings im Alter ab 60 Jahren im unteren
Einkommensbereich angelangt ist, der hat
derzeit offenkundig nur noch geringe
Chancen, wieder in hohere Einkommens-
positionen zu gelangen.
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1 Bei dieser gesamtdeutschen Betrachtung sind aller-
dings die Unterschiede in den Preisniveaus im zeit-
lichen Verlauf sowie die, insbesondere unmittelbar
nach der Vereinigung, bedeutsamen Kaufkraftun-
terschiede zwischen den alten und neuen Léndern
noch nicht beriicksichtigt. Die nachfolgenden Berech-
nungen werden deshalb auf der Basis von Realein-
kommen zum Basisjahr 2005 durchgefiihrt, wobei die
Einkommen der alten und neuen Lénder bis 1997 je-
weils getrennt an die entsprechende Preisentwicklung
angepasst wurden.

2 Bei gesamtdeutscher Betrachtung war unmittelbar

nach der Vereinigung, als die Einkommen der alten
und neuen Lander noch weiter voneinander entfernt
lagen, der Gini-Koeffizient h6her als bei alleiniger Be-
trachtung der westdeutschen Verteilung und ist im
Zuge der Einkommensangleichung der neuen Lénder
im Verlauf der 1990er Jahre zunédchst gesunken.



/ Sozialstruktur und
soziale Lagen

7.1 Soziale Lagen und soziale Schichtung

Probleme der sozialen Ungleichheit und
der Verteilung finden gegenwirtig nicht
nur im Kontext der Reformen der Sozial-
systeme, sondern auch der durch den
globalen Wettbewerb veranderten wirt-
schaftlichen Situation und der Einkom-
mensentwicklung groffe Aufmerksambkeit.
Mit den verinderten Rahmenbedingun-
gen sind politische Diskussionen und
Konflikte verbunden, aber auch unmit-
telbare Konsequenzen fir die Verteilung
des Wohlstands sowie die soziale Lage
und Stellung verschiedener Bevolke-
rungsgruppen in der gesellschaftlichen
Statushierarchie. Zudem ist neuerdings
auch die Strukturierung der Gesellschaft
in soziale Klassen und Schichten wieder
ins Blickfeld der Offentlichkeit geriickt,
nachdem deren Existenz zuvor von man-
chen Sozialwissenschaftlern zunehmend
in Frage gestellt und die »klassenlose«
oder »entschichtete« Gesellschaft als Fol-
ge einer weitgehenden Individualisierung
proklamiert worden war.

7.1.1 Soziale Lagen in Deutschland

Im Folgenden wird ein tibergreifendes Bild
der Sozialstruktur der Bundesrepublik
prisentiert, das auf die Konzepte der so-
zialen Lage, der Klassenlage und der sub-
jektiven Schichteinstufung zurtickgreift.
Fur die Unterscheidung von sozialen La-
gen wird die erwachsene Bevolkerung zu-
nichst getrennt nach Méannern und Frau-
en, in unter und uber 60-Jahrige sowie
nach ihrer Stellung zum und im Erwerbs-
leben aufgegliedert. Daraus ergeben sich
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insgesamt 18 soziale Lagen von Erwerbs-
tatigen und Nichterwerbstitigen. Im
Blickpunkt steht die Sozialstruktur im
Jahre 2006 in West- und Ostdeutschland.
Durch den Vergleich mit dem Jahr 1991
in Ostdeutschland bzw. 1990 in West-
deutschland kénnen zudem die Richtung
des sozialen Wandels insgesamt sowie ins-
besondere auch die sozialstrukturellen
Veranderungen in Ostdeutschland in die-
ser speziellen Periode der gesellschaft-
lichen Transformation betrachtet werden.
Das Interesse richtet sich vor allem auch
darauf, inwieweit mit den unterschiede-
nen sozialen Lagen auch unterschiedliche
objektive Lebensbedingungen einhergehen
und welche Unterschiede in Dimensionen
der subjektiven Wahrnehmung und Be-
wertung mit den verschiedenen sozialen

Lagen verbunden sind. = Abb-1

Weitreichende Konsequenzen fur die So-
zialstruktur waren mit den massiven Um-
wilzungen verbunden, die nach 1990 auf

Roland Habich
Heinz-Herbert Noll

dem ostdeutschen Arbeitsmarkt stattge-
funden haben. Aus einer urspriinglich
vollbeschiftigten Arbeitsgesellschaft hat
sich infolge der gesellschaftlichen Trans-
formation zunichst eine zerkliiftete Be-
schiftigungsstruktur entwickelt, die sich
erst im Zeitverlauf mehr und mehr an die
westdeutschen Strukturen angenihert
hat. Arbeitslosigkeit, Vorruhestand und
Hausfrauenrolle sind fur einen erheb-
lichen Teil der ehemals Erwerbstitigen in
der DDR im Verlauf des Transforma-
tionsprozesses zumeist ungewollte neue
Lebensformen geworden. Eine Verinde-
rung der Sozialstruktur in Westdeutsch-
land in vergleichbarer Grofsenordnung
stellt lediglich die Abnahme des Anteils
der Nichterwerbstatigen dar, d. h. vor al-
lem ein Riickgang des Anteils von Haus-
frauen und damit einhergehend die Zu-
nahme der Frauenerwerbstitigkeit. Dabei
ist zugleich ein bemerkenswerter Anstieg
von qualifizierten Angestelltenpositionen

festzustellen. = Tab-1

Konzepte der Struktur sozialer Ungleichheit

Konzepte wie »soziale Schichtung«, »Klassenlagen« oder »soziale Lagen« beziehen sich
auf die Strukturen der sozialen Ungleichheit in einer Gesellschaft und auf die Position
von Personen in der Statushierarchie. Soziale Schichtung bezeichnet generell eine struk-
turelle Ungleichheit zwischen sozialen Positionen, die sich z. B. in Einkommens-, Presti-
ge- und Einflussdifferenzen ausdriickt. Die Klassenlage von Personen und Haushalten
ist demgegeniiber spezifischer und verweist auf Positionen in der vertikalen Status-
hierarchie, die mit typischen Erwerbs- und Lebenschancen verbunden sind. Das Konzept
der »soziale Lage« umfasst dariiber hinaus auch weitere Ungleichheitsdimensionen,
darunter auch so genannte neue soziale Ungleichheiten, die alte, Ungleichheiten liber-
lagern, verstarken oder abschwachen kénnen. Dabei werden neben objektiven Merk-
malen der Benachteiligung zum Teil auch subjektive Merkmale betrachtet.
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Abb.1: Soziale Lagen in West- und Ostdeutschland 2006, in %

Westdeutschland Ostdeutschland

Manner Frauen Manner Frauen
Leitende Angestellte/Hohere Beamte
Hochqual. Angestellte/Geh. Beamte
Qual. Angestellte/Mittlere Beamte
Einfache Angestellte/Beamte
Meister/Vorarbeiter
Facharbeiter
Un-, angelernte Arbeiter
Selbststandige, freie Berufe
Arbeitslose
Hausfrauen /-manner
Studium, Lehre
Vorruhestand

Bis 60 Jahre Noch nie erwerbstatig

61 Jahre und alter

Noch erwerbstatig
Noch nie erwerbstatig
Rentner (ehem. Arbeiter)
Rentner (ehem. Angestellte)
Rentner (ehem. Selbstandige)

10 S 0 S 10 10 S 0 S 10

Datenbasis: ALLBUS, kumuliert.

Tab.1: Soziale Lagen in West- und Ostdeutschland 1990/91 bis 2006

Ost West Ost West
Manner Frauen Méanner | Frauen Manner Frauen Manner Frauen
1991 1990 2006
in %

Bis 60 Jahre
Leit. Ang./Hohere Beamte 0,8 0,3 1,3 0,4 0,3 0,4 0,7 0,4
Hochqual. Ang./Geh. Beamte 55 6,8 7,3 3,2 3,9 4.6 6,4 45
Qual. Ang./Mittl. Beamte 2,3 10,9 51 6,8 3,6 7,8 4,3 8,6
Einf. Ang./Beamte 1,7 4,6 1,3 4,0 0,7 3,6 1,3 2,9
Meister/Vorarbeiter 4,3 0,9 2,0 0,2 1,9 0,3 1,9 0,2
Facharbeiter 11,9 5,0 6,6 0,6 9,0 2,8 6,1 0,9
Un-, angelernte Arbeiter 1,9 1,7 2,2 1,6 1,2 1,9 2,2 1,8
Selbststandige, freie Berufe 2,8 2,3 3,6 1,8 4,0 2,0 8,8 2,5
Arbeitslose 29 49 0,7 1,0 5,6 6,2 2,6 1,7
Hausfrauen/-manner - 1,2 0,1 11,6 - 0,9 0,1 7,3
Studium, Lehre 1,0 0,5 4,8 2,6 2,2 2,2 1,9 21
Vorruhestand 1,9 3,5 11 1,2 1,2 1,7 1,2 0,8
Noch nie/nicht erwerbstétig 0,2 0,2 0,7 2,6 0,8 0,5 0,4 1,2
61 Jahre und &lter
Noch erwerbstatig 11 0,3 1,2 0,4 1,0 0,8 16 11
Noch nie erwerbstatig - - 0,0 1,9 0,0 0,0 0,0 0,9
Rentner (ehem. Arbeiter) 3,9 3.3 4.0 4,7 6,0 5,9 4.5 6,3
Rentner (ehem. Angestellte) 3,6 54 4,5 59 5,0 9,2 7,4 8,4
Rentner (ehem. Selbstandige) 0,7 1,6 1,6 1,4 1,7 1,3 1,9 0,9

100 100 100 100

- Fallzahl zu gering. Datenbasis: ALLBUS, kumuliert.

174 SOZIALSTRUKTUR UND SOZIALE LAGEN SOZIALE LAGEN UND SOZIALE SCHICHTUNG



Tab.2: Indikatoren der objektiven Lebensbedingungen in West- und Ostdeutschland nach sozialen Lagen 2006

Soziale Lagen Quintile des Haushaltseinkommens pro Kopf?! Wohneigentum? Eigene wirtschaft-
liche Lage ist
sehr gut/gut®

West Ost West Ost West Ost
Unterstes | Mittleres | Oberstes| Unterstes| Mittleres | Oberstes
in %

Bis 60 Jahre

Leitende Ang./

Hohere Beamte 0 10 65 - - - 67 - 79 -

Qualifizierte Ang./

Geh. Beamte 2 14 53 10 16 35 66 59 61 62

Qualifizierte Ang./

Mittlere Beamte 4 27 29 13 26 16 56 60 45 39

Einf. Ang./

Beamte 15 23 14 20 29 7 43 64 31 23

Meister/

Vorarbeiter 3 26 26 0 15 20 65 71 33 67

Facharbeiter 8 23 17 18 21 7 51 63 36 24

Un-, angelernte

Arbeiter 34 16 15 39 26 6 38 41 26 15

Selbststandige,

freie Berufe 12 11 39 11 13 28 67 65 39 37

Arbeitslose 61 12 3 75 S 1 20 38 10 3

Hausfrauen/

-manner 20 25 10 - - - 68 - 38 -

Studium/Lehre 28 21 26 38 18 15 65 48 49 40

Vorruhestand 20 17 27 S0 14 7 63 45 41 10

Noch nie/nicht

erwerbstatig 57 5 10 - - - 30 - 44 -

61 Jahre und alter

Noch erwerbstatig 3 10 56 - - - 67 65 49 65

Rentner (ehem.

Arbeiter) 25 25 6 28 28 0 58 54 41 39

Rentner (ehem.

Angestellte,

Beamte) 6 29 27 21 35 6 62 47 59 51

Rentner (ehem.

Selbstandige) 26 17 31 27 23 0 84 69 54 53

- Fallzahl zu gering.

1 Bedarfsgewichtetes Haushaltsnettoeinkommen pro Kopf.
2 Anteil der Personen, die angeben, dass sie im eigenem Haus/ in der eigene Wohnung (auch Familienbesitz) wohnen.
3 Eigene wirtschaftliche Situation ist ,sehr gut“ oder ,gut®.

In Westdeutschland dominieren unter
den Erwerbstitigen die Angestellten und
Beamten. Wihrend die alte Bundesrepu-
blik insofern bereits iiber einen lingeren
Zeitraum als eine »Angestelltengesell-
schaft« bezeichnet werden kann, hat
sich die ausgeprigte »Facharbeitergesell-
schaft« der damaligen DDR mittlerweile
teilweise aufgelost, wenngleich Arbeiter-
positionen — vor allem bei den Médnnern
— hier nach wie vor einen groferen Stel-
lenwert haben.
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Ein Zeitvergleich (West 1990 bis 2006;
Ost 1991 bis 2006) verdeutlicht die Un-
terschiede zwischen den vielfdltigen Um-
briichen wihrend der Transformation in
Ostdeutschland und der eher kontinuier-
lichen, undramatischen Entwicklung im
Westen. Im Osten finden sich markante
Verdnderungen in fast allen sozialen La-
gen, wobei sich die Probleme des Ar-
beitsplatzabbaus in einem anhaltend ho-
hen Bestand an Arbeitslosen — insbeson-
dere bei den Frauen — sowie in den

Datenbasis: ALLBUS 2006.

vergleichsweise hohen Anteilen der Rent-
ner manifestieren. Positiv hat sich dage-
gen der Anteil der Selbstindigen entwi-
ckelt, der diesen Daten zufolge im Jahr
2006 bei den Minnern im Osten sogar
grofSer ist als in Westdeutschland.

Die Erwerbsquoten in Ostdeutschland
entsprechen inzwischen in etwa den Er-
werbsquoten in Westdeutschland. Dabei
ist aber zu bedenken, dass in der DDR
die vollzeitige Erwerbstitigkeit von Man-
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nern und Frauen die Norm war und in
Ostdeutschland auch heute noch eine
ausgepragte Arbeitsorientierung zu beob-
achten ist. Deshalb kommt dem erzwun-
genen Ausschluss aus der Erwerbstatig-
keit hier auch eine besondere Bedeutung

Zu. = Tab.2

Soziale Lagen sind auch als Handlungs-
kontexte von Bedeutung, die unterschied-
liche Chancen der Lebensgestaltung bie-
ten. Die Ungleichheit in den objektiven
Lebensbedingungen, die mit der Zuge-
horigkeit zu den hier unterschiedenen
sozialen Lagen verbunden ist, dufSert sich
unter anderem in Einkommensunter-
schieden, im allgemeinen Lebensstandard
- z.B. gemessen am Wohneigentum - so-
wie in der Bewertung der eigenen wirt-
schaftlichen Lage. Dabei zeigt sich, dass
mit einer hoheren Position in der hier-
archischen Struktur der Gesellschaft er-
wartungsgemafS auch eine vorteilhaftere

Tab. 3: Indikatoren der subjektiven

materielle Situation verbunden ist. Selbst-
standige, freie Berufe sowie hoch quali-
fizierte oder leitende Angestellte und
Beamte befinden sich iiberwiegend im
oberen Segment der Einkommensver-
teilung, wihrend die Zugehorigkeit zu
Arbeiterpositionen eher mit einem mitt-
leren oder niedrigeren Einkommen ver-
bunden ist. Vergleicht man die finanziel-
le Situation der verschiedenen sozialen
Lagen in Ost- und Westdeutschland,
dann sind die Differenzen bei den (Fach-)
Arbeitern und einfachen Angestellten
geringer als bei hoher qualifizierten Grup-
pen.

Die Betrachtung des Anteils von Wohn-
eigentumern als einem Indikator fur den
allgemeinen Lebensstandard verdeutlicht,
dass mit den differentiellen sozialen La-
gen auch Unterschiede in den Moglich-
keiten und Beschriankungen der Ressour-
cenverwendung einhergehen: In Ost- und

Wohlfahrt in West- und

Ostdeutschland nach sozialen Lagen 2006

Soziale Lagen Gerechter Anteil am Einstufung auf der
Lebensstandard Unten-Oben-Skala?
Anteil »gerecht/mehr als gerecht«
West Ost West Ost
in % Mittelwert

Bis 60 Jahre
Leit. Ang./Hohere Beamte 83 - 6,6
Qual. Ang./Geh. Beamte 78 58 6,4 6,1
Qual. Ang./Mittl. Beamte 65 42 57 53
Einf., Ang./Beamtel 58 46 5,2 50
Meister/Vorarbeiter 55 38 59 5.4
Facharbeiter 59 26 53 50
Un-, angelernte Arbeiter 52 24 4.6 47
Selbststandige, freie Berufe 71 46 6,3 5,6
Arbeitslose 35 18 4,3 3,8
Hausfrauen/-manner 67 - 5,7 -
Studium, Lehre 73 70 6,1 5,5
Noch nie/nicht erwerbstatig 65 - 5,0 -
61 Jahre und alter
Noch erwerbstatig 81 45 6,0 58
Rentner (ehem. Arbeiter) 56 33 5,0 4,8
Rentner (ehem. Angestellte,
Beamte) 74 39 5.8 5,3
Rentner (ehem. Selbstandige) 62 32 58 51

1 Mittelwerte auf der Oben-Unten-Skala von 1 bis 10.
- Fallzahl zu gering

Datenbasis: ALLBUS 2006.
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Westdeutschland finden sich unterdurch-
schnittliche Eigentiimerquoten vor allem
in den durch wenig qualifizierte Arbeiter-
und Angestelltenberufe bestimmten so-
zialen Lagen.

Die differentiellen materiellen Verhalt-
nisse, die mit den sozialen Lagen verbun-
den sind, manifestieren sich auch in der
subjektiven Beurteilung der eigenen wirt-
schaftlichen Situation. Wihrend Personen
in privilegierten sozialen Lagen ihre wirt-
schaftliche Situation vorwiegend auch als
»sehr gut« oder »gut« bewerten, fillt die
Bewertung bei Personen in schlechteren
sozialen Lagen erwartungsgemafS weniger
glinstig aus. Dabei zeigt sich, dass diese
positiven Bewertungen in den letzten Jah-
ren in nahezu allen sozialen Lagen rick-
liufig waren. = Tab-3

Mit den unterschiedenen sozialen Lagen
gehen auch ausgeprigte Differenzen in
der subjektiven Beurteilung einher, ob
man glaubt einen gerechten Anteil am
allgemeinen Lebensstandard zu erhalten.
Es zeigt sich, dass soziale Lagen, die
durch Arbeiterpositionen bestimmt sind,
aber vor allem Arbeitslose seltener als an-
dere einen gerechten Anteil am gesell-
schaftlichen Wohlstand zu erhalten glau-
ben. Unter den Arbeitlosen sind es in
Westdeutschland nur 35 % und in Ost-
deutschland sogar weniger als 20 %, die
ihren Anteil am Lebenstandard als ge-
recht betrachten.

Die einzelnen sozialen Lagen reprasen-
tieren auch unterschiedliche soziale Posi-
tionen in der subjektiv wahrgenommenen
vertikalen Gliederung der Gesellschaft,
wie an ihrer Einstufung auf der »Unten-
Oben-Skala« (1 bis 10) abzulesen ist. Am
hochsten ordnen sich erwartungsgemafs
leitende und hohere Angestellte und
Beamte ein, aber auch diejenigen, die in
ihrem zuriickliegenden Erwerbsleben ei-
ne solche Position ausgetibt haben (Rent-
ner) oder den Aufstieg in eine entspre-
chenden Positionen fiir die Zukunft er-
warten (noch in Ausbildung). Ganz unten
ordnen sich dagegen un- und angelernte
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Arbeiter — auch ehemalige im Ruhestand
— sowie Arbeitslose ein. Die Differenz
zwischen den sozialen Lagen mit der
hochsten und niedrigsten Einstufung
betragt immerhin mehr als zwei Skalen-
punkte. Bemerkenswert ist der Befund,
dass sich die Ostdeutschen auch im Jahr
2006 mit Ausnahme der ungelernten
Arbeiter durchgingig niedriger einstufen
als die Westdeutschen. = Tab-3

7.1.2 Klassenlagen

Neben dem Konzept der sozialen Lage
wird fiir sozialstrukturelle Analysen — ins-
besondere Analysen zur sozialen Mobi-
litat oder zum Zusammenhang von so-
zialer Herkunft und Bildungserfolg -
vielfach auch das auf Max Weber
zuriickgehende Konzept der Klassenlage
verwendet. Die beiden Konzepte weisen
Ahnlichkeiten, aber auch einige Unter-
schiede auf. Sowohl das Konzept der
sozialen Lage als auch das der Klassen-
lage betonen die Zentralitdt des Erwerbs-
systems und gehen davon aus, dass die
Position auf dem Arbeitsmarkt und im
Beruf die Lebenschancen der Gesell-
schaftsmitglieder insgesamt nachhaltig
prégt. Die Unterschiede liegen insbeson-
dere darin, dass sich das Konzept der
Klassenlage bei der Klassifizierung der
Personen allein auf Merkmale der Be-
rufstatigkeit stiitzt, die eigene aktuelle
oder frithere, oder auch die des Part-
ners/der Partnerin. (Siehe hierzu auch
das nachfolgende Kapitel »Soziale Mo-
bilitit«, an dem sich die hier verwendete
Operationalisierung und Unterscheidung
von insgesamt elf Klassenlagen orien-
tiert.)

Betrachtet man die Verteilung der Be-
volkerung auf die elf unterschiedenen
Klassenlagen, dann zeigt sich, dass die
Klassenstrukturen in West- und Ost-
deutschland mittlerweile (2006) tber-
raschend grofle Ahnlichkeiten, aber
weiterhin auch charakteristische Unter-
schiede aufweisen. Die Unterschiede ma-
nifestieren sich insbesondere in etwas
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Abb. 2: Klassenlagen in West- und Ostdeutschland 2006, in %

Westdeutschland 2006 Ostdeutschland
Obere Dienstklasse ©
Untere Dienstklasse 18
Einfache Biiroberufe 12
Sonstige non-manuelle 8

Arbeitgeber, 2-49 Mitarb. | 1
Selbstandige max. 1 Mitarb. 4
Landwirte 1
Leitende Arbeiter; Techniker 7
Facharbeiter 26
Einfache Arbeiter ©

Landarbeiter 4

Datenbasis: ALLBUS, kumuliert.

geringeren Anteilen der Bevolkerung
in Ostdeutschland, die auf die beiden
Dienstklassen und die einfachen Biiro-
berufe entfallen, sowie deutlich hohere
Anteile, die den Klassenlagen der Fach-
arbeiter und Landarbeiter zugeordnet
sind. Insgesamt entfillt im Jahr 2006
einschliefSlich der sogenannten »Arbeiter-
elite« mit 46 % fast die Hilfte der ost-
deutschen Bevolkerung auf Arbeiter-
klassenlagen (Westdeutschland 34 %),
darunter 26 % auf die der Facharbeiter.
In Westdeutschland entfillt dagegen mit
36 % mehr als ein Drittel der Bevol-
kerung auf die beiden Dienstklassen ge-
geniiber 27 % in Ostdeutschland. In fast
der Halfte der unterschiedenen elf Klas-
senlagen — einschliefSlich der Selbstin-
digen — sind zwischen West- und Ost-
deutschland praktisch keine Unterschie-

de mehr festzustellen. = Abb-2

7.1.3 Subjektive
Schichtzugehorigkeit

Eine relevante Ergidnzung des im Wesent-
lichen auf objektiven Informationen zur

Stellung zum und im Erwerbsleben beru-
henden Bildes der Lebenslagen- und Klas-
senstruktur liefern Informationen tber
die subjektive Schichteinstufung. Anga-
ben dariiber, wie sich Personen in eine
vorgegebene
Schichten einstufen, bieten vor allem Auf-
schliisse dariiber, wie verschiedene Bevol-
kerungsgruppen innerhalb der Gesell-

Rangordnung sozialer

schaft ihren eigenen Status im Vergleich
zu anderen wahrnehmen und bewerten,
welchem sozialen Milieu sie sich zuord-
nen und aus welcher Perspektive sie am
gesellschaftlichen Leben partizipieren —
Fragen, die auch im Jahre 2006 im Ver-
gleich von Ost- und Westdeutschland von
Interesse sind. = Abb-3

In Westdeutschland ordnete sich im Jahr
2006 ca. ein Drittel der erwachsenen Be-
volkerung der Unter- oder Arbeiterschicht
zu, knapp 60 % der Mittelschicht und ein
Zehntel der oberen Mittel- oder Ober-
schicht. In Ostdeutschland stuft sich auch
2006 noch gut die Halfte der Bevolke-
rung in die Unter- oder Arbeiterschicht
ein, 46 % identifizieren sich mit der
Mittelschicht und lediglich 4 % mit der
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Abb. 3: Subjektive Schichteinstufung 2006, in %

Westdeutschland

Ostdeutschland

9 - Oberschicht 4
11 2
ss I 46
60 37
3 _ Arbeiterschicht aE
27 57
E I Unterschicht S
2 3
B 2006 1990 2006 1991

Datenbasis: ALLBUS, kumuliert.

oberen Mittel- oder Oberschicht. Der
Unterschicht im engeren Sinne betrachtet
sich in West wie Ost mit 3 bzw. 5 % nur
ein sehr kleiner Teil der Bevolkerung zu-
gehorig.

Die Unterschiede in der Struktur der so-
zialen Schichtung, die sich auf der Basis
der subjektiven Einstufung der Befragten
im Vergleich der alten und neuen Bundes-
lander ergeben, sind damit auch heute

Tab.4: Subjektive Schichtzugehdrigkeit in Deutschland 1980-2006

Unterschicht Arbeiter- Mittelschicht Obere
schicht Mittel-,
Oberschicht
in %

Westdeutschland

1980 1 30 58 10
1982 1 8S 55 10
1984 1 88 55 11
1986 1 27 62 11
1988 2 32 S7 10
1990 2 27 60 11
1991 1 24 63 13
1992 2 26 60 12
1994 1 28 S8 12
1996 2 30 58 11
1998 2 30 56 12
2000 1 28 61 10
2004 2 33 5S 10
2006 3 Sill 58 g
Ostdeutschland

1991 3 57 37 2
1992 3 52 42 3
1994 2 56 8 3
1996 S S5 39 1
1998 6 52 40 2
2000 2 S0 45 3
2004 4 54 8y 3
2006 S 46 46 4

Datenbasis: ALLBUS, kumuliert, ohne Auslander.
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noch beachtlich. Die in den ostdeutschen
Bundesldandern zu beobachtende pyrami-
denformige Schichtstruktur mit einer
breiten Basis, wie sie fiir Arbeitergesell-
schaften charakteristisch ist, nihert sich
nur sehr langsam der zwiebelférmigen —
fiir Mittelschichtgesellschaften charakte-
ristischen — Verteilung in den alten
Bundeslandern an. Die subjektive Schicht-
einstufung und die sich daraus ergeben-
den Unterschiede in der Schichtstruktur
haben sich im Zeitverlauf - trotz der vor
allem in Ostdeutschland nach 1990 statt-
gefundenen enormen sozialstrukturellen
Umwilzungen — erstaunlich wenig veran-
dert. Allerdings deuten die jingsten Er-
gebnisse fiir 2006 eine abnehmende Iden-
tifizierung mit der Arbeiterschicht und ei-
ne zunehmende Identifizierung mit der
Mittelschicht an, so dass sich die Arbei-
ter- und die Mittelschicht hier nun zum
ersten Mal die Waage halten. Ob sich da-
mit bereits ein signifikanter Wandel in der
Wahrnehmung der eigenen Position in
der hierarchischen Struktur der Gesell-
schaft

nicht abschlieflend beurteilt werden.
o Tab.4

abzeichnet, kann jedoch noch

Auch in Westdeutschland hat der Anteil
derjenigen, die sich der Arbeiterschicht
zugehorig fithlen von 2004 auf 2006
leicht abgenommen, nachdem zuvor aller-
dings eine Zunahme zu beobachten war.
Betrachtet man die Entwicklung uber
den gesamten Zeitraum seit 1980, dann
zeigt sich jedoch, dass die subjektive
Schichteinstufung in Westdeutschland
tiber die vergangenen 25 Jahre weitge-
hend unveriandert geblieben, d.h. aufSer
zyklischen Schwankungen kein Trend zu
beobachten ist. Aktuelle Thesen tiber das
Entstehen einer »neuen Unterschicht«
und ein Schrumpfen der Mittelschicht fin-
den auf der Grundlage der subjektiven
Schichtidentifikation jedenfalls keine em-
pirische Bestitigung.

Die subjektive Schichtzugehorigkeit wird
nicht nur von objektiven Faktoren be-
stimmt, sondern hingt dariiber hinaus
nicht unwesentlich von dem jeweils zu-

SOZIALE LAGEN UND SOZIALE SCHICHTUNG



Tab.S: Subjektive Schichtzugehdrigkeit nach sozialen Lagen 2006

Subjektive Schichtzugehdarigkeit

Soziale Lagen

Unter- /Arbeiter-

schicht

Bis 60 Jahre
Leit. Ang. /Hohere Beamte 29
Qual. Ang. /Geh. Beamte 14
Qual. Ang. /Mittl. Beamte 32
Einf. Ang./Beamte 51
Meister/Vorarbeiter 50
Facharbeiter 72
Un-, angelernte Arbeiter 88
Selbststandige, freie Berufe 17
Arbeitslose 61
Hausfrauen/-manner 50
Studium/Lehre 18
Vorruhestand 40
Noch nie/nicht erwerbstatig 64
61 Jahre und alter
Noch erwerbstatig 25
Rentner (ehem. Arbeiter) 73
Rentner (ehem.
Angestellte, Beamte) 29
Rentner (ehem. Selb.) 61

Ostdeutschland Westdeutschland
Mittelschicht Obere Mittel-/ Unter-/- Mittelschicht Obere Mittel-/
Oberschicht Arbeiterschicht Oberschicht
in %

43 29 13 58 29
75 11 10 71 18
61 6 23 69 6
38 7 33 60 4
42 4 35 60 S
26 2 63 33 1

6 0 58 27 1
76 2 21 64 15
18 1 44 38 2
S0 0 31 58 9
76 4 13 69 17
40 3 48 40 8
36 0 19 68 3
75 0 26 68 0
23 1 59 34 3
65 2 17 71 10
29 6 24 62 15

Datenbasis: ALLBUS, kumuliert

grunde liegenden Bezugsrahmen und den
verwendeten Vergleichs- und Bewer-
tungsmafstiben ab. Dennoch wird die
subjektive Schichteinstufung auch maf3-
geblich durch den faktischen soziodko-
nomischen Status bzw. die soziale Lage
bestimmt, in Ostdeutschland allerdings
starker als in Westdeutschland. Personen,
die eine Arbeiterposition einnehmen oder
frither eingenommen haben, identifizieren
sich — insbesondere in Ostdeutschland —
auch subjektiv weit iberwiegend mit der
Arbeiterschicht. Personen mit einem An-
gestellten- oder Beamtenstatus sowie
Selbstidndige ordnen sich dagegen mehr-
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heitlich der Mittelschicht zu. In die obere
Mittel- und Oberschicht stufen sich zu
grofleren Anteilen insbesondere leitende
und hohere Angestellte und Beamte ein,
in Westdeutschland dariiber hinaus auch
Selbstindige, Personen, die sich noch in
einer Ausbildung befinden sowie ehema-
lige Beamte, Angestellte und Selbstandi-
ge. = TebS

Ostdeutsche identifizieren sich auch gegen-
wirtig noch tiber alle soziale Lagen hin-
weg zu grofleren Anteilen mit der Arbei-
terschicht und zu geringeren Teilen mit der
Mittel- oder gar der Oberschicht. Dieser

Befund deutet darauf hin, dass die weiter-
hin bestehenden auffilligen West-Ost-Dif-
ferenzen in der subjektiven Schichteinstu-
fung nur partiell mit Unterschieden in der
Verteilung auf die verschiedenen Statusla-
gen erklart werden konnen. Es ist vielmehr
davon auszugehen, dass sich die ostdeut-
sche Bevolkerung innerhalb des gesamt-
gesellschaftlichen Schichtungsgefiiges des-
halb tendenziell niedriger einstuft, weil sie
sich nach wie vor mit der westdeutschen
vergleicht und aus dieser Perspektive Sta-
tusdefizite wahrnimmt.
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7.2 Soziale Mobilitat

Zentrale Bereiche des Lebens wie Ein-
kommen, Gesundheit, Arbeitslosigkeit
oder politische Teilhabe sind in unserer
Gesellschaft nicht zufillig verteilt. Viel-
mehr gibt es Gruppen in der Gesellschaft,
die sich hinsichtlich solcher Lebensbe-
reiche in eher vorteilhaften bzw. eher be-
nachteiligten Lagen befinden. Zur Be-
schreibung dieser Lagen konnen verschie-
dene Mafle herangezogen werden (vgl.
Kap. 7.1). Ein international gebrauchli-
ches Maf$ hierfur ist die Klassenlage bzw.
Klassenposition einer Person. Die Klas-
senposition einer Person wirkt sich aber
nicht nur auf die eigene Lebensfithrung
aus. Sie beeinflusst — insbesondere in
Deutschland - im hohen Mafe die Bil-
dungs- und Berufschancen der Kinder ei-
ner jeweiligen Person, und damit die spa-
tere Klassenposition dieser Kinder (vgl.
Kap. 3.2). Eltern mit einer vorteilhaften
Klassenposition gelingt es viel hdufiger,
ihren Kindern durch gute Bildung und
durch zusitzliche Unterstiitzung den Zu-
gang zu vorteilhaften Klassenpositionen
zu ermoglichen. Eltern in eher nachtei-
ligen Klassenpositionen konnen ihren
Kindern nicht so viele Ressourcen mit auf
den Lebensweg geben. In der Tendenz
nehmen ihre Kinder spiter selbst eher be-
nachteiligte Klassenpositionen ein. Da-
durch kommt es zwischen den Genera-
tionen nur in begrenztem Umfang zu so-
zialen Auf- oder Abstiegen.

Auf- bzw. Abstiege zwischen den Gene-
rationen sind Ausdruck der (intergenera-
tionalen) sozialen Mobilitit in einer Ge-
sellschaft: Soziale Mobilitdt beschreibt
das Ausmaf3, in dem sich Kindergenera-
tionen in einer anderen Klassenposition
befinden als ihre Elterngeneration. D.h.,
es wird untersucht, wie gut es Kindern
aus weniger vorteilhaften Klassenpositio-
nen gelingt, fiir sich selbst vorteilhafte
Klassenpositionen zu erreichen bzw. in-
wieweit Kinder mit vorteilhafter Klassen-
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herkunft spater in weniger vorteilhafte
Klassenpositionen absteigen. Der Umfang
der sozialen Mobilitit kann somit auch
als Maf fiir die Chancengleichheiten fir
Kinder aus verschiedenen Klassen inter-
pretiert werden.

Im Folgenden werden vier Aspekte der
sozialen Mobilitat in Deutschland niher
untersucht: Hatten bereits die Eltern die
gleiche Klassenposition, die ihre Kinder
heute einnehmen? In welchem Ausmaf$
werden Klassenpositionen der Eltern di-
rekt an ihre Kinder weitervererbt? Wie
hoch ist das Ausmaf$ der Auf- und Ab-
stiege in Deutschland? Und was bedeuten
diese Auf- und Abstiege fiir die Chancen-
gleichheit in der deutschen Gesellschaft?
Bei der Beantwortung dieser Fragen wird
ein besonderes Augenmerk auf die zeitli-
che Entwicklung der sozialen Mobilitit,
auf den Vergleich zwischen Ost- und
Westdeutschland und auf die Unterschie-
de zwischen Minnern und Frauen ge-
richtet.

7.2.1 Besetzung von Klassen-
positionen nach sozialer Herkunft

Fur die folgenden Untersuchungen wur-
den verschiedene Bevolkerungsumfragen
aus den Jahren 1976 bis 2006 zusam-
mengefasst. Die betrachteten Personen
waren zwischen 18 und 64 Jahre alt, hat-
ten aus Vergleichsgriinden alle die deut-
sche Staatsangehorigkeit und waren zum
Zeitpunkt der Befragung entweder be-
rufstitig oder arbeitsuchend. Fiir Ost-
deutschland werden Bevolkerungsumfra-
gen ab 1991 beriicksichtigt. Als MafS fiir
die soziale Herkunft, d.h. fiir die Position
der Elterngeneration, wird die Klassen-
position des Vaters zu dem Zeitpunkt
herangezogen, als die jeweiligen Befrag-
ten 15 Jahre alt waren (Angaben zur
Mutter wurden leider nicht oder nur li-
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ckenhaft erhoben). Tabelle 1 beschreibt
den Grad der Selbstrekrutierung be-
stimmter Klassenpositionen, d.h. den An-
teil der Befragten, deren Viter bereits ei-
ne identische Klassenposition innehatten.
Dabei werden sieben Klassenpositionen
unterschieden: Obere Dienstklasse (z. B.
leitende Angestellte, freie Berufe); untere
Dienstklasse (z. B. hochqualifizierte An-
gestellte, gehobene Beamte); einfache Bii-
roberufe (z.B. Sekretirinnen, Buchhalter);
Selbststandige bis zu 49 Mitarbeitern (in
Handel und Handwerk); Landwirte;
Facharbeiter (auch Meister und Techni-
ker) und schlieSlich die Klasse der unge-
lernten Arbeiter und Angestellten.

Am anschaulichsten kann der Grad der
Selbstrekrutierung anhand der Betrach-
tung der Landwirte (Manner) in West-
deutschland dargestellt werden: Ca. 80
bis 90 % der Landwirte haben einen Va-
ter, der ebenfalls Landwirt war, d.h. fast
alle heutigen Landwirte kommen aus ei-
ner Bauernfamilie. Auch bei Arbeiter-
positionen findet man eine beachtliche
Selbstrekrutierungsquote. Uber die Half-
te der heutigen Facharbeiter in West-
deutschland (51 %) haben auch einen
Facharbeiter zum Vater. Dieser Anteil ist
in den vergangenen Jahrzehnten ange-
wachsen, d.h. die Klasse der heutigen
Facharbeiter ist beziiglich ihrer sozialen
Herkunft homogener geworden. Die Grup-
pe der Selbststiandigen ist dagegen im Lau-
fe des letzten Jahrzehnts deutlich hetero-
gener geworden: Hatten die Selbststandi-
gen in den 1970er- und 1980er Jahren
noch Selbstrekrutierungsraten von ca.
35 %, so ist der Anteil im letzten Jahr-
zehnt auf unter 20 % gesunken. Bei allen
anderen Klassen zeigen sich recht stabile
Selbstrekrutierungsraten. Fur Frauen in
Westdeutschland sind hohe Selbstrekru-
tierungsraten unter den Landwirtinnen
und bei Facharbeiterinnen zu finden. Die-
se fallen jedoch etwas geringer aus als bei



westdeutschen Minnern. Bei den einzel-
nen Klassenpositionen ergeben sich keine
deutlichen Verinderungen tiber die Zeit.
Lediglich bei Facharbeiterinnen scheint es
wie bei den Midnnern zu einem Anstieg
der Selbstrekrutierung zu kommen.

Die Ergebnisse fiir Ostdeutschland sind
aufgrund der Fallzahlen und der beson-
deren Umbruchsituation in den ersten
Jahren nach der Wiedervereinigung mit
Vorsicht zu interpretieren. Es werden da-
her in den Tabellen nur solche Werte aus-
gewiesen, die auf einer ausreichenden
Fallzahl basieren. Die meisten Beschif-
tigten in Ostdeutschland befinden sich in
der oberen und unteren Dienstklasse so-
wie in der Facharbeiterklasse und der
Klasse der ungelernten Arbeiter und An-
gestellten. Bei den Minnern kann fiir die
obere Dienstklasse eine deutliche Zunah-
me der Selbstrekrutierungsrate festgestellt
werden: Wihrend kurz nach der Wende
nur ca. 17 % der Mitglieder dieser Klas-
se auch aus einem solchen Elternhaus ka-
men, waren es in der Periode 2000/2006
bereits 26 % und damit genauso viele wie
in Westdeutschland. Bei der Klasse der
ungelernten Arbeiter und Angestellten
findet man einen leichten Riickgang in
Ostdeutschland, die Befunde fiir die an-
deren Klassenpositionen sind stabil. Je-
doch zeigt sich, dass die Klasse der Fach-
arbeiter in Ostdeutschland noch homo-
gener ist als in Westdeutschland, knapp
60 % der ostdeutschen Facharbeiter hat-
ten bereits einen Facharbeiter als Vater.
Bei den Frauen in Ostdeutschland er-
kennt man eine leichte Tendenz zu mehr
Selbstrekrutierung in den beiden Dienst-
klassen und eine deutliche Tendenz bei
den Facharbeiterinnen. Die ostdeutschen
Facharbeiterinnen haben eine dhnliche
Rate wie ostdeutsche Facharbeiter, und
eine deutlich hohere Rate als westdeut-
sche Facharbeiterinnen. Lediglich bei den
ungelernten Arbeiterinnen und Angestell-
ten zeigt sich fiir ostdeutsche Frauen eine
deutliche Abnahme der Selbstrekrutie-
rungsraten. Insgesamt sind die Selbstre-
krutierungsraten im Westen recht stabil
mit Ausnahme der Klasse der Selbst-

Tab.1: Selbstrekrutierungsraten - Anteil von Mannern und Frauen, deren
Vater eine identische berufliche Position innehatten

Westdeutschland Ostdeutschland
1976- 1981- | 1991- 2000- 1991- | 2000-
1980 1990 1999 2006 1999 2006
in %
Manner
|. Obere Dienstklasse 28 26 28 26 17 26
II. Untere Dienstklasse 18 17 17 17 19 20
Ill.a Einfache Biiroberufe 12 13 14 10 = oo
IV.ab Selbststandige
bis 49 Mitarbeiter 36 35 19 17 -- --
IV.c Landwirte 91 93 92 80 -- --
V/VI. Facharbeiter
(Meister/Techniker) 46 49 54 51 57 59
Vil.ab/lll.b Ungelernte
Arbeiter/Angestellte 38 35 33 8S 32 27
Frauen
|. Obere Dienstklasse 31 35 30 35 23 25
II. Untere Dienstklasse 18 fitS 16 16 kS 19
Ill.a Einfache Biiroberufe 13 12 13 10 - =
IV.ab Selbststandige
bis 49 Mitarbeiter 21 18 23 13 -- --
IV.c Landwirte 76 65 63 70 -- --
V/VI. Facharbeiter
(Meister/Techniker) 43 44 50 50 53 62
Vil.ab/lll.b Ungelernte
Arbeiter/Angestellte 27 30 26 30 34 21

-- Fallzahlen zu gering.

Datenbasis: ALLBUS, SOEP, ZUMA-Standarddemographie, 1976-2006.

standigen und der Facharbeiter. In Ost-
deutschland dagegen werden die Klassen
tendenziell homogener, mit Ausnahme der
ungelernten Arbeiter und Angestellten.

Angesichts der weiterhin angespannten
Situation auf dem ostdeutschen Arbeits-
markt ist zu priifen, aus welchen Her-
kunftsklassen sich die grofle Zahl der Ar-
beitslosen in Ostdeutschland rekrutiert.
Zusitzliche — hier nicht im Einzelnen dar-
gestellte — Analysen zeigen, dass von den
heute arbeitslosen Mannern und Frauen
in Ostdeutschland mehr als drei Viertel
einen Vater aus der Facharbeiterklasse
bzw. der Klasse der ungelernten Arbeiter
und Angestellten haben. In Westdeutsch-
land entstammen ca. zwei Drittel einem
solchen Haushalt. In beiden Landesteilen
rekrutiert sich die Gruppe der arbeits-
losen Manner und Frauen damit uber-
proportional stark aus den beiden (Ar-
beiter-)klassen, in Ostdeutschland ist dies
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noch etwas stirker ausgeprdgt als in

Westdeutschland. = Tab-1

7.2.2 Vererbung von Klassen-
positionen nach sozialer Herkunft

In Tabelle 2 wird die Vererbung einer
Klassenposition vom Vater auf den Sohn
bzw. die Tochter dargestellt. Die Zahlen
geben an, wie grof§ der Anteil der Perso-
nen ist, deren Viter z.B. die obere Dienst-
klassenposition innehaben und die selbst
wiederum eine Position in der oberen
Dienstklasse erreichen. Aus dieser Per-
spektive stellt nicht mehr die Klassenpo-
sition der Befragten die Prozentuierungs-
grundlage dar, sondern die Klassenposi-
tion des Vaters. Deutlich wird dies erneut
bei den Landwirten: Obwohl fast alle
heutigen Landwirte einen Landwirt zum
Vater haben (siehe oben), wird nur ca. je-
der siebte Sohn eines Landwirtes in West-
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deutschland ebenfalls Landwirt. Ahnliche
Vererbungsraten findet man in der Klas-
se der Selbststindigen und etwas stirker
in der Klasse der ungelernten Arbeiter
und Angestellten. Die hochsten Verer-
bungsraten gibt es in der oberen Dienst-
klasse und in der Klasse der Facharbeiter:
Etwa 43 % der Viter in der oberen
Dienstklasse haben im jiingsten Beobach-
tungszeitraum ihre vorteilhafte Position
an ihren Sohn weiter »vererbt«, von den
Facharbeitervitern waren es ca. 40 %, die
ihre Arbeiterposition an ihren Sohn
weitergegeben haben. Die niedrigste Ver-
erbungsrate ist in der Klasse der einfa-
chen Biiroberufe (ca. 10 %) zu beobach-
ten. Fur die meisten Klassen haben sich
Vererbungsraten in den vergangenen
Jahrzehnten als weitgehend stabil erwie-
sen. Lediglich den Vitern der unteren
Dienstklasse ist es zunehmend weniger
gelungen, ihre Position an ihren Sohn
weiterzugeben. In der Facharbeiterklasse
deutet sich ebenfalls eine Entwicklung hin
zu abnehmenden Vererbungsraten an. Es
bleibt abzuwarten, ob es sich dabei um
einen robusten Trend handelt.

Da die Klassenpositionen auf beruflichen
Positionen beruhen und es diesbeziiglich
nach wie vor deutliche Unterschiede zwi-
schen Miannern und Frauen gibt, sind die
Vererbungsraten von Vitern auf ihre
Tochter eher niedriger als die Verer-
bungsraten von Vitern auf ihre Sohne.
Ausnahmen hiervon gibt es fur westdeut-
sche Frauen bei der unteren Dienstklasse,
bei ungelernten Arbeiter- und Angestell-
tenpositionen und vor allem in der Klas-
se der einfachen Biiroberufe. Mehr als je-
de dritte Tochter eines Vaters aus dieser
Klasse nimmt ebenfalls eine Position in
der Klasse der einfachen Biirotitigkeiten
ein. Bei den S6hnen waren es nur 10 %.

Noch etwas hoher als bei den einfachen
Biuroberufen sind die Vererbungsraten fiir
westdeutsche Frauen in der unteren
Dienstklasse und bei ungelernten Arbei-
ter- und Angestelltenpositionen. Ca. zwei
Fiinftel der Tochter nehmen die gleiche
Klassenposition ein wie ihre jeweiligen
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Viter. Doch wihrend es bei der unteren
Dienstklasse und bei den einfachen Biiro-
tatigkeiten nur leichte Schwankungen
tiber die Zeit gibt, findet man bei den un-
gelernten Arbeiter- und Angestelltenposi-
tionen eine deutliche Abnahme der Ver-
erbungsraten von 47 % auf 38 %. Genau
entgegengesetzt ist der Trend in der obe-
ren Dienstklasse. In den 1970er Jahren
gelang es nur 15 % der Tochter aus die-
ser Klasse, ebenfalls eine solche vorteil-
hafte Position zu erreichen. Bis zur ak-
tuellsten Beobachtung hat sich dieser An-
teil mehr als verdoppelt: Ca. ein Drittel
der Frauen schafft es heute, diese vorteil-
hafte Position aus dem Elternhaus zu be-
haupten. Zwar haben die Sohne hier nach
wie vor noch einen Vorsprung gegentiber
den Tochtern, doch dieser Unterschied
wird stetig kleiner. Die tibrigen Klassen
der Selbststindigen, Landwirte und Fach-
arbeiter werden in Westdeutschland sel-
ten an die Tochter weitergegeben (ca.
10 %), und dies verandert sich auch nicht
uber die Zeit. Die entscheidenden Ent-
wicklungen finden also am oberen und
unteren Ende der Klassenskala statt.
Westdeutschen Frauen gelingt es in zu-
nehmendem MafSe, ebenso gute Positio-
nen wie ihre Viter einzunehmen. Gleich-
zeitig gelingt es ihnen immer hiufiger, we-
nig vorteilhafte Positionen zu vermeiden.

Fiir Ostdeutschland kénnen aufgrund der
Fallzahlen fiir einige Klassenpositionen
keine gesicherten Aussagen getroffen wer-
den. Bei den Klassen, fiir die gesicherte
Erkenntnisse vorliegen, fallt auf, dass fiir
ostdeutsche Ménner die Vererbungsraten
meist etwas geringer sind als fiir west-
deutsche Minner. Insbesondere in der
oberen Dienstklasse gelingt es den ost-
deutschen Mannern deutlich seltener, eine
ebenso vorteilhafte Position wie die ihrer
Viter einzunehmen. Nur 23 % der ost-
deutschen Minner vermogen die oberste
Klassenposition zu behaupten, im Westen
sind es dagegen 43 %. Die Vererbungsrate
in der unteren Dienstklasse ist in Ost-
deutschland mit ca. 24 % dhnlich wie die
Vererbungsrate in der oberen Dienst-
klasse. Zwar gibt es auch fiir die untere
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Dienstklasse Unterschiede zwischen Ost-
und Westdeutschland, jedoch gleichen
sich die jeweiligen Raten iiber die Jahr-
zehnte hinweg allmihlich an. Deutliche
Verinderungen sind in der Facharbeiter-
klasse und der Klasse der ungelernten Ar-
beiter- und Angestelltenpositionen zu ver-
zeichnen. Wihrend im ersten Jahrzehnt
nach der Wiedervereinigung ca. zwei
Drittel der ostdeutschen Facharbeiter-
sohne ebenfalls eine Position in der Fach-
arbeiterklasse einnahmen, ist dieser An-
teil auf 52 % gefallen. Die abnehmende
Vererbungsrate bei gleichzeitiger Zunah-
me der Selbstrekrutierungsrate deutet auf
ein deutliches Schrumpfen solcher Posi-
tionen in Ostdeutschland hin. Bei den un-
gelernten Arbeiter- und Angestelltenposi-
tionen hingegen kam es zu einem starken
Anstieg der Vererbungsraten. Wahrend
in den 1990er Jahren ca. 17 % aus der
Klasse der ungelernten Arbeiter- und
Angestelltenpositionen mit der gleichen
Position vorlieb nehmen mussten, ist die-
ser Anteil in diesem Jahrzehnt auf 26 %
angewachsen.

Fiir ostdeutsche Frauen sind innerhalb
der ausgewiesenen Klassenpositionen
kaum signifikante Veranderungen festzu-
stellen. In der unteren Dienstklasse ist ei-
ne leichte Zunahme der Vererbungsraten
von 36 auf 40 % zu beobachten. Bemer-
kenswert ist dabei, dass die Vererbungs-
raten in dieser Klasse fiir Frauen in Ost-
und Westdeutschland mittlerweile nahe-
zu identisch sind. Bei den Minnern hin-
gegen ist dieser Angleichungsprozess noch
nicht so weit fortgeschritten. In der Klas-
se der Facharbeiter findet man bei ost-
deutschen Frauen einen Riickgang der
Vererbungsrate von 23 auf 18 %. Damit
liegt die Vererbungsrate aber immer noch
deutlich tber dem Niveau fur westdeut-
sche Frauen. SchlieSlich gelingt es ost-
deutschen Frauen aus ungelernten Arbei-
ter- und Angestelltenpositionen in zuneh-
mendem Mafle, eine solche Position fiir
sich selbst zu vermeiden. Wiahrend fur
Minner hier ein Anstieg der Vererbungs-
raten zu beobachten ist, sinkt die Rate fiir
ostdeutsche Frauen von 38 auf 31 %.



Tab.2: Vererbungsraten - Anteil von Madnnern und Frauen, die die
gleiche berufliche Position einnehmen wie ihr Vater, nach sozialer Herkunft

Westdeutschland Ostdeutschland
1976- 1981-| 1991- 2000- | 1991-| 2000-
1980 1990 1999 2006 1999 2006
in %

Manner
|. Obere Dienstklasse 44 47 47 43 24 23
Il. Untere Dienstklasse 37 34 31 31 20 24
Ill.a Einfache Biiroberufe 11 12 13 10 -- --
IV.ab Selbststandige
bis 49 Mitarbeiter 21 27 18 18 -- --
IV.c Landwirte 21 21 28 14 -- --
V/VI. Facharbeiter
(Meister/Techniker) 49 48 48 40 65 52
Vil.ab/Ill.b Ungelernte
Arbeiter/Angestellte 25 23 22 27 17 26
Frauen
|. Obere Dienstklasse it 24 28 33 22 20
II. Untere Dienstklasse 41 37 39 39 36 40
Ill.a Einfache Biiroberufe 38 41 42 34 -- --
IV.ab Selbststandige
bis 49 Mitarbeiter 12 g 15 10 == ==
IV.c Landwirte 12 11 10 10 == ==
V/VI. Facharbeiter
(Meister/Techniker) 9 9 10 9 23 18
Vil.ab/Ill.b Ungelernte
Arbeiter/Angestellte 47 44 38 38 38 31

-- Fallzahlen zu gering.

Datenbasis: ALLBUS, SOEP, ZUMA-Standarddemographie, 1976-2006.

Bei der bisherigen Betrachtung einzelner
Klassenpositionen fallt der zeitliche Wan-
del meist eher moderat aus. Bei west-
deutschen Minnern kommt es lediglich in
der unteren Dienstklasse zu einer merk-
lichen Verringerung der Vererbungsraten
und somit zu mehr sozialer Mobilitat fur
Kinder aus diesen Elternhdusern. Bei
westdeutschen Frauen ragen zwei Trends
deutlich heraus. Tochter aus der oberen
Dienstklasse und aus der Klasse der
ungelernten Arbeiter und Angestellten
stellen sich jeweils besser, erstere durch
zunehmende Vererbungsraten, letztere
durch abnehmende Vererbungsraten. In
Ostdeutschland ist vor allem der starke
Riickgang der Vererbungsraten in der
Klasse der Facharbeiter bemerkenswert.

Die Betrachtung einzelner Klassenpo-
sitionen lisst keine Schliisse darauf zu,
welche Klassenpositionen die S6hne und
Tochter einnehmen, wenn sie nicht in die

Fuf3stapfen ihres Vaters getreten sind. Es
sollen daher im Folgenden nicht einzelne
Klassenpositionen betrachtet werden,
sondern es wird versucht, ein Gesamtbild
der sozialen Mobilitit aufzuzeigen. Eine
solche Gesamtbetrachtung ermoglicht
auch eine Aussage dariiber, ob diejenigen,
die nicht die Klassenposition ihrer Viter
iibernehmen, eher vorteilhaftere oder eher
weniger vorteilhafte Klassenpositionen er-

reichen als ihre Viter. = Tab-2

7.2.3 AusmaB von sozialen
Auf- und Abstiegen

Um Auf- und Abstiege zu untersuchen, ist
es erforderlich, die einzelnen Klassenpo-
sitionen in einer Rangfolge anzuordnen.
Die vorteilhafteste Klassenlage erfahren
diejenigen, die eine Position in der oberen
Dienstklasse einnehmen. Etwas weniger
gut, aber immer noch mit vielen Vortei-
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len ausgestattet (z.B. Arbeitsplatzsicher-
heit, Einkommen, Karriereaussichten),
sind Positionen in der unteren Dienst-
klasse. Am unteren Ende der Klassenhier-
archie befinden sich ungelernte Arbeiter-
bzw. Angestelltenpositionen. In solchen
Positionen sind die Menschen schlecht ge-
gen Arbeitsplatzverlust abgesichert, und
es werden ihnen kaum Karrieremoglich-
keiten geboten. Die verbleibenden Klas-
senlagen (einfache Biiroberufe, Selbststin-
dige bis zu 49 Mitarbeitern, Landwirte
und Facharbeiter) lassen sich nur sehr
schwer in eine Rangfolge bringen. Sie
werden daher in einer groffen — recht
heterogenen — Gruppe zusammengefasst,
die zwischen der unteren Dienstklasse
und den ungelernten Arbeiter- bzw. An-
gestelltenpositionen angesiedelt wird. Es
werden daher insgesamt vier verschiede-
ne Hierarchiestufen unterschieden: obere
Dienstklasse, untere Dienstklasse, eine
heterogene Gruppe mit mittleren Klas-
senpositionen und die Klasse der unge-
lernten Arbeiter- bzw. Angestellten.

Die oberste Zeile in Tabelle 3 beschreibt
das Ausmafd der Gesamtmobilitit, d. h.
wie grof$ der Anteil der Personen ist, die
eine andere Position einnehmen als ihre
Viter. Es fallt auf, dass Frauen aufgrund
spezifischer Berufspriferenzen und Er-
werbsmoglichkeiten — im Vergleich zu ih-
ren Vitern — generell eine hohere Ge-
samtmobilitit aufweisen als Minner. In
Westdeutschland bleiben die Gesamtmo-
bilitdtsraten praktisch konstant, in Ost-
deutschland sind sie im Vergleich zu den
1990er Jahren leicht gestiegen. Bei den
Minnern zeigt sich, dass die Mobilitits-
rate in Ostdeutschland niedriger ist als in
Westdeutschland, wihrend sich die Ge-
samtmobilitat fur Frauen in Ost und
West nicht unterscheidet. Teilt man die
Gesamtrate auf in vertikale Mobilitit
(Auf- und Abstiege) und in horizontale
Mobilitat (Mobilitit auf der gleichen
Hierarchieebene, z. B. von Facharbeitern
zu einfachen Buroberufen), so zeigen sich
jedoch deutliche Unterschiede tiber die
Zeit. Bei den westdeutschen Ménnern ist
der Anteil an vertikaler Mobilitit in den
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letzten 30 Jahren um sechs Prozentpunk-
te (von 51 auf 57 %) gestiegen, wihrend
die horizontale Mobilitit um vier Prozent-
punkte abgenommen hat. Somit erhoht
sich das Verhiltnis zwischen diesen bei-
den Groflen von 3,3 auf 5,2 zugunsten
der vertikalen Mobilitat, d.h. vertikale
Mobilitat kommt heute 5,2-mal so hiu-
fig vor wie horizontale Mobilitit. In Ost-
deutschland dagegen sinkt dieses Ver-
haltnis fiir Manner von 5,7 auf 4,3. Dies
liegt insbesondere an dem Anstieg der
Mobilitdt innerhalb der mittleren Klas-
senpositionen von 9 auf 12 %. Bei den
ostdeutschen Frauen ist dieser Trend noch
stiarker ausgeprigt. Das Ausmaf$ an ver-
tikaler Mobilitit ist geringfligig um drei
Prozentpunkte gesunken, die horizontale
Mobilitit um sechs Prozentpunkte auf
17 % gestiegen, so dass das Verhiltnis
zwischen vertikaler und horizontaler Mo-
bilitdt nur noch 3,5 zu 1 betrigt. Die Zu-
nahme der horizontalen Mobilitit in Ost-
deutschland hat ihre Ursachen vor allem
in dem Schrumpfen der Facharbeiterpo-
sitionen. Tochter von ostdeutschen Fach-
arbeitern nehmen heute verstarkt Posi-
tionen in einfachen Biiroberufen an, die
Sohne machen sich selbststindig oder
tendieren auch zu einfachen Buroberufen.
Bei westdeutschen Frauen schwanken die
Werte Uber die letzten Jahrzehnte hinweg.
Das Ausmaf$ an horizontaler Mobilitit
nimmt zunichst zu, sinkt dann aber seit
den 1980er Jahren. Das Ausmafs der ver-
tikalen Mobilitat verandert sich dagegen
kaum. Insgesamt kommt es daher von
der Tendenz her in den letzten Jahrzehn-
ten — wie bei den westdeutschen Minnern
auch — zu einem zunehmenden Uberge-
wicht von vertikaler Mobilitit gegentiber
der horizontalen Mobilitit.

Die jeweils unteren Hilften der Teiltabel-
len zeigen an, ob es sich bei den vertika-
len Bewegungen um Aufstiege oder um
Abstiege im Klassengefiige gehandelt hat.
Der zunehmende Anteil an vertikaler Mo-
bilitdt fur westdeutsche Manner resultiert
sowohl aus einer Zunahme von Aufstie-
gen als auch aus einer Zunahme der Ab-
stiege, wobei der Trend zu Abstiegen et-
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Tab. 3: Gesamtmobilitat, vertikale und horizontale Mobilitat,
Auf- und Abstiegsraten

Westdeutschland Ostdeutschland
1976- 1981-| 1991- 2000- | 1991- | 2000-
1980 1990 1999 2006 1999 2006
in %
Manner
Gesamtmobilitat 66 65 66 68 59 63
Vertikale Mobilitat 51 S0 54 57 S0 S1
Horizontale Mobilitat 15 15 12 11 9 12
Verhaltnis vertikale/
horizontale Mobilitat 3,3 3,4 4.5 5,2 5,7 4.3
Vertikale Mobilitat
Aufwartsmobilitat 36 35 37 39 32 26
Abwartsmobilitat 15 15 17 19 18 25
Verhiltnis Aufstiege/
Abstiege 2,4 2,3 2,2 2,0 1,7 1,0
Frauen
Gesamtmobilitat 77 78 77 74 77
Vertikale Mobilitat 59 60 61 63 60
Horizontale Mobilitat 18 18 16 11 17
Verhaltnis vertikale/
horizontale Mobilitat 3,3 2,8 3,3 3,7 6,0 3,5
Vertikale Mobilitat
Aufwartsmobilitat 26 32 37 37 31
Abwartsmobilitat 33 27 24 26 29
Verhiltnis Aufstiege/
Abstiege 0,8 1,2 1,5 1,4 11

Datenbasis: ALLBUS, SOEP, ZUMA-Standarddemographie, 1976-2006.

was starker ausgepragt ist. Es gibt auch
heute immer noch doppelt so viele Auf-
stiege wie Abstiege (Verhaltnis 2,0 zu 1),
jedoch ist dieses Verhiltnis in den ver-
gangenen 30 Jahren fir westdeutsche
Minner etwas unglinstiger geworden. Bei
westdeutschen Frauen ist ein gegenlaufi-
ger Trend zu beobachten. Es gelingt ihnen
heute sehr viel hdufiger als friher, eine
bessere Klassenposition einzunehmen als
ihre Viter. Wihrend in den 1970er Jah-
ren nur ca. 26 % der westdeutschen Frau-
en eine bessere Klassenposition hatten als
ihre Viter, stieg dieser Anteil bis heute
auf 37 %. Gleichzeitig sank die Haufig-
keit von Abstiegen deutlich von 33 auf
24 %. Setzt man die Auf- und Abstiege
ins Verhiltnis zueinander, so verindert
sich dieses Verhiltnis von 0,8 auf 1,5. Fiir
Frauen waren in den 1970er Jahren Ab-
stiege im Klassengefiige haufiger als Auf-
stiege. Dies hat sich tiber die Zeit jedoch
nachhaltig gedndert; heute kommen Auf-
stiege fiir Frauen eineinhalb mal so hiu-
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fig vor wie Abstiege. Tatsichlich erfahren
Frauen im Westen heute mit ungefahr
gleicher Haufigkeit einen Aufstieg wie
Minner. Nur die etwas haufigeren Ab-
stiege lassen sie den Ménnern gegentiber
noch leicht benachteiligt erscheinen. Der
Trend spricht jedoch klar zugunsten der
Frauen: Fir Westdeutschland ist zu er-
warten, dass die Frauen die Minner in
den nichsten Jahren einholen werden.

Fiir Ostdeutschland dagegen ist der Be-
fund sowohl fiir Mianner als auch fir
Frauen wenig ermutigend. Wihrend im
Nachwendejahrzehnt ca. jeder dritte Sohn
eine bessere Klassenposition erreichte als
der Vater, gelingt dies im heutigen Jahr-
zehnt nur noch jedem vierten Sohn.
Gleichzeitig nahmen Abstiege deutlich zu.
In den 1990er Jahren nahm nur jeder
sechste Sohn eine schlechtere Position
ein als der Vater. Heute betrifft das jeden
vierten Sohn. Auf- und Abstiege kommen
mittlerweile im Osten gleich hiufig vor,



der Quotient zwischen Auf- und Abstie-
gen ist von 1,7 im vorherigen Jahrzehnt
auf 1,0 im jetzigen Jahrzehnt gesunken.
Im Vergleich hierzu erfahren Séhne in
Westdeutschland heute doppelt so hiufig
Aufstiege wie Abstiege.

Bei den ostdeutschen Frauen geht die Ent-
wicklung in die gleiche Richtung wie bei
ostdeutschen Minnern, wenn auch etwas
weniger ausgeprdgt. Bei den Frauen
nimmt der Anteil der Aufstiege merklich
von 37 auf 31 % ab, das Ausmaf$ an Ab-
stiegen hat gleichzeitig leicht von 26 auf
29 % zugenommen. Somit ergibt sich
auch fiir Frauen ein nahezu ausgegliche-
nes Verhiltnis zwischen Auf- und Abstie-
gen (1,1 zu 1), auch hier geht der Trend
in eine wenig vorteilhafte Richtung fuir
die Betroffenen. Wihrend sich westdeut-
sche Frauen immer besser stellen, teilen
ostdeutsche Frauen die weniger guten
Aussichten mit den ostdeutschen Min-
nern. In beiden Landesteilen nihern sich
somit die Unterschiede zwischen Min-
nern und Frauen einander an. In Ost-
deutschland ist jedoch das Niveau, auf
dem sich Minner und Frauen angleichen,
deutlich weiniger vorteilhaft firr die Be-
troffenen als in Westdeutschland. = Tab-3

7.2.4 Chancengleichheit
in der Gesellschaft

Die bisher dargestellten Ergebnisse bezie-
hen sich auf die Mobilitdtserfahrungen
von Minnern und Frauen seit Mitte der
1970er Jahre in Westdeutschland und seit
der Wiedervereinigung in Ostdeutschland.
Ein wesentlicher Faktor fir die soziale
Mobilitdt in dieser Zeit waren die Verdn-
derungen in der Beschiftigtenstruktur.
Die Anzahl der Facharbeiterpositionen ist
in dieser Zeit gesunken, wihrend zusitz-
liche Positionen vor allem bei einfachen
Biiroberufen und in der oberen Dienst-
klasse geschaffen wurden. Im Vergleich
zu den Klassenpositionen der Viter ist
dieser Wandel noch ausgepragter: Fach-
arbeiterpositionen und Positionen in der
Landwirtschaft haben stark abgenommen.

Gleichzeitig gab es zunehmend mehr Po-
sitionen in den beiden Dienstklassen und
der Klasse der einfachen Biiroberufe. Die-
ser strukturell bedingte Wandel beein-
flusst die individuellen Mobilitatsmog-
lichkeiten. Wenn z. B. Facharbeitersohne
aufgrund der abnehmenden Nachfrage
nach Facharbeitern nicht mehr die gleiche
Position wie ihre Viter einnehmen kon-
nen, miissen sie zwangslaufig in andere
Positionen ausweichen. Ein Teil der sozi-
alen Mobilitit — und damit auch mancher
Auf- und Abstiege — beruht somit auf den
Verdnderungen in der Erwerbsstruktur.

Will man aber eine Aussage tiber die
Chancengleichheit in der Gesellschaft
treffen, muss man die Auf- und Abstiegs-
chancen einer Person mit einer bestimm-
ten Klassenherkunft mit den Auf- und
Abstiegschancen einer Person mit einer
anderen Klassenherkunft vergleichen. Man
kann z.B. fragen, ob Personen aus der
Facharbeiterklasse die gleichen Chancen
haben, eine Position in der oberen Dienst-
klasse zu erreichen, wie Personen, die be-
reits aus der oberen Dienstklasse kom-
men — und inwieweit sich diese Chancen
uber die Zeit verindert haben. Es ist
denkbar, dass sich fiir beide die Chancen
erhoht haben, eine Position in der oberen
Dienstklasse zu erreichen, da die Zahl
entsprechender Positionen zugenommen
hat. Wenn sich aber die Chancen fiir Per-
sonen aus Facharbeiterfamilien im genau
gleichen Ausmaf$ erhohen wie die Chan-
cen der Personen aus der oberen Dienst-
klasse, dann bliebe die Chancengleichheit
bzw. Chancenungleichheit zwischen den
beiden Herkunftsklassen nach wie vor
unverandert.

AbschlieSend werden daher im Folgenden
Chancengleichheiten bzw. Chancenun-
gleichheiten zwischen Personen mit unter-
schiedlicher Klassenherkunft untersucht.
Die dabei berechneten Chancenverhilt-
nisse geben an, ob z.B. Personen aus der
Facharbeiterklasse, verglichen mit Perso-
nen aus der oberen Dienstklasse, die glei-
chen Chancen haben, selbst wieder in der
Facharbeiterklasse bzw. in der oberen
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Dienstklasse zu landen. Fir die 1970er
Jahre in Westdeutschland zeigt sich, dass
Personen aus der oberen Dienstklasse
ca. 26-mal so grofle Chancen hatten,
die obere Dienstklasse statt die Fachar-
beiterklasse zu erreichen, wie Personen
aus der Facharbeiterklasse. Diese grofSen
Chancenungleichheiten sind charakteris-
tisch fiir Deutschland. Im Vergleich mit
anderen industrialisierten Lindern weist
Deutschland mit die hochsten Chancen-
ungleichheiten auf.

Die folgende Analyse beschreibt die Ent-
wicklung der Chancenungleichheiten in
Deutschland in den vergangenen 30 Jah-
ren. Hierzu wurden fir simtliche Kom-
binationen von Klassenpositionen die
oben dargestellten Chancenverhiltnisse
berechnet und diese in einem Modell zu-
sammengefasst. Die Ergebnisse sind in
den Abbildungen 1 und 2 dargestellt.
Abbildung 1 zeigt fiir Manner die Ent-
wicklung der Stirke des Zusammenhangs
zwischen der sozialen Herkunft und der
eigenen Klassenposition. Die Stirke des
Zusammenhangs ist auf der y-Achse dar-
gestellt. Fiir das erste Jahr der Analyse,
1976, wurde dieser Zusammenhang auf
den Wert »0« als Ausgangsniveau fest-
gesetzt. Die Abweichung zu diesem Wert
gibt dann die prozentuale Verdnderung
zu diesem Ausgangsniveau an, wobei
negative Werte bedeuten, dass der Zu-
sammenhang schwicher wird. Die dar-
gestellte Linie ist eine an die einzelnen
Jahresbeobachtungen angepasste Regres-
sionskurve. Man kann fiir Minner in
Westdeutschland sehen, dass die Stirke
des Zusammenhangs im gesamten Zei-
traum kontinuierlich abnimmt. Fiir die
neuesten Daten im Jahr 2006 hat sich der
urspriingliche Zusammenhang zwischen
der Herkunftsklasse und der eigenen
Klassenposition um ca. 24 % verringert.
Der Einfluss der sozialen Herkunft auf
die eigene Klassenposition hat sich somit
deutlich abgeschwicht, d.h. die Chan-
cengleichheit fir Manner in Westdeutsch-
land hat sich im betreffenden Zeitraum
erhoht. Fir ostdeutsche Mianner ist dage-
gen eine umgekehrte Entwicklung zu be-

SOZIALSTRUKTUR UND SOZIALE LAGEN 185



Abb.1: Relative Verdnderung der Stiarke des Zusammenhangs
zwischen sozialer Herkunft und eigener Position fiir Manner

in Ost- und Westdeutschland, in %

=3
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NSEN
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Datenbasis: ALLBUS, SOEP, ZUMA-Standarddemographie, 1976-2006.

Abb. 2: Relative Verdanderung der Starke des Zusammenhangs
zwischen sozialer Herkunft und eigener Position fiir Frauen

in Ost- und Westdeutschland, in %

=5 T T T T T 1
1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006
Datenbasis: ALLBUS, SOEP, ZUMA-Standarddemographie, 1976-2006.

obachten. Hier hat sich der Zusammen-
hang zwischen sozialer Herkunft und
eigener Klassenposition im Zeitverlauf et-
was verstarkt, d.h. die Bedeutung der
Herkunftsklasse fiir die eigene spitere
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Klassenposition hat zugenommen. Ledig-
lich gegen Ende des Beobachtungszeit-
raums scheint sich diese Entwicklung
wieder umzukehren, aber es wire ver-
fritht, bereits von einer nachhaltigen
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Trendumkehr zu sprechen. In jedem Fall
ist der Einfluss der Herkunftsklasse in
Ostdeutschland nach wie vor weniger
stark ausgepragt als in Westdeutschland,
auch wenn eine Annaherung stattgefun-
den hat.

Bei den Frauen (Abb. 2) zeigten sich nach
der Wiedervereinigung ebenfalls deutliche
Unterschiede zwischen Ost und West. Fiir
ostdeutsche Frauen ist der Zusammen-
hang zwischen sozialer Herkunft und ei-
gener Klassenposition deutlich schwicher.
Allerdings hat dieser Zusammenhang
tiber die Zeit zugenommen. Wahrend der
Zusammenhang zwischen Herkunft und
eigener Klassenposition in den Nachwen-
dejahren verglichen mit dem Ausgangs-
niveau im Jahr 1976 nur ca. halb so grofs
war wie fiir westdeutsche Frauen, ist der
Zusammenhang heute — verglichen mit
dem westdeutschen Ausgangsniveau —
nur noch um ca. 14 % niedriger, d. h. die
Chancengleichheit hat fiir ostdeutsche
Frauen abgenommen. Fir westdeutsche
Frauen ist kein klarer Trend zu beobach-
ten. Ob sich die in der jiingsten Vergan-
genheit andeutende Zunahme des Zu-
sammenhangs zwischen Herkunftsklasse
und eigener Klassenposition als nachhal-

tig erweist, bleibt abzuwarten. = Abb-1.2

7.2.5 Zusammenfassung

Die Herkunft aus einer bestimmten sozi-
alen Klassenlage hat trotz der Betonung
von Chancengleichheit im Bildungswesen
und der Hervorhebung des Leistungsge-
dankens in der Berufswelt nach wie vor
einen starken Einfluss auf die spatere
Klassenposition von Minnern und Frau-
en in Deutschland. Viele Personen, die
heute eine bestimmte Klassenposition in-
nehaben, kommen aus Familien, in denen
bereits der Vater die gleiche Klassenpo-
sition hatte. Dies trifft insbesondere fiir
Landwirte und Facharbeiter zu, aber
auch abgeschwicht fiir die obere Dienst-
klasse und die Klasse der ungelernten Ar-
beiter- und Angestellten. Uber die Zeit
gab es hier nur wenige Veranderungen,



die insbesondere die Facharbeiterposi-
tionen und im Osten die Dienstklassen-
positionen betreffen. Bei der Vererbung
von Klassenpositionen zeigen sich gene-
rell ebenfalls nur wenige Entwicklungen.
Hervorzuheben ist allerdings die guinstige
Entwicklung fiir westdeutsche Frauen, die
verstarkt vorteilhafte Positionen behaup-
ten und unvorteilhafte Positionen ver-
meiden konnen. Bei der Gesamtbetrach-
tung von Auf- und Abstiegen zeigt sich
mit Ausnahme der westdeutschen Frauen
ein genereller Trend hin zu mehr Abstie-
gen. Gleichzeitig nehmen in Ostdeutsch-
land die Aufstiege ab, so dass es dort so-
wohl fiir Frauen als auch fiir Manner
mittlerweile genauso viele Aufstiege wie
Abstiege gibt. In Westdeutschland dage-

gen kommen Aufstiege knapp doppelt so
hiufig vor wie Abstiege. Dies gilt mo-
mentan insbesondere fiir Minner. Die
westdeutschen Frauen holen diesbeziig-
lich aber deutlich auf. Insgesamt zeigen
diese Trends, dass es weiterhin einen
deutlichen Unterschied zwischen den Si-
tuationen in Ostdeutschland und West-
deutschland gibt. Die Mobilitdtserfah-
rungen in Ost und West werden sich nach
den vorliegenden Daten in absehbarer
Zeit auch nicht angleichen.

Die Betrachtung der tatsichlichen Chan-
cengleichheit — bereinigt um strukturelle
Einfliisse — zeigt fiir westdeutsche Min-
ner einen klaren kontinuierlichen Trend
hin zu einem abnehmenden Einfluss der
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sozialen Herkunft auf die eigene Klassen-
position. Diesen Trend findet man nicht
fiir westdeutsche Frauen. Im Osten dage-
gen hat sich der Einfluss der sozialen Her-
kunft im letzten Jahrzehnt spiirbar ver-
grofSert. Die ehemals deutlich hohere
Chancengleichheit fir Manner und Frau-
en hat stark abgenommen, es kommt bei
beiden Geschlechtern zu einer deutlichen
Anniherung an das Westniveau. Es bleibt
abzuwarten, ob sich diese gegenldufigen
Trends auf einem gemeinsamen Niveau
einpendeln werden oder ob die ungiinsti-
geren Rahmenbedingungen in Ostdeutsch-
land dazu fiithren, dass der Einfluss der
sozialen Herkunft auf die eigene Klassen-
position in den kommenden Jahren noch
wichtiger wird als in Westdeutschland.
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7.3 Lebenssituationen und -einstellungen
von Kindern und Jugendlichen

In diesem Kapitel werden in einem ersten
Teil ausgewihlte Aspekte der Lebenssitu-
ation von Kindern und Jugendlichen in
Ost- und Westdeutschland prisentiert.
Dabei wird insbesondere auf die Betreu-
ungssituation von Kindern eingegangen.
Eine solcher Schwerpunkt ist vor dem
Hintergrund zu sehen, dass in Deutsch-
land mehr denn je tiber die aufSerhiusige
Betreuung von Kindern diskutiert wird:
Damit soll einerseits beiden Elternteilen
eine Vereinbarung von Familie und Beruf
ermoglicht werden, und zum anderen sol-
len allen Kindern — unabhingig von ih-
rem familialen Hintergrund - gleichwer-
tige Fordermoglichkeiten zur Verfliigung
stehen. Welche Bedeutung hat dabei die
familiale und welche die auflerfamiliale
Betreuung? Fur Jugendliche wird analy-
siert, inwiefern sie durch die Familie und
auflerschulische Akteure schulisch unter-
stitzt werden. Dieser Aspekt ist vor der
gesellschaftlichen Debatte zu sehen, in-
wiefern Schule in ihrem Bildungsauftrag
durch andere Institutionen unterstitzt
wird bzw. andere Akteure Funktionen

Datenbasis

Die Angaben dieses Abschnitts beruhen
auf Analysen des Sozio-oekonomischen
Panels (SOEP) aus den Jahren 2001 bis
2006. Kinder werden - soweit nicht an-
ders ausgewiesen - als Personen unter
16 Jahren definiert. Seit dem Jahr 2003
werden im SOEP altersspezifische
Mutter-Kind-Fragebogen verwendet,
die es ermdglichen die Betreuungs-
situation von Kindern detaillierter dar-
zustellen. Als Jugendliche wird die
Altersgruppe der 16-jahrigen definiert.
Jugendliche dieses Alters erhalten im
SOEP seit dem Jahr 2000 einen speziel-
len Fragebogen, mit dem einerseits ret-
rospektiv Informationen zur gesamten
Kindheit und zum Schulbesuch erhoben,
aber auch verschiedene Einstellungen
der Jugendlichen abgefragt werden.
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Tab.1: Form der Haushaltszusammensetzung von Kindern und Jugendlichen

Bis 2 Jahre | 3-6 Jahre | 7-9 Jahre |10-15 Jahre| Gesamt
West | Ost | West| Ost |West| Ost |West| Ost | West| Ost
Alleinerziehende in %
Insgesamt 8 16 16 13 | 14 | 25 14 | 23 | 13 19
Mit 1 Kind 1 5 5 S 6 11 5 15 4 9
Mit 2 und
mehr Kindern 7 11 10 8 8 15 9 8 9 10
Paare
Insgesamt 90 | 83 81 86 | 84 74 83 | 77 84 80
Mit 1 Kind 39 | 38 18 30 | 12 16 13 15 18 24
Mit 2 und mehr
Kindern S1 | 44 64 57 | 73 58 69 61 65 56
Mehrgenerationen-
familien/Sonstige 2 2 S 1 2 1 4 1 3 1

Datenbasis: SOEP 2006, querschnittgewichtet.

ubernehmen, die eigentlich der Schule zu-
zuordnen sind. In einem zweiten Teil wer-
den Einstellungen von Jugendlichen zu
wichtigen Bereichen ihres gegenwirtigen
Lebens und zu ihrer Zukunft untersucht.
Insbesondere vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels ist von Interes-
se, wie Jugendliche tiber Familie und Kin-
der denken. Wenn Deutschland, wie es
auf politischer Ebene diskutiert wird, fa-
milien- und kinderfreundlicher geworden
ist bzw. werden will, so konnte sich dies
in den Einstellungen der Jugendlichen
widerspiegeln.

7.3.1 Familien- und
Haushaltssituation

Ein wesentlicher Teil der Lebenssituation
von Kindern ist die Art und Zusammen-
setzung des Haushaltes, in dem sie leben.
Aus Tabelle 1 wird deutlich, dass sowohl
in Ost- als auch Westdeutschland mehr als
80 % aller Kinder im Alter unter 16 Jah-
ren mit zwei Elternteilen zusammenleben.
Im Osten ist der Anteil der Kinder, die in
Haushalten mit nur einem Elternteil auf-
wachsen, mit 19 % hoher als im Westen

(13 %). Sowohl Kinder, die mit beiden El-
ternteilen als auch Kinder, die nur mit ei-
nem Elternteil zusammenleben, wachsen
mehrheitlich mit Geschwistern auf. Nur
ein sehr geringer Anteil aller Kinder - je
nach Alter 1 bis 4 % - lebt in einem
Mehrgenerationenhaushalt. Erwartungs-
gemal$ erhoht sich mit steigendem Alter
der Kinder die Chance mit einem Ge-
schwisterkind zusammenzuleben. Eben-
falls nimmt mit dem Alter der Anteil der
Kinder zu, die nur mit einem Elternteil

zusammenleben. = Tab-1

7.3.2 Formelle und informelle
Betreuungsformen von Kindern

Kinder konnen grundsitzlich allein durch
ihre Eltern oder andere Erwachsene, wie
zum Beispiel Grofieltern, die im Haushalt
des Kindes leben, betreut werden. Neben
diesen familialen Betreuungsformen un-
terscheidet man auflerfamiliale Betreu-
ungsformen. Diese wiederum lassen sich
in formelle und informelle Betreuungs-
formen unterscheiden. Als formelle Be-
treuungsformen wird tiblicherweise die
Betreuung in einer Kindertageseinrich-
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Tab. 2: Informelle und formelle Betreuungsformen von Kindern*
Betreuung durch ...
nur Kita, Kita, Kiga, Schule
Kiga nur Schule | nur Externe| Hort und und
und Hort Externe Externe
in %
Westdeutschland
bis 3 Jahre 13 77 11 -
3 bis 6 Jahre 55 2 33 2
7 bis 9 Jahre 1 75 0 1 24
Ostdeutschland
bis 3 Jahre 38 33 29
3 bis 6 Jahre 60 1 34
7 bis 9 Jahre 2 60 0 0 38

1 Die Angaben beziehen sich nur auf Kinder, die nicht nur durch Personen, die im Haushalt des Kinder leben, betreut

werden.

Datenbasis: SOEP 2006, querschnittgewichtet.

tung, einem Hort oder bei einer Tages-
pflege bezeichnet. Als informelle Betreu-
ungsformen bezeichnen wir hier die Be-
treuung des Kindes in Privathaushalten
durch Personen, die aufSerhalb des Haus-
halts des Kindes leben. Dies konnen Grofs-
eltern, Nachbarn oder Freunde sein, in ei-
nigen Fillen zdhlen hierzu auch bezahlte
Formen der Kinderbetreuung.

Untersucht man die Betreuungssituation
von Kindern in Ost- und Westdeutsch-
land, so bestatigt sich fir die Altersgrup-
pe der unter 3-jihrigen Kinder, die aufSer-
familial betreut werden, das bekannte Er-
gebnis: In Ostdeutschland besuchen sehr
viel mehr Kinder eine Kindertagesein-
richtung als in Westdeutschland. In Ost-
deutschland werden deutlich mehr als die
Halfte der unter 3-Jdhrigen, die entweder

eine Kita besuchen oder eine Betreuung
durch Personen erfahren, die aufSerhalb
des Haushalts leben, formell betreut:
38 % ausschliefilich formell sowie weite-
re 29 % formell und informell. Bei der
Gruppe der Kleinkinder, die aufSerfamilial
betreut werden und in Westdeutschland
leben, liegt lediglich in knapp jedem vier-
ten Fall eine formelle Betreuung vor:
13 % ausschliefSlich formell und 11 %
formell und informell. Es fillt auflerdem
auf, dass die betrachtete Gruppe der Klein-
kinder in Westdeutschland in mehr als
drei Viertel aller Falle ausschlieSlich in-
formell betreut wird gegeniiber lediglich
einem Drittel in Ostdeutschland. = T2b-2

In der Altersgruppe der 3- bis 6-jdhrigen
Kinder, die nicht nur familial betreut wer-
den, sind die Unterschiede zwischen Ost-

Tab. 3a: Betreuungsformen von Kindern im ersten Lebensjahr

und Westdeutschland deutlich kleiner: In
beiden Regionen werden tiber 50 % nur
formell betreut und etwa ein Drittel der
Kinder sowohl formell als auch informell.
Im schulpflichtigen Alter der 7- bis 9-
jahrigen Kinder werden in Ostdeutsch-
land etwa nur jedes dritte und in West-
deutschland lediglich jedes vierte Kind
neben dem Schulbesuch auch informell
betreut. In Westdeutschland sind es dem-
nach vorrangig Personen, die im Haus-
halt des Kindes leben, die die Betreuung
der Schulkinder am Nachmittag tber-
nehmen, vermutlich in der Regel die Miit-
ter — es sei denn die Kinder besuchen ei-
ne Ganztagsschule.

Fur Kinder im ersten Lebensalter zeigt
sich eine Vielfalt von Betreungsformen.
Mehrheitlich ist sowohl in Westdeutsch-
land (95 %) als auch in Ostdeutschland
(93 %) die Mutter die Hauptbetreuungs-
person fiir Kleinkinder. Allerdings wer-
den nur 8 % (West) bzw. 12 % (Ost) der
Kinder ausschliefSlich durch die Mutter
betreut. Es zeigt sich zudem, dass das Be-
treuungsengagement der (Ehe-)Partner in
West- und in Ostdeutschland im Vergleich
der Zeitraume 2003/04 und 2005/06 um
7 Prozentpunkte in Westdeutschland und
um 10 Prozentpunkte in Ostdeutschland
angestiegen ist. Betrachtet man den ge-
samten Zeitraum, werden Kleinkinder in
Ostdeutschland in knapp 80 % und in
Westdeutschland in gut 80 % der Fille
auch vom Vater betreut. GrofSeltern leis-
ten in rund der Hilfte der Falle ebenfalls

Mutter ist Betreuung durch ...
:1235:122_ (Ehe-) Grof3- Gg- andere Tages- Krippe Andere nur Mutter
Partner eltern schwister | Verwandte mutter
person
in %

Westdeutschland
gesamt 95 82 S0 10 10 2 0 10 8
2003-2004 94 79 54 9 10 3 0 14 11
2005-2006 9S 86 46 10 10 2 0 4 S
Ostdeutschland
gesamt 93 77 47 9 S 1 6 S 12
2003-2004 93 71 27 9 7 0 9 6 22
2005-2006 98 81 61 8 10 2 8 4 5

Datenbasis: SOEP 2003-2006, querschnittsgewichtet.
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wichtige Beitrdge zu der alltdglichen Be-
treuung von Kleinkindern, die allerdings
fiir den Zeitraum 2003/04 bis 2005/06 in
Westdeutschland tendenziell abgenom-
men, dagegen in Ostdeutschland deutlich
zugenommen haben. Neben Geschwis-
tern folgen weitere Verwandte als rele-
vante Betreuungspersonen von Kleinkin-
dern. Eine Betreuung in Krippen oder
durch Tagesmiitter erfolgt bei Kleinkin-
dern hingegen lediglich in weniger als
10 % aller Fille. = Tab-32

Betrachtet man die Betreuungsformen
von Kindern im dritten und vierten Le-
bensjahr, dann zeigt sich, dass weniger
als 5 % der Kinder in diesem Alter aus-
schliefSlich durch ihre Miitter betreut wer-
den. In Westdeutschland erfolgt die Un-
terstitzung in 76 % durch den (Ehe-)
Partner der Mutter, in Ostdeutschland le-
diglich in 61 % der Fille. Bei 9 % der 2-
und 3-jahrigen Kinder engagiert sich auch
der nicht im gleichen Haushalt lebende
Vater des Kindes (Ostdeutschland 6 %).
Weiterhin stellen GrofSeltern in West- wie
Ostdeutschland in nahezu 50 % der Fil-
le eine wichtige verwandtschaftliche Be-
treuungsressource dar, neben der Verfiig-
barkeit alterer Geschwister (rund 10 %).
Markante Ost-West-Unterschiede finden
sich hingegen in der Inanspruchnahme
formeller Betreuungsangebote: Wahrend
in Westdeutschland etwa jedes vierte 2-
bzw. 3-jahrige Kind in einer Kindertages-
einrichtung betreut wird, trifft dies in
Ostdeutschland auf 85 % der Kinder in

dieser Altersgruppe zu. = Teb-3b

7.3.3 Wichtigkeit von Beziehungen

Wie wichtig Jugendlichen ihre Eltern, Fa-
milie und Freunde sind, unterscheidet sich
nicht nur im Vergleich von Ost- und
Westdeutschland, sondern verindert sich
auch im Zeitverlauf. In Ost- und West-
deutschland stellt wenig tiberraschend die
Mutter fur Jugendliche die allerwichtigste
Person dar: Mehr als 95 % aller Jugend-
lichen betrachten die Mutter als wichtig
bis sehr wichtig fiir ihr Leben. = Tab-4
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Tab. 3b: Betreuungsformen
von Kindern im dritten und
vierten Lebensjahr

West Ost
Betreuung in %
durch ...
(Ehe-) Partner 76 61
Vater (falls
nicht im HH) 9 6
GroBeltern 48 42
Geschwister 10 9
Andere
Verwandte 10 3
Tagesmutter 4 g
Kinderfrau S 3
Krippe, KiGa,
KiTa 26 85
Andere 15 8
Nur durch
Mutter 4 1

Datenbasis: SOEP 2005-2006, querschnittgewichtet.

Interessanterweise steigt sowohl in Ost-
wie Westdeutschland die Bedeutung des
Vaters in den Zeitraumen von 2001 bis
2003 auf 2004 bis 2006 (Westdeutsch-
land von 87 % auf 90 %, Ostdeutschland
von 81 % auf 88 %). Aber auch der beste
Freund oder die beste Freundin spielt mit
rund 90 % eine dhnlich grofle Rolle in der
Wichtigkeit der Beziehungen von Jugend-

lichen. Zwar geben rund 40 % der Jugend-
lichen in Ost- und Westdeutschland an,
(noch) keinen festen Freund oder feste
Freundin zu haben, aber wenn eine feste
Freundschaft vorhanden ist, so wird sie
von rund 90 % der Jugendlichen in Ost-
und Westdeutschland als wichtig angese-
hen. Fragt man nach anderen Personen
im Beziehungsnetzwerk von Jugendli-
chen, so folgen in Ost- und Westdeutsch-
land Geschwister in der Wichtigkeit noch
vor Mitgliedern einer Clique, der man an-
gehort. Die vergleichsweise geringe Wich-
tigkeit von Lehrern bei Jugendlichen ist
in West- und in Ostdeutschland im Unter-
suchungszeitraum etwas gesunken und
liegt firr den Zeitraum 2004 bis 2006 in
Westdeutschland bei rund 16 % und in
Ostdeutschland bei 12 %.

7.3.4 Qualitat der Beziehung
zu den Eltern

Vor dem Hintergrund, dass Mutter und
Vater die wichtigsten Bezugspersonen fiir
Jugendliche darstellen, ist auch von Inte-
resse, in welchen konkreten Situationen
die Eltern fiir Jugendliche eine besondere

Tab. 4: Wichtigkeit von Beziehungen bei Jugendlichen

2001-2003 2004-2006
West Ost West Ost
»sehr wichtig« oder »wichtig«
in %

Mein Vater?! 87 81 90 88
Meine Mutter 96 98 97 96
Mein Bruder/
meine Schwester? 88 85 88 89
Andere verwandte Person 56 67 66 68
Mein fester Freund/
meine feste Freundin? 87 88 90 90
Mein bester Freund/
meine beste Freundin? 90 92 93 87
Ein Lehrer/eine Lehrerin 20 17 16 12
Meine Clique/
Gruppe der ich angehore! 81 80 81 73
Eine sonstige Person! 48 S1 49 44

Frage: Wie wichtig sind fiir Ihr Leben derzeit folgende Menschen?

1 Bei diesen Antwortkategorien geben jeweils mehr als 5% der Befragten an, eine solche Person sei nicht in ihrem
Umfeld vorhanden. Die jeweiligen Prozentsdtze werden hier nicht gesondert ausgewiesen.

Datenbasis: SOEP 2001-2006, querschnittsgewichtet.
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Tab.Sa: Jugendliche und ihre Beziehung zur Mutter

Wie haufig kommt es vor, dass ...
lhre Mutter | lhre Mutter | lhre Mutter | lhre Mutter | Sie sich mit
Probleme lhnen Aner- | lhnen Ver- | |Ihnen Liebe | lhrer Mutter
anspricht kennung trauen zeigt streiten
zeigt zeigt
»Sehr haufig« oder »haufig«
in %
Westdeutschland
2001-2003 41 75 77 76 21
2004-2006 45 70 74 83 23
Ostdeutschland
2001-2003 42 75 78 87 16
2004-2006 40 67 79 82 12

Datenbasis: SOEP 2001-2006, querschnittsgewichtet.

Rolle spielen. In West- wie Ostdeutsch-
land gibt rund vier Funftel aller Jugend-
lichen an, dass ihre Miitter ihnen haufig
oder sehr haufig Liebe zeigen; in West-
deutschland steigt dieser Wert im beob-
achteten Zeitraum leicht an, wihrend er
in Ostdeutschland etwas sinkt. Dieses
emotionale Verhiltnis wird auch durch
den zweiten Indikator »(sehr) haufig Ver-
trauen zeigen« bestatigt. Rund drei Vier-
tel aller Miitter in West- wie Ostdeutsch-
land bringen - im Urteil der Jugendlichen
— ihren Kindern gegentiber Vertrauen auf.
In Hinblick auf den Indikator »(sehr) hau-
fig Anerkennung zeigen« zeigt sich in Ost-
wie Westdeutschland ein vergleichbares
Bild. Dass Miitter auf die Probleme der
Jugendlichen aktiv eingehen, geben in
West- wie Ostdeutschland rund 40 % an,
wihrend haufiger Streit in Ostdeutsch-
land nur von einer Minderheit von deut-
lich weniger als 20 % berichtet wird. In

Westdeutschland liegt dieser Wert hinge-
gen leicht iiber 20 %. = Teb-5a

Vergleicht man die Qualitit der Bezie-
hung der Jugendlichen zu ihren Mittern
und zu ihren Vitern so zeigt sich, dass die
Qualitit der Beziehung zu den Vitern —
an den hier verwendeten Indikatoren ge-
messen — nicht so gut ist wie die Qualitit
der Beziehung zu den Miittern. In West-
wie Ostdeutschland geben deutlich weni-
ger Jugendliche an, dass ihnen ihr Vater
Liebe, Vertrauen oder Anerkennung zeigt:
Die Anteile sind jeweils rund 10 Prozent-
punkte niedriger als bei der entsprechen-
den Frage im Hinblick auf die Miitter.
Lediglich bei der Haufigkeit von Streit
zeigen sich keine entsprechenden Unter-
schiede; in Westdeutschland geben sogar
weniger Jugendliche an, sich mit ihrem

Vater zu streiten als mit ihrer Mutter.
o Tab.Sb

Tab.Sb: Jugendliche und ihre Beziehung zum Vater

Wie haufig kommt es vor, dass ...
lhr Vater lhr Vater lhr Vater lhr Vater Sie sich mit
Probleme Ihnen Aner- | Ihnen Ver- | Ihnen Liebe | lhrem Vater
anspricht kennung trauen zeigt streiten
zeigt zeigt
»Sehr haufig« oder »haufig«
in %
Westdeutschland
2001-2003 28 62 71 67 15
2004-2006 30 61 67 68 17
Ostdeutschland
2001-2003 29 59 68 66 15
2004-2006 29 54 69 63 15

Datenbasis: SOEP 2001-2006, querschnittsgewichtet.
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7.3.5 Unterstiitzung in der Schule
durch Mutter und Vater

Die Qualitit der Beziehung zu den Eltern
wird allerdings nicht nur durch »emotio-
nale« Aspekte bestimmt, sondern auch
durch konkrete Unterstiitzungsleistungen,
die Eltern den Jugendlichen gegeniiber
aufbringen. Dabei kommt der Unterstiit-
zung der Eltern in schulischen Belangen
eine besondere Bedeutung zu. In West-
deutschland geben 70 % der Jugendlichen
und in Ostdeutschland 74 % der Jugend-
lichen an, dass sich die Eltern um Schul-
leistungen kiimmern. Im Jahr 2004 bis
2006 geben 70 % in Westdeutschland
und 85 % in Ostdeutschland an, dass die
Eltern sie bei den Hausaufgaben unter-
stiitzen. Dabei ist bemerkenswert, dass
dieser Anteil in Ostdeutschland tiber die
betrachteten Zeitriume konstant ist,
wihrend er in Westdeutschland von 81 %
auf 70 % zuriickgegangen ist.

Etwas mehr als die Hilfte aller Jugend-
lichen in West- wie Ostdeutschland be-
richten von Problemen mit den Eltern
wegen ihrer schulischen Leistungen. Als
eine Strategie zur Losung von Schulpro-
blemen ist die Inanspruchnahme von
Nachhilfe vor allem in Westdeutschland
gestiegen. Lag der Anteil im Zeitraum
von 2001 bis 2003 noch bei 30 %, so ist
er fiir den Zeitraum von 2004 bis 2006
auf 38 % angestiegen. In Ostdeutschland
liegt der Anteil derjenigen, die Nachhilfe
in Anspruch nehmen, lediglich bei rund
15 % und hat sich iber die Zeit kaum

veriandert. = Tab-6

7.3.6 Einstellungen zu Partner-
schaft und eigenen Kindern

Betrachtet man die Einstellungen der 16-
jahrigen Jugendlichen zur Partnerschaft,
so zeigt sich. dass sich in Ost- wie West-
deutschland jeder Vierte in diesem Alter
noch nicht auf die Entscheidung zwischen
Partnerschaft und Alleinleben festlegen
kann. Diejenigen, die eine klare Priferenz
zum partnerschaftlichen Zusammenle-
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ben haben, sind zwar deutlich in der
Mehrzahl, aber der Anteil sinkt in West-
deutschland von 55 % (fiir die Periode
2001 bis 2003) auf 50 % (fir die Perio-
de 2004 bis 2006), wihrend er in Ost-
deutschland konstant bei 56 % liegt.
Sowohl in West- als auch Ostdeutschland
gibt nur ein sehr kleiner Anteil (deutlich

unter 5 %) von Jugendlichen an, alleine
gliicklicher leben zu kénnen. = Teb-7

Bei der Frage, ob man in Zukunft eigene
Kinder braucht, um wirklich glicklich zu
sein, sind Jugendliche in diesem Alter —
wie bei der Frage zur Partnerschaft — in
mehr als einem Viertel der Fille noch un-

Tab.6: Unterstiitzung von Schiilern durch Eltern und andere

auBerschulische Angebote

Bezahlte Eltern kiimmern Eltern unter- Probleme mit
Nachhilfe sich ziemlich bis| stlitzen pers. den Eltern
erhalten sehr stark um bei Hausauf- schulischer
Schulleistungen | gaben u. Lernen* Leistungen
in %
Westdeutschland
2001-2003 30 78 81 58
2004-2006 38 70 70 55
Ostdeutschland
2001-2003 14 73 85 58
2004-2006 16 74 85 61

1 Gezéhlt wurden Antworten, bei denen mindestens ein Elternteil Schularbeit unterstitzt.
Datenbasis: SOEP 2001-2006, querschnittsgewichtet.

Tab.7: Einstellung Jugendlicher zur Partnerschaft

Man braucht Man kann allein | Man kann allein | Unentschieden/
einen Partner/ | genauso gliick- gliicklicher weil nicht
eine Partnerin lich leben leben

in %
Westdeutschland
2001-2003 55 19 & 238}
2004-2006 S0 24 3 24
Ostdeutschland
2001-2003 56 17 4 23
2004-2006 57 17 1 25

Frage: Glauben Sie, dass man eine Partnerin / einen Partner braucht, um wirklich gliicklich zu sein, oder glauben Sie,
man kann alleine genauso gliicklich oder gliicklicher leben?

Datenbasis: SOEP 2001-2006, querschnittsgewichtet.

Tab. 8: Einstellung Jugendlicher zu Familie

Man braucht Man kann ohne | Man kann ohne | Unentschieden/
eigene Kinder Kind genauso | Kind gliicklicher weil} nicht
gliicklich leben leben
in %

Westdeutschland
2001-2003 35 32 8 26
2004-2006 36 32 4 28
Ostdeutschland
2001-2003 33 29 7 31
2004-2006 89 30 6 S

Frage: Glauben Sie, dass man eigene Kinder braucht, um wirklich gliicklich zu sein, oder glauben Sie, man kann ohne
ein eigenes Kind genauso gliicklich oder gliicklicher leben?

Alle Angaben sind querschnittgewichtet.

Datenbasis: SOEP 2001-2006, querschnittsgewichtet.
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entschieden und konnen sich noch nicht
festlegen. In den beiden betrachteten Zeit-
rdumen geben etwa 35 % der Jugendli-
chen in Westdeutschland an, dass man
Kinder braucht, um gliicklich zu sein. In
Ostdeutschland ist dieser Anteil im Ver-
gleich der beiden betrachteten Zeitraume
von 33 % auf 39 % gestiegen. In West-
wie Ostdeutschland sind es weniger als
10 % der Jugendlichen, die von sich be-
haupten, ohne eigene Kinder gliicklicher

leben zu konnen. = Tab-8

7.3.7 Zusammenfassung

Zusammenfassend bleibt festzuhalten,
dass fiir Kinder und Jugendliche Fami-
lienangehorige heute nach wie vor eine
hohe Bedeutung haben und zwar sowohl
in Hinblick auf direkte »Unterstiitzungs-
leistungen« als auch im Hinblick auf
emotionale Werte. Eine weiterhin zuneh-
mende Erwerbstadtigkeit von Frauen mit
Kindern, wird diese Tendenzen vermut-
lich nicht gravierend dndern. Vielmehr
weist die Beschreibung der Lebenssitua-
tion von Kindern und die Einstellungen
der Jugendlichen darauf hin, wie wichtig
es ist, Rahmenbedingungen zu schaffen,
die es erlauben, dass beide Elternteile Fa-
milie und Beruf vereinbaren kénnen. Dies
heiflt auch, dass Eltern neben der Er-
werbstitigkeit Zeit fiir die Familie beno-
tigen. Ein weiterer Ausbau der Betreu-
ungsinfrastruktur fiir Kinder unter drei
Jahren in Westdeutschland ist demnach
ebenso wichtig, wie familienfreundliche
Arbeitszeiten fiir beide Elternteile bzw.
beide Grofseltern. Denn mit einem kiinf-
tig zunehmenden Rentenalter wird es
auch immer mehr GrofSeltern geben, die
Familien- und Erwerbsarbeit miteinander
verbinden werden. Kinder- und jugend-
bezogene Leistungen miissen verstiarkt auf
familienbezogene MafsSnahmen im wei-
teren Sinne und im Sinne familien-
integrierender Ansdtze umgebaut werden;
nur so konnen Lebenssituationen fur Kin-
der und Jugendliche geschaffen werden,
die ein erfolgreiches Heranwachsen und
Erwachsenwerden ermoglichen.
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7.4 Lebenssituation von Alteren

Die Lebensbedingungen und Lebensqua-
litat der dlteren Bevolkerung riicken um
so starker in den Mittelpunkt des Inte-
resses, je grofer der Anteil der Bevol-
kerung ist, der sich in dieser Phase des
Lebenszyklus befindet und desto mehr
Lebenszeit jeder Einzelne in der Phase
des Ruhestands und des »Lebensabends«
verbringt. Im Vergleich zu 1970 hat sich
die weitere mittlere Lebenserwartung ei-
nes bzw. einer 60-Jahrigen in West-
deutschland mittlerweile um rund fiinf
Jahre auf 21 Jahre bei den Mannern und
24 Jahre bei den Frauen verlingert. In
Ostdeutschland ist die Lebenserwartung
ebenfalls deutlich gestiegen und hat sich
zunehmend den westdeutschen Werten
angendhert. Informationen zur Qualitit
des Lebens im Alter im Allgemeinen so-
wie der Qualitit der zusdtzlich gewon-
nenen Jahre im Besonderen sind daher
gerade auch fur die Gesellschaftspolitik
von wachsender Bedeutung.

Gestiitzt auf ausgewihlte Indikatoren
untersucht der vorliegende Beitrag, wie
sich die Lebenssituation und Lebensqua-
litdt im Alter im Vergleich zu der jiinge-
ren Erwachsenenpopulation darstellen
und uber die Zeit verindern. Von beson-
derem Interesse ist zudem, wie sich Le-
benssituation und Lebensqualitidt von
jungeren und alteren Alten unterschei-
den. Der Fokus der Betrachtung richtet
sich auf verschiedene Aspekte von Haus-
halt und Partnerschaft, Lebensstandard
und Mobilitit, den Gesundheitszustand
sowie das subjektive Wohlbefinden.

In diesem Beitrag wird fiir die auf das
Jahr 2006 bezogenen Analysen eine Al-
tersklassifizierung verwendet, die inner-
halb der Bevolkerung von 60 und mehr
Jahren funf Altersgruppen von jingeren
Alten, dlteren Alten und Hochbetagten
unterscheidet sowie die unter 60-Jahri-
gen als Vergleichsgruppe umfasst. Auf-

grund der geringeren Stichprobengrofle
von fritheren SOEP-Erhebungen muss fiir
Zeitvergleiche eine weniger differenzier-
te, lediglich zwei Gruppen von Alten
unterscheidende Altersklassifikation (60
bis 74 und 75 bis 99 Jahre) verwendet
werden.

Heinz-Herbert Noll
Stefan Weick

7.4.1 Familien- und
Haushaltssituation

Partnerschaft und Haushaltskonstellation
sind zweifellos Faktoren, die das Leben
im Alter entscheidend priagen und mit zu-
nehmendem Alter drastischen Verande-

Tab.1: Familienstand, Partnerschaft und HaushaltsgréBe nach Altersgruppen

17-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 80+
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
in %
Westdeutschland
Familienstand
Ledig 8S 7 6 5 4 6
Verheiratet 55 73 69 62 55 30
Geschieden 10 10 11 6 S 7
Verwitwet 1 10 13 27 36 57
Lebensform
Verheiratet, zus. lebend 52 71 68 60 54 29
Verheiratet, getr. lebend 8 2 1 2 1 1
Unverheiratet, zus. lebend 12 3 2 1
Unverheiratet, Partner nicht im
gleichen Haushalt lebend 12 4 4 6 3 2
Ohne Partner 21 20 23 29 40 67
HaushaltsgroBe
1-Personen-Haushalte 17 23 26 36 41 64
2-Personen-Haushalte 28 60 66 60 S6 33

3- und Mehr-Personen-Haushalte 55

Ostdeutschland

Familienstand

Ledig 41
Verheiratet 44
Geschieden 13
Verwitwet 1
Lebensform

Verheiratet, zusammen lebend 42
Verheiratet, getrennt lebend 3
Unverheiratet, zus. lebend 18
Unverheiratet, Partner nicht im

gleichen Haushalt lebend 13
Ohne Partner 24

HaushaltsgroBe

18 8 4 4 4
6 2 3 2 4
77 71 68 51 32
11 9 9 6 5

18 20 41 59

4 1 0 0 0
7 2 11 8
1 2 3 S 1

1S 23 28 34 59

1-Personen-Haushalte 18 19 25 30 38 55
2-Personen-Haushalte 28 72 70 68 61 43
3- und Mehr-Personen-Haushalte S4 9 S 3 1 3
Datenbasis: SOEP 2006.
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rungen unterworfen sind. Wahrend rund
70 % der 60- bis 64-Jdhrigen mit einem
Ehepartner zusammen leben, ist das un-
ter den 75 bis 79-Jdhrigen nur noch bei
ca. 50 % und bei den 80-Jihrigen und Al-
teren gar nur noch bei etwa 30 % der
Fall. Entsprechend nimmt der Anteil der
Verwitweten mit steigendem Alter rasch
zu. Der Anteil der Geschiedenen ist in der
dlteren Bevolkerung derzeit noch ver-
gleichsweise gering, weist aber im Zeit-
verlauf eine steigende Tendenz auf. In
Westdeutschland leben nur geringe An-
teile der alten Bevolkerung mit einem
Partner unverheiratet zusammen, in Ost-
deutschland erreicht der Anteil in der
Gruppe der 75 bis 79-Jahrigen ein Maxi-
mum von immerhin 11 %. Auch Partner-
schaften mit nicht im eigenen Haushalt
lebenden Personen spielen in der hier be-
trachteten Bevolkerungsgruppe nur eine
unwesentliche Rolle. Wihrend in der
Gruppe der 60 bis 64-Jahrigen noch rund
80 % tiiber einen Ehe- oder sonstigen

Partner verfiigen, sind unter den 80-Jah-
rigen und Alteren in Westdeutschland
zwei Drittel und in Ostdeutschland rund
60 % ganz ohne Partner. = Tab-1

Die alterstypischen Verdnderungen des
Familienstandes und der Partnerschafts-
situation manifestieren sich auch in der
GrofSe der Haushalte und deren Verin-
derung mit steigendem Alter: Wahrend
sich der Anteil der 1-Personen-Haushal-
te bei den 60- bis 64-Jahrigen mit 23 %
(Ost: 19 %) noch kaum vom Durch-
schnitt der jungeren Bevolkerung un-
terscheidet, steigt der Anteil der 1-Perso-
nen-Haushalte iiber 41 % (Ost: 38 %) bei
den 75- bis 79-Jahrigen auf nahezu zwei
Drittel bei den 80-Jidhrigen und Alteren
(Ost: 55 %). Drei- und Mehr-Perso-
nen-Haushalte bilden heute — bei abneh-
mender Tendenz — nur noch fiir eine Min-
derheit der Altenbevolkerung den Le-
benskontext und spielen im hoheren
Lebensalter kaum noch eine Rolle.

Tab. 2: Relative Einkommensposition nach Altersgruppen

17-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80+
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
Arithmetisches Mittel
Gesamt 103 111 102 98 95 94
Westdeutschland 108 118 106 102 97 96
Ostdeutschland 82 82 86 81 88 83
Gesamtdeutschland = 100 (arithmetisches Mittel).
Datenbasis: SOEP 2006.
Abb. 1: Relative Einkommenspositionen verschiedener
Altersgruppen, Arithm. Mittel
Westdeutschland Ostdeutschland
108 82
17-59 Jahre
118 62
110 83
60-74 Jahre
105 52
96 75 86
95 " 44
W 2006 1991 2006 1991

Datenbasis: SOEP 1991/2006.
Gesamtdeutschland = 100 (arithmetisches Mittel).
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7.4.2 Lebensstandard und Mobilitat

Verwendet man die relative Einkommens-
position, ein Maf, dass das eigene
Einkommen - berechnet als Haushalts-
aquivalenzeinkommen — in Prozent des
durchschnittlichen Einkommens der Ge-
samtbevolkerung zum Ausdruck bringt,
als zusammenfassenden Indikator fiir den
Lebensstandard, ergibt sich fiir die iltere
Bevolkerung eine vergleichsweise giinsti-
ge Situation: Bezogen auf den Einkom-
mensdurchschnitt der Bevolkerung in Ge-
samtdeutschland nehmen die 60- bis 64-
jahrigen Westdeutschen mit einem Wert
von 118 % die giinstigste Position ein.
Fur die altere Bevolkerung verschlechtert
sich die relative Einkommensposition mit
zunehmendem Alter bis auf 96 % bei den
80-Jahrigen und Alteren, was zum Teil
auf die geringeren Versorgungsanspriiche
von verwitweten Frauen zuriickzufithren
sein durfte. In Ostdeutschland verfigen
die 60-Jihrigen und Alteren dagegen iiber
82 bis 88 % des gesamtdeutschen durch-
schnittlichen Aquivalenzeinkommens.
Ihre Einkommensposition ist damit teil-
weise sogar etwas besser als die der Er-
wachsenenbevolkerung der unter 60-Jah-
rigen.. = Tab-2

Die vorteilhafte Einkommenssituation
der dlteren Bevolkerung in Ostdeutsch-
land kommt noch deutlicher zum Aus-
druck, wenn man ihre relative Einkom-
menssituation am Durchschnittsein-
kommen der ostdeutschen Bevolkerung
Relativ zum ostdeutschen
Durchschnitt erreicht das Einkommen
der 60- bis 74-Jahrigen 103 %, das der
altesten Gruppe sogar 106 % (tabella-
risch nicht ausgewiesen). Eindeutig als
Gewinner der Transformationsprozesse

bemisst.

nach der deutschen Wiedervereinigung
erweist sich die dltere ostdeutsche Bevol-
kerung, wenn man die relative Einkom-
mensposition im Vergleich mit 1991 be-
trachtet. Damals erreichten die 60- bis
74-Jahrigen 89 % und die 75- bis 99-]Jdh-
rigen lediglich 73 % des durchschnitt-
lichen ostdeutschen Aquivalenzeinkom-
mens. Gemessen am gesamtdeutschen



Durchschnittseinkommen haben sich die
60- bis 74-jahrigen Ostdeutschen sogar
von 52 % auf 83 % und die 75-Jahrigen
und Alteren von 44 % auf 86 % verbes-
sert. Aber auch in Westdeutschland hat
die dltere Bevolkerung ihre relative Ein-
kommensposition im Vergleich zu den
jingeren Altersgruppen im Verlauf der
vergangenen zwei Jahrzehnte leicht ver-

bessert. = Abb-1

Die alltdgliche Mobilitdt steht und fallt
in hohem Mafe — insbesondere aufSer-
halb der Stiadte — mit der Verfugbarkeit
tiber einen PKW. Wie aus Abbildung 2
hervorgeht, nimmt der Anteil derjenigen,
die regelmafSig tiber einen eigenen PK'W
verfigen und insofern in ihren Mobili-
tatsmoglichkeiten nicht eingeschrinkt
sind, erwartungsgemafd mit steigendem
Alter kontinuierlich ab, in Westdeutsch-
land von 69 % (Ostdeutschland 66 %)
bei den 65- bis 69-Jihrigen auf etwa
50 % (Ostdeutschland 43 %) bei den 75-
bis 79-Jahrigen und auf 30 % (Ost-
deutschland 29 %) bei den 80-Jdhrigen
und Alteren. = Abb-2

7.4.3 Gesundheitszustand und
Inanspruchnahme von medizini-
schen Leistungen

Mehr als in jeder anderen Phase des Le-
benszyklus wird die Lebensqualitit im
Alter vom individuellen Gesundheitszu-
stand und den aus physischen und psy-
chischen Krankheiten resultierenden Be-
eintrachtigungen des Aktivititspotentials
und des subjektiven Wohlbefindens be-
stimmt. Dementsprechend messen altere
Menschen der Gesundheit auch subjektiv
eine herausragende Bedeutung bei. Kor-
perliche Gebrechen und dauerhafte Be-
hinderungen, aber auch psychische Symp-
tome nehmen in der Regel mit dem Alter
zu und fithren zu nachhaltigen Verschlech-
terungen der Lebenssituation in vielfacher
Hinsicht, bis hin zur Pflegebediirftigkeit
vor allem bei den Hochbetagten, von der
ca. 30 % der Bevolkerung im Alter von
80 Jahren und dartiber betroffen sind.

Abb. 2: Verfiigbarkeit iiber PKW in verschiedenen Altersgruppen 2005, in %

Westdeutschland

17-59 Jahre
60-64 Jahre 10
65-69 Jahre 7
70-74 )ahre S)
75-79 Jahre | 3

80+ |2

17-59 Jahre
60-64 Jahre
65-69 Jahre
70-74 )Jahre
75-79 Jahre

80+ |18

13

Ostdeutschland

30

29

S0

43

67
68
69
63

zeitweise
standig

67
72
66
S3

M zeitweise
standig

Datenbasis: SOEP 2005.

Tab. 3a: Gesundheitszustand, gesundheitliche Beeintrachtigungen und
Inanspruchnahme von medizinischen Leistungen nach Altersgruppen

Westdeutschland 17-59 60-64 | 65-69 70-74 75-79 80+
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
in %
Gesundheitszustand
gegenwartig
Sehr gut 12 6 4 5 1 2
Gut 43 87 27 24 15 i3
Zufriedenstellend 31 40 41 41 46 39
Weniger gut 10 16 21 21 28 33
schlecht 3 6 8 g 10 14
Beeintrachtigung beim
Treppensteigen
Stark 5 1E 20 24 31 51
Ein wenig 24 44 43 48 53 37
Gar nicht 71 43 38 28 16 12
Beeintrachtigung bei an-
strengenden Tatigkeiten
Stark 8 21 27 33 39 58
Ein wenig 30 46 46 49 S1 34
Gar nicht 62 &3 28 19 10 9
Niedergeschlagen in
den letzten 4 Wochen 17 11 12 15 13 19
Starke korperliche
Schmerzen in
den letzten 4 Wochen 11 17 22 22 22 35
Einschrankung soz.
Kontakte wegen
Gesundheit 7 7 8 g 14 20
Arztbesuche in letzten
3 Monaten 62 73 81 89 86 89
Krankenhausaufenthalt
im letzten Jahr 9 14 16 19 24 25
Datenbasis: SOEP 2006.
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Tab. 3b: Gesundheitszustand, gesundheitliche Beeintrachtigungen und
Inanspruchnahme von medizinischen Leistungen nach Altersgruppen

Ostdeutschland 17-59 60-64 | 65-69 70-74 75-79 80+

Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

in %

Gesundheitszustand
gegenwartig
Sehr gut 12 2 1 0 1 8
Gut 45 27 24 16 19 8
Zufriedenstellend 30 45 46 40 38 45
Weniger gut 11 20 20 32 28 23
Schlecht 3 ) 10 13 15 22
Beeintrachtigung beim
Treppensteigen
Stark ) 19 22 26 34 51
Ein wenig 30 SS) 47 S8 S0 40
Gar nicht 65 27 31 16 15 9
Beeintrachtigung bei an-
strengenden Tatigkeiten
Stark 9 24 27 37 38 56
Ein wenig 37 59 S0 52 S8 42
Gar nicht 55 18 22 12 10 3
Niedergeschlagen in
den letzten 4 Wochen 19 i1E 12 16 12 28
Starke korperliche
Schmerzen in den
letzten 4 Wochen 10 21 23 24 30 37
Einschrankung sozialer
Kontakte
wegen Gesundheit 7 6 7 9 15 24
Arztbesuche in letzten
3 Monaten 60 80 88 92 92 92
Krankenhausaufenthalt
im letzten Jahr 10 16 14 26 28 36

Datenbasis: SOEP 2006.

Vor allem gesundheitsbedingte Beein-
trachtigungen von Alltagsaktivititen fuh-
ren vielfach zu unmittelbaren Lebens-
qualititseinbuflen. Wihrend sich z B. in
Westdeutschland fast drei Viertel aller 17-
bis 59-Jahrigen (Ostdeutschland 65 %)
durch ihren Gesundheitszustand beim
Treppensteigen gar nicht beeintrachtigt
fithlen, sinkt dieser Anteil bereits auf
43 % bei den 60- bis 64-Jahrigen (Ost-
deutschland 27 %) und sogar bis auf le-
diglich 12 % (Ostdeutschland 9 %) bei
den 80-Jihrigen und Alteren, von denen
jeder Zweite angibt, beim Treppensteigen
sehr stark beeintrachtigt zu sein. Ganz
ahnlich nimmt auch der Anteil derjeni-
gen, die angeben, bei anstrengenden Ti-
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tigkeiten durch ihren Gesundheitszustand
nicht beeintrichtigt zu sein, mit steigen-
dem Alter rasch ab. Gesundheitsbedingte
Einschrinkungen sozialer Kontakte wer-
den in relevantem Umfang erst im hohe-
ren Alter berichtet, in Westdeutschland
von 14 % (Ostdeutschland 15 %) der 75-
bis 79-Jahrigen sowie 20 % (Ostdeutsch-
land 24 %) der Hochbetagten. = Tab-3a.3b

Dariiber hinaus kann die Lebensqualitit
aber auch durch Symptome korperlicher
und psychischer Krankheiten stark be-
eintrachtigt werden, die ebenfalls mit stei-
gendem Alter zunehmen: Niedergeschla-
genheit ist offenbar eine Beeintrichtigung
des Wohlbefindens, von dem im hoheren

LEBENSSITUATION VON ALTEREN

Alter bis zu einem knappen Funftel der
Befragten betroffen sind (im Osten mit
28 % mehr als ein Viertel), die aber an-
dererseits auch in der jiingeren Bevolke-
rung in nennenswertem Umfang verbrei-
tet ist und hier sogar geringfugig haufiger
vorkommt als bei den jiingeren Alten.
Dagegen ist das Erleiden starker korper-
licher Schmerzen, das von etwa einem
Drittel der tiber 80-Jihrigen berichtet
wird, ein Symptom, das in West- und
Ostdeutschland mit zunehmendem Alter
gleichermafSen an Verbreitung gewinnt.

Dass sich der Gesundheitszustand mit zu-
nehmendem Alter im Allgemeinen ver-
schlechtert, wird durch eine Vielzahl von
Indikatoren belegt. Allerdings finden sich
Hinweise darauf, dass der durch das Al-
ter bedingte Anstieg der Gesundheitskos-
ten offenbar geringer ist als vielfach an-
genommen und behauptet wurde. Beide
hier verwendeten Indikatoren der Inan-
spruchnahme von Gesundheitsleistungen
steigen mit dem Alter jedoch deutlich an:
Der Anteil derjenigen, die angeben, in den
letzten drei Monaten einen Arzt aufge-
sucht zu haben, steigt in Westdeutschland
von 73 % (Ostdeutschland 80 %) bei den
60- bis 64-Jahrigen auf 89 % (Ostdeutsch-
land 92 %) bei den 80-J4hrigen und Al-
teren, betrigt aber lediglich 62 % (Ost-
deutschland 60 %) in der Vergleichs-
gruppe der jiingeren Bevolkerung. Ein
ahnlicher Zusammenhang mit dem Alter
ist festzustellen, wenn man die »Kranken-
hausaufenthalte im letzten Jahr« be-
trachtet, was auf etwa jeden vierten 80-
Jahrigen und Alteren in Westdeutschland
zutrifft, gegeniiber etwa jedem Achten im
Alter von 60 bis 69 Jahren und lediglich
jedem zehnten 17- bis 59-Jahrigen. In
Ostdeutschland berichtet jeweils ein gro-
Berer Anteil von einem Krankenhausauf-
enthalt als in den westlichen Bundeslin-
dern.

7.4.4 Subjektives Wohlbefinden

Die mit dem Alterungsprozess einherge-
henden Gesundheitsbeeintrachtigungen



manifestieren sich nicht zuletzt auch in
der subjektiven Beurteilung des eigenen
Gesundheitszustandes und in der Zufrie-
denheit mit der Gesundheit: Wihrend in
West- wie in Ostdeutschland etwa 13 %
der 17- bis 59-Jahrigen ihren Gesund-
heitszustand als »weniger gut« oder
»schlecht« bezeichnen, gilt das fiir gut
40 % der 75- bis 79-Jdhrigen sowie fur
die Hilfte der tiber 80-Jadhrigen. Auch die

Zufriedenheit mit der Gesundheit nimmt
mit steigendem Alter deutlich ab: In
Westdeutschland erreicht sie bei den 60-
bis 64-Jahrigen einen Wert von 6,3 auf ei-
ner von 0 (ganz und gar unzufrieden) bis
10 (ganz und gar zufrieden) reichenden
Skala, gegentiber einem Wert von 6,9 bei
den 17- bis 59-Jahrigen und geht bei den
tiber 80-Jahrigen bis auf 5,2 zuriick. In
Ostdeutschland sind die Zufriedenheits-

Abb. 3: Zufriedenheit mit ausgewadhlten Lebensaspekten nach
Altersgruppen, Durchschnitt auf einer Skala von 0-10

Westdeutschland

Ostdeutschland

Gesundheit

Total

17-59 Jahre 6,7
60-6 4 Jahre 5,7
65-69 Jahre 5,4
70-74 )ahre 51
75-79 Jahre 5.8

80+ 4,7

— 6.2

Haushaltseinkommen

6,1 17-59 Jahre 50

6,5 60-64 Jahre 53

6,3 65-69 Jahre 57

8,5 70-74 Jahre 519

6,5 75-79 Jahre 6,6

Total

80+ 6,5

J— s.3

Lebensstandard

71 17-59 Jahre 6,5

7.3 60-64 Jahre 6,7

71 65-69 Jahre 6,7

73 70-74 Jahre 6,9

73 75-79 Jahre 72

7,2
71

Total

80+ 6,8

I— .6

Datenbasis: SOEP 2006.
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differenzen zwischen den Altersgruppen
noch drastischer. Die Differenz in der Ge-
sundheitszufriedenheit zwischen den iiber
80-Jahrigen (4,7) und dem Durchschnitt
der 17- bis 59-Jahrigen (6,7) betragt hier
sogar zwei volle Skalenpunkte. = Abb-3

Die Zufriedenheit mit der Gesundheit ist
gerade fiir dltere Menschen ein Aspekt,
der das subjektive Wohlbefinden wesent-
lich mitbestimmt, stellt dabei aber den-
noch nur eine Komponente neben ande-
ren dar. Deutlich zufriedener als mit ihrer
Gesundheit sind dltere Menschen mit ih-
rem Haushaltseinkommen. Das ent-
spricht ihrer — bereits festgestellten — ver-
gleichsweise giinstigen faktischen Ein-
kommenssituation und materiellen Lage.
Die Population der 60-Jihrigen und Al-
teren ist mit ihrem Haushaltseinkommen
im Vergleich mit der jiingeren Bevolke-
rung tberdurchschnittlich zufrieden. Am
zufriedensten sind in Westdeutschland die
uber 80-Jahrigen mit einem Wert von 6,8
auf der von 0 bis 10 reichenden Skala
gegeniiber 6,5 bei den 60- bis 64-Jihri-
gen. In Ostdeutschland — wo die Diffe-
renzen zwischen den Altersgruppen be-
sonders ausgepragt sind — dufSern sich 75-
bis 79-Jahrige am zufriedensten (6,6), da-
gegen liegt das Zufriedenheitsniveau bei
den 60- bis 64-Jahrigen bei einem Wert

von nur §,3. = Abb.3

Wihrend die Zufriedenheit mit dem
Haushaltseinkommen in Westdeutschland
im Vergleich zu 1992 in allen unterschie-
denen Altersgruppen um mehr als 0,5
Skalenpunkte abgenommen hat, ist in
Ostdeutschland in diesem Zeitraum ein
deutlicher Anstieg zu beobachten, der
sich in der altesten Altersgruppe auf mehr
als einen Skalenpunkt belauft. Die fiir die
altere ostdeutsche Bevolkerung besonders
ausgepragten absoluten und relativen Ein-
kommensverbesserungen schlagen sich
auch in deutlichen Zufriedenheitsgewin-
nen nieder. Die Zufriedenheit mit dem
Lebensstandard ist uber die meisten Al-
tersgruppen hinweg — in West- und Ost-
deutschland — noch hoher als die mit dem
Einkommen. In Westdeutschland finden

SOZIALSTRUKTUR UND SOZIALE LAGEN 197



Abb. 4: Lebenszufriedenheit nach Altersgruppen,
Durchschnitt auf einer Skala von 0-10

Westdeutschland Ostdeutschland
6,9 I 17-59 Jahre 6.2
7.1 I 60-64 Jahre 52
6,8 I, 65-69 Jahre 6,4
7,0 I 70-74 Jahre 66
70 75-79 Jahre 6,5
6.7 I— 80+ 6,1
6o I ot

_ 6.3

Datenbasis: SOEP 2006.

sich hier auch nur geringe Unterschiede
zwischen den Altersgruppen und kaum
Verinderungen iiber die Zeit. Auch in
Ostdeutschland sind die Unterschiede zwi-
schen den Altersgruppen nicht sehr aus-
gepragt. Allerdings hat in Ostdeutschland
die Zufriedenheit mit dem Lebensstan-
dard zwischen 1992 und 2006 deutlich
zugenommen. = T@b-4

Die Zufriedenheit mit dem Leben insge-
samt wird vielfach als ein globaler, viele
einzelne Aspekte und Facetten der Le-
bensumstinde und des Lebensverlaufs
zusammenfassend bilanzierender Indika-
tor fur das subjektive Wohlbefinden ver-
wendet. Wie Tabelle 4 zu entnehmen ist,
unterscheidet sich die Lebenszufriedenheit
der dlteren Bevolkerung entgegen der all-

Tab. 4: Zufriedenheit mit ausgewahlten Lebensaspekten nach

Altersgruppen und im Zeitvergleich

Westdeutschland 1984 1992 2006
17-59|60-74| 75+ | 17-59|60-74| 75+ [17-59|60-74| 75+
Jahre | Jahre Jahre | Jahre Jahre | Jahre
Mittelwert

Zufriedenheit mit...
Gesundheit 748 5,6 51
HH-Einkommen 6,3 6,8 6,8
Lebensstandard - - -

71 58 50 6,9 6,0 5,2
6,6 6,8 6,9 6,1 6,4 6,6
71 71 7.0 7.1 7.3 7.2

Lebens-
zufriedenheit 7,4 7,5 7,2 7,3 7,3 7,0 6,9 7,0 6,8
Ostdeutschland 1992 2006

17-59 60-74 75+ 17-59 60-74 75+

Jahre Jahre Jahre Jahre

Mittelwert

Zufriedenheit mit...
Gesundheit 7,0 55 4.4 6,7 54 50
HH-Einkommen 4,8 51 53 5.0 56 6,5
Lebensstandard 57 58 56 6,5 6,8 7,0
Lebens-
zufriedenheit 6,0 6,4 6,1 6,2 6,4 6,3

Datenbasis: SOEP 1984, 1992, 2006.
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gemeinen Erwartung kaum von jiingeren
Altersgruppen. Eine geringfligig unter
dem durchschnittlichen Niveau liegende
Zufriedenheit ist allenfalls fur die Hoch-
betagten im Alter von 80 Jahren und dar-
tber zu beobachten. Im Zeitverlauf ist fur
Westdeutschland ein leichter Riickgang
der Lebenszufriedenheit fiir samtliche Al-
tersgruppen zu beobachten, in Ost-
deutschland eine weitgehende Konstanz
in der ilteren Bevolkerung sowie ein ge-
ringfugiger Anstieg bei den 17- bis 59-
Jihrigen. = Abb-4

Weitergehende, multivariate Analysen zu
den Wirkungen und Einflussstarken aus-
gewihlter Merkmale der Lebensumstin-
de auf die Lebenszufriedenheit fithren zu
einigen bemerkenswerten Einsichten: Zu-
nichst bestitigt sich die Erwartung, dass
sich der Gesundheitszustand — gemessen
iiber dessen subjektive Einschitzung —
massiv auf die Lebenszufriedenheit aus-
wirkt und die Starke dieses Einflusses mit
dem Lebensalter noch zunimmt. Daraus
folgt gleichzeitig auch, dass die Zufrie-
denheit mit dem Leben ceteris paribus
mit dem Alter sogar zunimmt, wenn Ver-
schlechterungen des Gesundheitszustan-
des aufSer Acht gelassen werden. Wie
nicht anders zu erwarten, mindert auch
die Tatsache der Pflegebediirftigkeit — von
der weit tiberwiegend dltere Alte betrof-
fen sind — die Lebenszufriedenheit nach-
haltig.

7.4.5 Zusammenfassung

Alles in allem machen die Ergebnisse
deutlich, dass sich dltere Menschen in ih-
rer Lebensqualitit in vielfacher Hinsicht
— wenn auch nicht durchgingig und
nicht nur negativ — von jiingeren unter-
scheiden. Insbesondere hinsichtlich ihres
Einkommens und ihrer materiellen Ver-
haltnisse geht es der dlteren Bevolkerung
in Deutschland derzeit vergleichsweise
gut. Deutliche Verbesserungen ihrer ab-
soluten und relativen Einkommenspo-
sition haben insbesondere die hoheren
Altersgruppen in den 6stlichen Bundes-



lindern erfahren, was sich auch in ihrem
subjektiven Wohlbefinden niederschligt.
Die aus gesellschaftspolitischer Sicht be-
sonders interessierenden Defizite in der
Lebensqualitit dlterer Menschen im Ver-
gleich zu jungeren Bevolkerungsgruppen
betreffen vor allem die immateriellen
Aspekte des Lebens. Deutliche Einbuf3en
in der Lebensqualitit stellen sich insbe-
sondere bei den ilteren Alten, d.h. den
Altersgruppen ab 70 Jahren, ein, die sich
von den jungeren Alten hinsichtlich einer
Vielzahl der verwendeten Indikatoren ne-
gativ unterscheiden.

Fiir manche Beobachter iiberraschend ist
die auch im hohen Lebensalter nur un-
wesentlich sinkende Zufriedenheit mit

dem Leben insgesamt. In der Gesamt-
bilanz der Lebenszufriedenheit werden
die im hoheren Lebensalter negativ zu
Buche schlagenden Aspekte — wie z. B.
Beeintrachtigungen der Gesundheit —
offenbar durch positiv bewertete Wohl-
fahrtskomponenten — wie z.B. eine im
Durchschnitt vergleichsweise giinstige
materielle Lage — wenigstens teilweise
kompensiert. Dass es ilteren Menschen in
der Regel anscheinend gelingt, das
Niveau ihres subjektiven Wohlbefindens
weitgehend aufrechtzuerhalten, mag dar-
tiber hinaus jedoch auch auf Prozesse der
Anspruchsanpassung und der Revision
von Wertorientierungen, d. h. der Redu-
zierung von Erwartungen und der Ab-
wertung von in fritheren Phasen des
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Lebenszyklus wichtigeren und der Ho-
herbewertung von in fritheren Lebens-
phasen weniger wichtigen Aspekten zu-
sammenhingen. Auch wenn die vielfach
gestellte Frage, ob die durch eine steigen-
de Lebenserwartung gewonnenen Jahre
lebenswert seien, pauschal kaum beant-
wortet werden kann, ist offensichtlich,
dass ihre Qualitit mit dem Gesundheits-
status steht und fallt.
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7.5 Lebenssituation von Migranten und
deren Nachkommen in Deutschland

Mit der Berufung der Zuwanderungs-
kommission wurde ab dem Jahre 2000
die Anerkennung Deutschlands als Zu-
wanderungsland offiziell. Die Bundes-
republik steht faktisch seit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges groffen Zuwande-
rungswellen gegentiber mit der Folge,
dass sich Menschen aus verschiedenen
Lindern der Welt hier niedergelassen ha-
ben. Neben den so genannten Gastarbei-
tern aus der Tirkei, Italien, Spanien,
Griechenland, Portugal und den Landern
des damaligen Jugoslawiens sind nach
dem Fall der Mauer viele Spataussiedler
aus Rumainien, Polen und den Gebieten
der GUS-Staaten nach Deutschland tiber-
gesiedelt. Anfang der 1990er Jahre stell-
ten viele Flichtlinge aus den durch Krieg
gezeichneten Balkan-Gebieten Asylan-
trage in Deutschland. So wurden 1995
20 % der Asylerstantriage von Flicht-
lingen aus dem ehemaligen Jugoslawien
und 2006 20 % der Asylerstantrige von
Fluchtlingen aus dem Irak und der Tiir-
kei gestellt.

Nach den Daten des Mikrozensus 2006
leben in Deutschland 15,1 Mill. Men-
schen mit Migrationshintergrund, entwe-
der weil sie selbst zugewandert sind oder

weil sie in Migrantenfamilien in Deutsch-
land aufgewachsen sind. Die Anzahl der
Migrantennachkommen wird auf ca. 4,3
Mill. geschitzt. Davon sind etwa 1,8
Mill. in Deutschland geboren, besitzen je-
doch nicht die deutsche Staatsangehorig-
keit. Insgesamt haben 18,4 % der Bevol-
kerung in Deutschland einen direkten
bzw. indirekten Migrationshintergrund.
Spataussiedler und ihre Familien machen
die grofste Zuwanderergruppe aus, ge-
folgt von den tiirkischen bzw. den italie-
nischen Migranten und deren Kindern.
Mit der Reform des Staatsangehorig-
keitsrechts, die im Januar 2000 in Kraft
trat, wurden Elemente des »ius soli«, d.h.
des Territorialprinzips, in das deutsche
Staatsangehorigkeitsrecht eingeftihrt. So
wurden zwischen 2000 und 2006 knapp
iber eine Million Menschen eingebiirgert.
Die Personen tiirkischer Herkunft bilde-
ten in diesen Jahren die grofste Gruppe
unter den Eingebiirgerten.

Migranten und ihre Nachkommen neh-
men in unterschiedlicher Weise am Leben
der deutschen Gesellschaft teil. Dies
hingt sowohl von ihrem rechtlichen Auf-
enthaltsstatus als auch von ihrem sozia-
len Status ab. So sind zum Beispiel Mi-

Die Lebenssituation von vier Herkunftsgruppen wird dargestellt: Die (Spat-)aus-
siedler, die Zuwanderer aus der Tlirkei, die Zuwanderer aus den ehemaligen An-
werbestaaten, die heute zur EU gehoren (ltalien, Spanien, Griechenland, Portugal)
sowie die Zuwanderer aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawiens. Diese Gruppen
enthalten nicht nur Zuwanderer, die eine direkte Migrationserfahrung haben, sondern
auch Auslander oder Eingeblirgerte, die in Deutschland geboren wurden. Insofern
wird hier zum Teil auch der Begriff »Personen mit Migrationshintergrund« verwendet.
Die Situation der Nachkommen von Migranten wird in einigen Abschnitten gesondert
dargestellt. Dabei werden Ergebnisse fiir die gesamte Gruppe der Migrantennach-
kommen prasentiert oder die Analyse beschrankt sich auf die beiden gréfRten Gruppen
der Nachkommen tiirkischer Migranten und Nachkommen der (Spat-)Aussiedler. Bei
den Migrantennachkommen handelt es sich um die 16- bis 45-)ahrigen, die entweder
schon in Deutschland geboren wurden oder die als Minderjahrige nach Deutschland
zugewandert sind und in Deutschland die Schule besucht haben.
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grantenfamilien aus den Rekrutierungs-
landern stark durch ihre soziale Herkunft
aus Arbeiterfamilien gepragt. Spataus-
siedler sind - je nachdem aus welchem
Land sie kommen — unterschiedlich gut
ausgebildet. So verfiigen Spataussiedler
aus Polen zum Beispiel tiber bessere deut-
sche Sprachkenntnisse als solche aus Lan-
dern der damaligen Sowjetunion, die dort
als Minderheit ihre Sprache offiziell nicht
sprechen durften. Die Bevolkerung mit
Migrationshintergrund ist daher sehr
heterogen. Insofern ist es sinnvoll ver-
schiedene Herkunftsgruppen zu unter-
scheiden: Die (Spat-)aussiedler, die Zu-
wanderer aus der Tiirkei, die Zuwande-
rer aus den ehemaligen Anwerbestaaten,
die heute zur EU gehoren (Italien, Spa-
nien, Griechenland, Portugal) sowie die
Zuwanderer aus den Staaten des ehema-
ligen Jugoslawiens. Zusitzlich wurde die
Kategorie »Migrantennachkommen« ge-
bildet. Im Folgenden wird die Lebens-
situation dieser Gruppen in den Jahren
2001 und 2006, auch im Vergleich zur
einheimischen Bevolkerung auf Grund-
lage der Daten des Sozio-oekonomischen
Panels (SOEP) untersucht. Folgende Le-
bensbereiche werden betrachtet: Allge-
meine Lebensbedingungen, Bildungssitu-
ation, Beschaftigungsstruktur und sozia-
le Integration. Die Analysen beziehen sich
auf die neuen und auf die alten Bundes-
linder.

7.5.1 Ausgewahlte
Merkmale der
Lebensbedingungen

Betrachtet man zunichst lebensformspe-
zifische Indikatoren, so sind bereits eini-
ge Unterschiede zwischen den untersuch-
ten Gruppen erkennbar. Personen mit
Migrationshintergrund sind sowohl 2001
als auch 2006 haufiger verheiratet. Deut-
sche (22 %) leben 2006 hiufiger in Part-
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Tab.1: Ausgewdhlte Merkmale der Lebenssituation von Deutschen, Zuwanderern und Aussiedlern

Deutsche Zuwanderer aus ... Aussiedler
der Tiirkei Siidwesteuropa dem ehemaligen
Jugoslawien
2001 2006 2001 2006 2001 2006 2001 2006 2001 2006
in %
Familienstand
Verheiratet 54 52 77 79 65 68 68 62 62 58
In Partnerschaft 19 22 7 6 13 10 S 17 12 15
Ledig 14 13 12 12 17 16 15 15 13 14
Geschieden S| S| 3 2 2 3 4 4 4 S|
Verwitwet g 7 0 1 3 4 3 2 8 8
Nationalitat
In Deutschland geboren - - 17 20 19 28 12 18 0 0
Deutsche Nationalitat - - 8 15 4 5 11 15 98 98
Armutsgefahrdungs-
quote (60 % des
Medianeinkommens) 11 16 24 26 11 iitS 33 32 238 21
Mittelwert

Aufenthaltsdauer in
Deutschland (in Jahren) - - 21 24 27 34 21 25 15 18
Monatliches Haushalts-
dquivalenzeinkommen
(in EUR) 1537 1678 1020 1135 1348 1479 1095 1060 1230 1320
Durchschnittliche
HaushaltsgroBe 2,4 2,4 4,0 89 3.3 3.3 3,0 3,0 2,9 2,8
Wohnflache pro Person| 46,4 48.4 242 246 31,0 33,4 28,1 34,6 34,2 36,9

Datenbasis: SOEP 2001 und 2006.

nerschaften als Zuwanderer und Aus-
siedler. Dies deutet auf eine gewisse Sta-
bilitdt der Familiensituation der Migran-
ten hin. Dabei finden sich die hochsten
Heiratsquoten bei Migranten aus der
Tirkei und aus Stidwesteuropa, was auf
die Wichtigkeit traditioneller Partner-
schaftsformen hinweist. Diese beiden Zu-
wanderergruppen leben auch in grofleren
Haushalten als die anderen betrachteten
Gruppen. Zwischen 2001 und 2006 ist
der Anteil der deutschen Staatsbiirger un-
ter den Personen mit Migrationshinter-
grund gestiegen, mit einem Anstieg von 8
auf 15 % besonders auffillig bei Personen
mit tiirkischem Hintergrund. Demgegen-
iber stagniert der entsprechende Anteil
bei Migranten aus siidwesteuropdischen
Staaten in diesem Zeitraum, was zum Teil
damit erklart werden kann, dass der An-
reiz die deutsche Staatsbiirgerschaft zu er-
werben, fir EU-Biirger eher gering ist.
Diese Personen sind als EU-Biirger ge-
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geniiber Drittstaatsangehérigen in vieler
Hinsicht besser gestellt. Das Freiziigig-
keitsprinzip macht es auch moglich, zwi-
schen Herkunfts- und Ankunftsgesell-
schaft zu pendeln. = T2b-1

Bei den untersuchten Zuwanderergrup-
pen variieren nicht nur die Lebensformen,
sondern auch die Einkommenssituation,
insbesondere, wenn man das Armutsri-
siko betrachtet. Migranten aus den Staa-
ten des ehemaligen Jugoslawiens sind da-
bei besonders stark von Armut betroffen.
TIhre Lage hat sich zwischen 2001 und
2006 nicht verandert. Etwa ein Drittel
von ihnen lebt unter der Armutsgrenze.
Personen tiirkischer Herkunft und (Spit-)
Aussiedler sind stiarker von Armut be-
troffen als Einheimische oder Migranten
aus den europdischen Anwerbestaaten.
Auch wenn Personen mit Migrationshin-
tergrund im Durchschnitt geringere fi-
nanzielle Ressourcen aufweisen als ein-

heimische Deutsche, hat sich das verfug-
bare Haushaltseinkommen fir nahezu
alle Gruppen zwischen 2001 und 2006
leicht erhoht; die Ausnahme bilden
Migranten aus den Staaten des ehema-
ligen Jugoslawiens. Die im Durchschnitt
schlechtere finanzielle Situation erschwert
auch den Zugang zu angemessenen Woh-
nungen. So verfligen beispielweise die
Personen tiirkischer Herkunft tiber eine
halb so grofSe Wohnfliche wie Einheimi-
sche. Die Wohnungsversorgung hat sich
zwischen 2001 und 2006 fur fast alle be-
trachteten Gruppen mit Ausnahme der
Tiirken verbessert, was auf die besonde-
ren Schwierigkeiten dieses Personen-
kreises beim Zugang zu angemessenem
Wohnraum hinweist. Dartber hinaus
tragt auch die Tatsache, dass ein GrofSteil
der Zuwandererfamilien in grofSeren
Stadten lebt, zu den Schwierigkeiten bei,
Zugang zu bezahlbaren und adidquaten
Wohnungen zu finden.
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7.5.2 Bildung und Ausbildung

Der Vergleich des Bildungsniveaus von
Zuwanderern und Einheimischen wird
nicht zuletzt durch die Herkunftsunter-
schiede erschwert. So kamen Zuwande-
rer, die im Rahmen der Rekrutierung von
Arbeitskriften nach Deutschland immi-
grierten, haufig aus lindlichen Regionen
und waren in der Regel niedrig quali-

sich der Anteil derer, die iiber einen
(Fach-)Hochschulabschluss verfiigen, von
5 auf 10 % verdoppelt. Die Zahl derer,
die ohne Ausbildung das Bildungssystem
verlassen haben, ist in diesem Zeitraum
jedoch fur alle Gruppen relativ stabil ge-
blieben. = Tab-2

In Bezug auf die Nachkommen der Mi-
granten stellt sich die Frage, inwieweit

Tab. 2: Bildungsniveau von Deutschen, Zuwanderern und Aussiedlern

leichte Zunahme der erzielten schulischen
Qualifikation. Verfugten im Jahr 2001
nur 17 % iiber das Abitur, sind es 2006
22 %. Die Nachkommen der tiirkischen
Migranten verfiigen dagegen in beiden
Jahren dreimal so oft wie Einheimische
der gleichen Altersgruppe tiber einen
Hauptschulabschluss bzw. einen Ab-
schluss der Pflichtschule. Die Nachkom-
men der Aussiedler erreichen bessere Bil-

Deutsche Zuwanderer aus ... Aussiedler
der Tirkei Siidwesteuropa dem ehemaligen
Jugoslawien
2001 2006 2001 2006 2001 2006 2001 2006 2001 2006
in %
Allgemeine Bildung
Ohne Schulabschluss
Insgesamt 1 1 18 19 16 11 21 15 6 6
Frauen 1 1 22 25 17 14 27 18 7 6
Haupt-/Pflichtschule
Insgesamt 44 89 SS S1 60 S7 S1 49 52 49
Frauen 45 88 48 48 S6 46 45 43 51 S0
Realschule
Insgesamt 31 33 19 24 16 19 21 26 32 32
Frauen 3 S 20 17 18 24 23 28 32 31
Abitur
Insgesamt 24 27 8 7 8 12 6 g 11 13
Frauen 21 25 10 9 8 16 4 10 10 13
Berufliche Bildung
Ohne Abschluss
Insgesamt S fiS, Y 60 S6 52 46 41 28 30
Frauen 24 23 70 76 68 63 54 S0 36 38
Berufsausbildung
Insgesamt 64 63 36 30 37 40 49 51 S4 53
Frauen 62 62 25 20 25 27 44 41 45 47
Akadem. Abschluss
Insgesamt 17 {19 S 10 7 8 4 8 17 17
Frauen 14 15 5 4 7 10 2 g 18 15

Datenbasis: SOEP 2001 und 2006.

fiziert. (Spat-)Aussiedler sind dagegen
etwas besser qualifiziert. Insgesamt liegt
beispielsweise der Anteil der Personen oh-
ne Schulabschluss bei allen Zuwanderer-
gruppen tiber dem entsprechenden Anteil
bei den Einheimischen. Die Schulbildung
von (Spat-)Aussiedlern ist am ehesten mit
derjenigen der Einheimischen vergleich-
bar, und im Zeitvergleich ist eine Zunah-
me ihrer Qualifizierung festzustellen. Fir
Personen mit tiirkischer Herkunft hat
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sich deren Bildungsniveau an das der ein-
heimischen Vergleichsgruppen ange-
glichen hat. In Tabelle 3 wird dazu das
Bildungsniveau der Nachkommen der
tiirkischen Migranten und der Aussiedler
mit dem der Einheimischen verglichen.
Die Analyse beschrinkt sich aus Griinden
der Vergleichbarkeit auf die Altersgruppe
der 16- bis 45-Jahrigen. Im Beobach-
tungszeitraum zeigt sich fiir Migranten-
nachkommen insgesamt tatsichlich eine

dungsabschlisse als die der turkischen
Migranten. Sie verfigen haufiger tiber
das Abitur und auch hiufiger tiber einen
akademischen Abschluss. = Tab-3

Eine gute schulische und berufliche Aus-
bildung ist fur die Platzierung am Ar-
beitsmarkt und fiir den weiteren Lebens-
weg entscheidend. In dieser Hinsicht sind
also die Nachkommen tiirkischer Mi-
granten besonders benachteiligt.
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Tab. 3: Bildungsniveau von Nachkommen der Migranten
im Vergleich zu Deutschen

Deutsche Herkunft der Nachkommen | Nachkommen
14-45-)3hrige von Migranten von Migranten
Gesamt
der Tirkei Ausssiedler
2001 | 2006 | 2001 | 2006 | 2001 | 2006 | 2001 | 2006
in %
Allgemeine Bildung
Ohne Abschluss 2 1 2 4 0 0 4 3
Haupt-/Pflichtschule 25 23 64 63 37 33 51 46
Realschule 41 40 21 16 36 39 27 29
Abitur 33 36 13 16 27 28 17 22
Berufliche Bildung
Ohne Abschluss 16 19 44 57 37 35 42 43
Berufsausbildung 66 62 55 40 54 51 58 49
Akademischer Abschluss 18 18 1 3 9 14 5 8
Datenbasis: SOEP 2001 und 2006.
Abb.1: Erwerbsstatus von Deutschen und Personen mit
Migrationshintergrund, in %
Gesamt
Deutsche
Tirkei
Siidwesteuropa
Ehemaliges Jugoslawien
Aussiedler
100
Deutsche
Turkei
Stidwesteuropa
Ehemaliges Jugoslawien
Aussiedler
100
Frauen
Deutsche
|
Turkei
|
Siidwesteuropa
|
Ehemaliges Jugoslawien
|
Aussiedlerinnen
|
I T T T
0 20 40 60 80 100

B Vollzeit-Erwerbstatig M Teilzeit-Erwerbstatig Temporar nicht erwerbstatig

Nicht erwerbstatig Schule/Studium

Arbeitslos

Datenbasis: SOEP 2006.
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7.5.3 Beschaftigungsstruktur
und Arbeitssituation

Eine zentrale Rolle fiir die gesellschaft-
liche Integration aller Bevolkerungsgrup-
pen kommt dem Arbeitsmarkt zu. In die-
sem Abschnitt soll dementsprechend die
Frage beantwortet werden, ob sich Per-
sonen mit Migrationshintergrund im Hin-
blick auf den Zugang zum Arbeitsmarkt,
auf die Stellung innerhalb des Erwerbs-
systems sowie auf einige Aspekte der
Qualitit des Arbeitsplatzes systematisch
und gegebenenfalls durchgingig von der
deutschen Bevolkerung unterscheiden.

Die Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund unterscheidet sich von der einhei-
mischen Bevolkerung bereits im Hinblick
auf die erste Dimension, dem Zugang
zum Arbeitsmarkt. Betrachtet man die
Gesamtbevolkerung im erwerbsfihigen
Alter, ist festzustellen, dass tiirkische Mi-
granten 2006 fast doppelt so hiufig nicht
erwerbstitig sind wie einheimische Deut-
sche. Dies ist zum Teil auf den hohen An-
teil an nicht erwerbstétigen Frauen in die-
ser Gruppe zuriickzufithren. Fast zwei
Drittel der Frauen turkischer Herkunft
sind nicht erwerbstitig bzw. arbeitslos.
Dabei sind diese allerdings in gleichem
Ausmafs wie Frauen in den anderen
Gruppen von Arbeitslosigkeit betroffen.
Dabei konnte auch eine Rolle spielen,
dass sich Frauen tiirkischer Herkunft eher
selten arbeitslos melden. Sie sind auch in
sehr geringem AusmafS teilzeitbeschéftigt
und generell weit unterdurchschnittlich
am Arbeitsmarktgeschehen beteiligt.
Auch wenn von den Frauen aus den Staa-
ten des ehemaligen Jugoslawiens nur jede
Vierte erwerbstitig ist, unterscheiden sie
sich von den Frauen tiirkischer Herkunft
insofern, dass sie dreimal hiufiger als die-
se teilzeitbeschiftigt sind. Dass Personen
mit Migrationshintergrund auch dann auf
dem Arbeitsmarkt benachteiligt sind,
wenn sie Uber die deutsche Staatsangeho-
rigkeit verfiigen, zeigt sich bei Aussied-
lern, die ein besonders hohes Arbeitslo-
sigkeitsrisiko zu tragen haben. Auch bei
mainnlichen Aussiedlern ist der Anteil der
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Vollzeiterwerbstitigen vergleichsweise
niedrig. Von den Minnern mit turki-
schem Migrationshintergrund arbeitet
nur jeder Zweite Vollzeit, wihrend dieser
Anteil bei der entsprechenden Gruppe der

Aussiedler knapp zwei Drittel betragt.
o Abb.1

Die zweite hier interessierende Dimen-
sion betrifft Aspekte der Stellung im Er-
werbssystem. Damit sind Unterschiede
des beruflichen Status (Arbeiter, Ange-
stellte, Beamte, Selbststindige) sowie die

Verteilung nach Sektoren und Wirt-
schaftszweigen angesprochen. Migranten
der ersten, so genannten Gastarbeiterge-
neration waren iiberwiegend als Indus-
triearbeiter tatig. Sie sind auch heute im
Vergleich zu einheimischen Deutschen
noch uiberproportional haufig als Arbei-
ter titig. Dies gilt sowohl fiir Frauen als
auch fir Minner. Besonders bemerkens-
wert ist der Anstieg des Anteils an Selb-
stindigen unter tirkischen Migranten,
der den Zuwachs bei den anderen Grup-
pen deutlich tibertrifft. Die Mehrheit der

erwerbstatigen Deutschen ist als mittlere
Angestellte beschiftigt, wihrend die
Mehrheit der Migranten, unabhingig
von der Herkunftsgruppe, in Arbeiterbe-
rufen titig ist. Im Zeitverlauf ist jedoch
eine Verschiebung der Beschaftigungs-
struktur der Zuwanderer von den Arbei-
terberufen zu einfachen Angestelltenbe-
rufen zu beobachten. Dennoch sind Per-
sonen mit Migrationshintergrund in der
mittleren und hoheren Angestellten- bzw.
Beamten-Ebene weiterhin unterreprisen-
tiert. Die Nachkommen der Migranten

Tab. 4: Berufliche Stellung von Deutschen, Zuwanderern und Aussiedlern sowie von Nachkommen der Migranten

Deutsche Zuwanderer aus ... Aussiedler Nach-
kommen
der Tiirkei Siidwesteuropa dem ehemaligen von Mi-
Jugoslawien granten’
2001 2006 2001 2006 2001 2006 2001 2006 2001 2006 2006
in %
Insgesamt
Arbeiter 12 11 55} 40 41 41 37 39 39 24
Facharbeiter/ Meister 15 14 23 25 22 20 10 21 17 22
Einfache Angestellte/
Beamte 5 4 3 10 4 4 13 6 g 10
Mittlere Angestellte/
Beamte 40 41 13 12 15 19 32 21 22 33
Hohere Angestellte/
Beamte 17 18 2 3 5 8 5 8 7 5
Selbststandige 11 12 5 10 13 8 4 S 6 6
Manner
Arbeiter 11 11 52 36 35 34 32 34 40 26
Facharbeiter/ Meister 24 22 31 2 8BS Sl 17 85 2 32
Einfache Angestellte/
Beamte 3 2 1 4 1 1 6 4 2 3
Mittlere Angestellte/
Beamte 27 27 8 11 13 15 32 10 7 26
Hohere Angestellte/
Beamte 22 23 1 4 6 8 6 8 g 6
Selbststéndige 13 15 7 12 11 11 6 8 10 7
Frauen
Arbeiterinnen 13 12 64 S0 52 S0 43 44 38 23
Facharbeiterinnen/
Meisterinnen 5 4 2 9 2 2 0 4 3 7
Einfache Angestellte/
Beamte 7 6 7 23 8 g 21 9 16 19
Mittlere Angestellte/
Beamte 55 57 25 13 19 26 31 32 35 42
Hohere Angestellte/
Beamte 11 13 2 0 3 8 3 9 S 3
Selbststéndige 8 g 0 5 16 4 1 2 3 6

1 16 bis 45 Jahre.

Datenbasis: SOEP 2001 und 2006. Ohne mithelfende Familienangehdrige, Praktikanten und Auszubildende.
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Abb. 2: Sektorale Verteilung, in %
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Dienstleistungen

Handel Sonstige

Datenbasis: SOEP 2006. Migrantennachkommen: 16 bis 45 Jahre.

arbeiten insgesamt verstarkt als Ange-
stellte, wobei Frauen dabei haufiger als
einfache Angestellte titig sind als die

Minner. = Tab-4

Der Arbeitsmarktsegmentierung entlang
ethnischer Herkunft entspricht auch eine
unterschiedliche Verteilung in Wirt-
schaftssektoren. Wihrend die Mehrheit
der einheimischen Deutschen und der
Aussiedler im Dienstleistungssektor ar-
beitet, sind insbesondere Zuwanderer aus
der Tiirkei uberwiegend im industriellen
Sektor tatig. Fiir die anderen Zuwande-
rergruppen und die Migrantennachkom-

men ist dartber hinaus im Zeitverlauf ei-
ne leichte Angleichung an die sektorale
Verteilung der Einheimischen zu beob-
achten. Im Hinblick auf einzelne Wirt-
schaftszweige sind Zuwanderer aus den
klassischen Anwerbelandern in der Gas-
tronomie- und Hotelbranche {tber-
reprasentiert, was auf die Existenz einer

Nischenékonomie hinweist. = Abb-2

Einen zentralen objektiven Indikator fiir
die Qualitdt eines Arbeitsplatzes stellt
zweifellos das erzielte Arbeitseinkommen
dar. Betrachtet man die Arbeitseinkom-
men in den untersuchten Gruppen, ist zu-

nichst festzustellen, dass das Netto-
arbeitskommen der Migranten in beiden
Erhebungsjahren unterhalb des Durch-
schnitts der deutschen Erwerbstitigen
liegt. Aussiedler und Zuwanderer aus den
Staaten des ehemaligen Jugoslawiens be-
ziehen die niedrigsten Einkommen und
ihr Anteil im unteren Bereich ist mit we-
niger als der Hélfte des Durchschnittes
mit etwa einem Drittel sehr hoch. Auch
die finanzielle Lage eines erheblichen An-
teils der erwerbstitigen Migrantennach-
kommen ist als prekir zu bezeichnen; je-
der Dritte befindet sich im Niedrigein-
kommensbereich.

Im Zeitraum von 2001 bis 2006 ist das
durchschnittliche Arbeitseinkommen bei
allen untersuchten Gruppen mehr oder
weniger gestiegen. Fiir Zuwanderer aus
Stidwesteuropa und auch aus der Tirkei
kann dabei sogar ein deutlicher Anstieg
im Hocheinkommensbereich verzeichnet
werden. Zugleich nahm unter turkischen
Erwerbstatigen aber auch der Anteil an
Niedrigeinkommensbeziehern von 17 %
auf 24 % erheblich zu, was auf eine ge-
wisse Polarisierung der sozialen Lage die-
ser Gruppe hindeutet. = T2b-5

Ein weiterer objektiver Indikator fur die
Qualitdt des Arbeitsplatzes ist die zeitli-
che Befristung des Arbeitsvertrages. Nach

Tab.S: Arbeitseinkommen von Deutschen, Zuwanderern und Aussiedlern sowie den Nachkommen der Migranten

Deutsche Zuwanderer aus ... Aussiedler Nach-
kommen
der Tiirkei Stidwesteuropa dem ehemaligen von Mi-
Jugoslawien granten'
2001 2006 2001 2006 2001 2006 2001 2006 2001 2006 2006
EUR
Durchschnittliches
Nettoarbeitseinkommen | 1399 1520 1275 1384 1284 1467 1136 1145 1147 1205 1159
in %
Anteil < S0 % des
artihmetischen Mittels
(Niedrigeinkommen) 22 24 17 24 23 21 24 38 38 32 34
Anteil >» 200 % des
artihmetischen Mittels
(Hocheinkommen) 7 9 1 S 3 7 1 1 4 3 2
1 16 bis 45 Jahre. Ohne mithelfende Familienangehdrige, Praktikanten und Auszubildende.
Datenbasis: SOEP 2001 und 2006.
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den Daten des SOEP sind im Jahr 2006
etwa 90 % aller deutschen Arbeitnehmer
in einem unbefristeten Arbeitsverhiltnis
beschiftigt. Lediglich Zuwanderer aus
Stidwesteuropa mit einem Anteil von
80 % befristet Beschiftigten und Mi-
grantennachkommen mit einem Anteil
von 83 % schneiden diesbeziiglich etwas
schlechter ab. Die anderen Gruppen
unterscheiden sich dagegen nur wenig
von den deutschen Beschiftigten. Eine
systematische Benachteiligung der Perso-
nen mit Migrationshintergrund ist hier

nicht erkennbar. = Tab-€

Die subjektive Dimension der Arbeits-
qualitat wird durch die »Zufriedenheit
mit der Arbeit« und durch »Sorgen um
den Arbeitsplatz« erfasst. Dabei sind be-
merkenswerte Befunde festzuhalten, die
im Wesentlichen den Unterschieden ent-
sprechen, wie sie bereits fiir die objek-
tiven Indikatoren berichtet wurden. Be-
schiftigte mit einem tiirkischen Migra-
tionshintergrund verfiigen — gemessen an
ihrer subjektiven Wahrnehmung und Be-

Tab.6: Arbeitsplatzsicherheit und Arbeitszufriedenheit von Deutschen,
Zuwanderern und Aussiedlern sowie den Nachkommen der Migranten

Deutsch Zuwanderer aus ... Aussiedler| Nach
Tlrkei | Slidwest-| ehem. kommgn
europa Jugo- von Mi-
slawien granten
in %
Vertragsart
Befristet 10 13 20 8 12 17
Unbefristet 90 87 80 92 88 83
Sorgen um Arbeitsplatz
GroRe Sorgen 18 38 24 21 28 24
Einige Sorgen 44 48 36 38 48 42
Keine Sorgen 38 19 40 40 24 S
Mittelwert
Zufriedenheit m. d. Arbeit 6,8 58 6,3 7,3 6,8 7,3

1 16 bis 45 Jahre. Nur abhangig Beschaftigte.
Datenbasis: SOEP 2006.

wertung — Uber die »schlechtesten« Ar-
beitspldtze. Mit einem Wert von 5,8 auf
der Skala von 0 bis 10 liegt ihre durch-
schnittlichen Arbeitszufriedenheit nicht
nur einen ganzen Skalenpunkt unter dem
deutschen Mittelwert, sondern sie ma-
chen sich auch die meisten Sorgen um die

Sicherheit ihres Arbeitsplatzes. Fast jeder
Zweite macht sich »einige Sorgen« um
den Arbeitsplatz, ein weiteres Drittel so-
gar »grofSe Sorgenc.

Diese wahrgenommene Unsicherheit diirf-
te auch damit zusammenhingen, dass die

Tab.7: Erfahrung von Benachteiligung wegen der Herkunft, Uberblick iiber Freundschaften sowie den
Presselesegewohnheiten von Zuwanderern und Aussiedlern sowie den Nachkommen der Migranten

Zuwanderer aus ... Aussiedler Nachkommen von
der Tiirkei Sitidwesteuropa dem ehemaligen Migranten’
Jugoslawien
2001 2006 2001 2006 2001 2006 2001 2006 2001 2006
in %

Haufige Erfahrung von
Benachteiligung wegen
der Herkunft 8 8 0 4 4 7 5 5 6 8
Freundschaften
Mindestens ein
deutscher Freund 43 46 72 59 63 59 79 78 69 60
Alle drei Freunde nicht-
deutscher Herkunft SV 54 28 41 37 41 21 22 31 40
Zeitung lesen?
Uberwiegend aus dem
Herkunftsland 32 5 22 17 11 17 3 17 2 S
Sowohl als auch 34 €9 238 26 28 €9 27 18 21 32
Uberwiegend deutsche
Zeitungen 34 27 55 S7 60 44 70 65 77 66

1 16 bis 45 Jahre.

2 Angaben aus 2000. Die Fragen zur Benachteiligungserfahrung und zu den Lesegewohnheiten werden nur an auslédndische Staatsbiirger und an diejenigen, die spéter die deut-

sche Staatsbiirgerschaft erworben haben, gerichtet.
Datenbasis: SOEP 2001 und 2006.

206

SOZIALSTRUKTUR UND SOZIALE LAGEN

LEBENSSITUATION VON MIGRANTEN UND DEREN NACHKOMMEN IN DEUTSCHLAND



Mehrheit dieses Personenkreises im in-
dustriellen Sektor beschiftigt ist und so-
mit einer grofseren Gefahr einer Kiindi-
gung in Folge von strukturellen Veriande-
rungen ausgesetzt ist. Mit den hier
ausgewiesenen Indikatoren scheinen Be-
schiftigte aus den Staaten des ehemaligen
Jugoslawiens mit tiber die »besten« Ar-
beitsplitze zu verfiigen. Ihre Arbeitszu-
friedenheit tibersteigt sogar den Wert der
deutschen Vergleichsgruppe, und bei den
wahrgenommenen Sorgen um den Ar-
beitsplatz dufSern sie sich dhnlich wie die
deutschen Beschiftigten.

7.5.4 Kulturelle Orientierung und
Erfahrung von Benachteiligung

In diesem Abschnitt werden Prozesse der
kulturellen und sozialen Partizipation
und der gesellschaftlichen Integration im
Langsschnitt betrachtet. Die Fragen nach
der Herkunft der drei besten Freunde und
nach der Art der Zeitungslektiire sind In-
dikatoren fiir den Grad der kulturellen
Orientierung. Daneben ist die soziale Dis-
tanz zwischen ethnisch-kulturellen Grup-
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pierungen in der Gesellschaft ein wich-
tiger Indikator fiir die Integration. Die Er-
fahrung von Benachteiligung aufgrund
der Herkunft gibt schlieflich Aufschluss
dariiber, wie bestimmte Minderheiten
sich von der Mehrheit im Alltag behan-
delt fithlen. = Tab-7

Uber die Erfahrung, wegen der Herkunft
benachteiligt worden zu sein, berichten
unterschiedliche Herkunftsgruppen in
unterschiedlichem Mafle. Dabei geben
Migrantennachkommen und Personen
mit tirkischem Hintergrund mit jeweils
8 % in beiden Jahren (2001 und 2006)
an, haufig Situationen erlebt zu haben, in
denen sie aufgrund ihrer Herkunft ab-
gewiesen bzw. benachteiligt wurden. Ob-
wohl dieser Anteil vergleichsweise niedrig
erscheint, wird damit dennoch sichtbar,
dass das Heranwachsen und Zusammen-
leben in Deutschland nicht vor Praktiken
der sozialen Distanzierung schiitzt.

Die Mehrheit der Zuwanderer hat aller-
dings in ihrem engen Freundeskreis Kon-
takt zu Deutschen. Zwischen 2001 und
2006 ist dabei aber lediglich bei tiirki-

schen Zuwanderern und bei Migranten-
nachkommen ein Anstieg der freund-
schaftlichen Kontakte zu Deutschen zu
verzeichnen, wihrend bei den anderen die
Anteile rickldufig sind. Dies gilt auch fur
Migrantennachkommen. Betrachtet man
schliefflich den Indikator Lesegewohn-
heiten der Zuwanderer, dann wird deut-
lich, dass die damit erfassten kulturellen
Orientierungen weder durchweg einseitig
auf das Herkunftsland noch einseitig
auf Deutschland bezogen sind. Bei allen
Gruppen, aufler bei Aussiedlern, ist dabei
der Anteil derer, die sowohl Zeitungen
aus Deutschland als auch aus ihrem Her-
kunftsland lesen, im Zeitverlauf ange-
stiegen. Eine Tendenz zur kulturellen
»Re-Orientierung« an das Herkunftsland
gibt es allerdings bei Aussiedlern, von de-
nen 2001 nur 3 % angaben, tiberwiegend
Zeitschriften aus dem Herkunftsland zu
lesen. Dieser Anteil ist bis zum Jahr 2006
auf immerhin 17 % angestiegen. Dem-
entsprechend ist der Anteil derer, die
uberwiegend Zeitungen aus Deutschland
lesen, bei fast allen Gruppen — aufler bei
den siidwesteuropdischen Migranten —
gesunken.
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7.6 Einstellungen und Kontakte zu Auslandern

In Deutschland lebten Ende 2006 unge-
fahr sieben Millionen auslandische Staats-
biirger, die Mehrzahl von ihnen seit lan-
gem — die durchschnittliche Aufenthalts-
dauer liegt bei 17 Jahren. Die Frage, ob
die Integration der auslidndischen Bevol-
kerung in die deutsche Gesellschaft ge-
lungen ist, wird in letzter Zeit intensiv
diskutiert, wobei hiufig eher skeptische
Tone zu vernehmen sind. Von »Parallel-
gesellschaften« ist die Rede, »Leitkultur«-
Debatten werden gefiihrt oder sogar das
Ende des Multikulturalismus ausgerufen.
Um ein Bild davon zu erhalten, wie es aus
Sicht der deutschen Bevolkerung um das
Verhiltnis zwischen Einheimischen und
Auslindern bestellt ist, wird im Folgen-
den untersucht, wie die Deutschen die
hier lebenden Auslinder sehen, welche

Einstellungen sie ihnen gegeniiber haben
und inwieweit Kontakte zwischen Deut-
schen und Auslandern in unterschied-
lichen Lebensbereichen bestehen.

7.6.1 Einstellungen zu Auslander
diskriminierenden Forderungen

In der Allgemeinen Bevolkerungsumfrage
der Sozialwissenschaften (ALLBUS) wur-
de seit 1980 wiederholt die Zustimmung
zu verschiedenen Aussagen erfasst, die
restriktive bzw. diskriminierende Forde-
rungen gegeniiber Auslindern beinhalten.
Im Einzelnen sind dies: ob die in Deutsch-
land lebenden Auslinder ihren Lebensstil
ein bisschen besser an den der Deutschen
anpassen sollten, ob sie wieder in ihre

Abb. 1: Einstellungen gegeniiber in Deutschland lebenden Auslandern, in %

»Die in Deutschland lebenden Auslander sollten ihren Lebensstil ein
bisschen besser an den der Deutschen anpassen.«

West 12 79
Ost 8 84
»Wenn Arbeitsplatze knapp werden, sollte man die in Deutschland
lebenden Auslander wieder in ihre Heimat zurlickschicken.«
West 19 22
Ost 20 2
»Man sollte den in Deutschland lebenden Auslandern jede politische
Betatigung in Deutschland untersagen.«
West 16 28
Ost 17 29
»Die in Deutschland lebenden Auslander sollten sich ihre Ehepartner
unter ihren eigenen Landsleuten auswahlen.«
West 10 14
Ost 14 23

I Stimme nicht zu

unentschieden

stimme zu

Skala von 1 »stimme lberhaupt nicht zu« bis 7 »stimme voll und ganz zu«. Stimme nicht zu: Skalenwerte 1, 2 und 3;
unentschieden: Skalenwert 4; stimme zu: Skalenwerte 5, 6 und 7.

Datenbasis: ALLBUS 2006.
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Heimat zuritickgeschickt werden sollten,
wenn Arbeitsplatze knapp werden, ob ih-
nen jede politische Betitigung in Deutsch-
land untersagt werden sollte und ob sie
sich ihre Ehepartner unter ihren eigenen
Landsleuten auswihlen sollten.

Mit Abstand am meisten Zustimmung
findet im Jahr 2006 die vergleichsweise
gemifigte Forderung nach »ein bisschen«
mehr Lebensstilanpassung der hier leben-
den Ausliander, die von einer deutlichen
Mehrheit der befragten erwachsenen Deut-
schen unterstiitzt wird. Den anderen Aus-
sagen, in denen Auslidndern eine gleich-
berechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben abgesprochen wird, stimmen die
meisten Befragten eher nicht zu. Das gilt
insbesondere fur die Forderung nach
Endogamie, also danach, dass die Aus-
lander »unter sich« heiraten sollten, von
der sich knapp drei Viertel der Westdeut-
schen und etwas weniger als zwei Drittel
der Ostdeutschen distanzieren. Im Allge-
meinen dufSern sich die Ostdeutschen we-
niger auslanderfreundlich als die West-
deutschen. Lediglich im Hinblick auf die
Einstellung zu einem Verbot jeglicher po-
litischer Betitigung fiir Ausliander gibt es
keine Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschen. = Abb-1

Einstellungsunterschiede zwischen Min-
nern und Frauen sind nur vereinzelt fest-
zustellen. Im Osten stimmen Frauen den
Forderungen nach Heirat innerhalb der
eigenen ethnischen Gruppe, nach einem
Heimschicken der Auslinder bei knapper
Arbeit sowie nach der Untersagung poli-
tischer Betatigungen tiberraschenderweise

jeweils etwas stirker zu als Manner.
o Tab.1

Waihrend das Geschlecht der Befragten
kaum eine Rolle spielt, sind diskrimi-
nierende Einstellungen gegeniiber in
Deutschland lebenden Ausldndern in ver-

EINSTELLUNGEN UND KONTAKTE ZU AUSLANDERN



Tab.1: Einstellungen gegeniiber den in Deutschland lebenden Ausldndern in ausgewahlten Bevdlkerungsgruppen®

Westdeutschland Ostdeutschland
Lebensstil In Heimat Keine Unter sich | Lebensstil | In Heimat Keine Unter sich
anpassen schicken, politische heiraten anpassen schicken, politische heiraten
wenn Arbeit | Betatigung wenn Arbeit| Betatigung
knapp knapp
Zustimmung in %
Insgesamt 79 22 28 14 84 29 29 2.3
Geschlecht
Manner 80 21 28 15 82 24 26 20
Frauen 79 23 28 14 85 34 32 27
Altersgruppen
18-39 Jahre 74 18 23 9 80 29 28 14
40-59 Jahre 77 18 24 9 82 29 30 23
60 Jahre und alter 86 29 36 25 90 29 29 88
Schulabschluss
Hauptschule 85 31 38 23 87 39 36 38
Mittlere Reife 77 18 24 9 83 31 30 21
Fachhochschul-/
Hochschulreife 73 12 16 6 80 14 19 10

1 Anteil derjenigen, die der Aussage zustimmen.
Datenbasis: ALLBUS 2006.

schiedenen Alters- und Bildungsgruppen
unterschiedlich weit verbreitet. Bei Be-
fragten ab 60 Jahren sind diskriminie-
rende Einstellungen weiter verbreitet als
bei jungeren. So stimmt von den alteren
westdeutschen Befragten jeder Vierte der
Endogamieforderung zu, gegeniiber ei-
nem Anteil von weniger als 10 % in den
anderen beiden Altersgruppen. Generell
spielt das Alter im Westen eine grofSere
Rolle als im Osten, wo nur bei zwei der
vier Forderungen ein Alterseffekt zu er-
kennen ist. Die beiden jlingeren Alters-
gruppen unterscheiden sich — anders als
in fritheren Jahren — in ihren Meinungen
kaum voneinander.

In West und Ost gilt: je gebildeter desto
»auslinderfreundlicher«. Lediglich die
Forderung nach einer etwas stirkeren An-
passung der Auslinder an deutsche Ge-
pflogenheiten wird von den Personen mit
hoherer formaler Bildung mittlerweile fast
genauso haufig unterstiitzt wie von den
Personen mit einem niedrigeren allge-
meinbildenden Schulabschluss. Dies war
bei der letzten Erhebung 2002 noch an-
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Abb. 2: Diskriminierende Einstellungen gegeniiber den in Deutschland
lebenden Auslandern, Zustimmung in %

1004 - === === =\ === ==, ===, === ---

Formulierung »Gastarbeiter«

Formulierung »Ausléander«

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

»Die in Deutschland lebenden Auslénder sollten ihren Lebensstil ein bisschen
besser an den der Deutschen anpassen.«

»Wenn Arbeitsplatze knapp werden, sollte man die in Deutschland lebenden
Auslander wieder in ihre Heimat zurlickschicken.«

»Man sollte den in Deutschland lebenden Auslandern jede politische Betatigung
in Deutschland untersagen.«

»Die in Deutschland lebenden Auslénder sollten sich ihre Ehepartner
unter ihren eigenen Landsleuten auswahlen.«

Datenbasis: ALLBUS 1980, 1984, 1988, 1990, 1994, 1996, 2000, 2002 und 2006.
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Tab.2: Wahrnehmung kultureller Unterschiede und Sozialer Distanz zu Italienern und Tiirken

Westdeutschland Ostdeutschland
Italiener Tirken Italiener Tirken
1996 2006 1996 2006 1996 2006 1996 2006
in %

Lebensstilunterschiede zu

Deutschen »stark« 22 17 67 70 33 21 65 70
Als Nachbar unangenehm 6 S 33 38 13 9 43 49
Einheirat unangenehm 17 11 54 53 30 17 58 S7

Beurteilung des AusmaBes, in dem sich der Lebensstil der jeweiligen Nationalitdt von dem der Deutschen unterscheidet, (Siebenstufige Antwortskala von 1 »iiberhaupt nicht« bis
7 »sehr starkq. »Stark«: Skalenpunkte 5 bis 7) sowie Beurteilung, wie angenehm oder unangenehm dem Befragten ein Angehdriger dieser Nationalitét als Nachbar wére bzw. wie
angenehm oder unangenehm es dem Befragten wére, wenn ein Angehdriger dieser Nationalitdt in die eigene Familie einheiraten wiirde (Siebenstufige Antwortskala von -3 »sehr
unangenehmg bis +3 »sehr angenehmq. »Unangenehmq: Skalenpunkte -3 bis -1).

Datenbasis: ALLBUS 1996 und 2006.

ders. Damals war der Anteil der hier Zu-
stimmenden unter den Befragten mit Ab-
itur deutlich niedriger als unter den
Hauptschulabsolventen (mit 56 % gegen-
uber 84 % um 28 Prozentpunkte im Wes-
ten und mit 51 % gegeniiber 87 % sogar
um 36 Prozentpunkte im Osten).

Was den Wandel der Einstellungen tiber
die Zeit angeht, so ist in den alten Bun-
deslindern von 1980 bis 1994 ein — mehr
oder weniger starker — kontinuierlicher
Riickgang der Zustimmung zu allen vier
Aussagen zu beobachten, so dass man fur
diesen Zeitraum eine zunehmend tole-
rante Haltung gegentber Auslindern
konstatieren kann. Seit 1994 ist das Bild
weniger eindeutig. Hochstens noch bei
den zwei Aussagen zum Politikverbot und
zur Heirat innerhalb der eigenen ethni-
schen Gruppe ist tendenziell eine Fortset-
zung des liberalen Trends zu beobachten.
Die Forderung, Ausliander bei einer ange-
spannten Arbeitsmarktsituation in ihre
Heimat zuriickzuschicken, findet 2006 in
etwa genauso viel Anklang wie schon
1994. Auffillig ist vor allem die Ent-
wicklung bei der Forderung nach »ein
bisschen mehr« Lebensstilanpassung, al-
so bei der Aussage, die im Unterschied zu
den anderen nicht direkt eine Diskrimi-
nierung oder Ausgrenzung der Auslander
thematisiert und somit auch nicht unbe-
dingt als »auslanderfeindlich« zu bewer-
ten ist. Hier ist seit 1994 eine starke Zu-
nahme der Zustimmungsquoten zu ver-
zeichnen, so dass der Ausgangswert des
Jahres 1980 (66 %) mit 79 % im Jahre
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2006 inzwischen weit iibertroffen wird.
Auch im Osten Deutschlands ist seit 1994
der gleiche Trend zu beobachten. = Abb-2

7.6.2 Wahrnehmung kultureller
Unterschiede und soziale Distanz
zu Auslandern

Fiir 1996 und 2006 liegen auch Informa-
tionen dazu vor, inwieweit Unterschiede
im Lebensstil verschiedener Auslinder-
und Zuwanderergruppen im Vergleich zu
dem der Deutschen wahrgenommen wer-
den. Bezogen auf die beiden zahlenmafSig
bedeutsamsten Nationalititen, die Tiir-
ken (die gut ein Viertel aller Ausldnder in
Deutschland stellen) und die Italiener (et-
wa 8 %) sehen im Jahr 2006 17 % der
westdeutschen und 21 % der ostdeut-
schen Befragten starke Lebensstilunter-
schiede zwischen Italienern und Deut-
schen, aber 70 % grofse kulturelle Unter-
schiede zu den Tirken. Im Vergleich zu
1996 sind fiir die beiden Nationalititen
Verinderungen in unterschiedliche Rich-
tungen zu verzeichnen, so dass die Diffe-
renz im Zeitverlauf grofler geworden ist.
Eine vergleichbare Entwicklung ist auch
bei der sozialen Distanz der Deutschen zu
diesen Gruppen zu beobachten, die mit
zwei Fragen erfasst wird. Die eine Frage
zielt darauf ab, wie angenehm oder un-
angenehm es dem Befragten wire, einen
Angehorigen der jeweiligen Fremdgruppe
als Nachbarn zu haben, die andere dar-
auf, wie (un-)angenehm es ihm wire, wenn
ein Angehoriger der jeweiligen Gruppe in

seine Familie einheiraten wiirde. Ein Ita-
liener als Nachbar war und ist kaum ei-
nem der deutschen Befragten unange-
nehm. Die Vorstellung, dass ein Italiener
in die eigene Familie einheiratet, war be-
reits 1996 nur fiir 17 % der Westdeut-
schen mit negativen Gefiihlen verbunden;
2006 ist dies noch seltener (11 %) der
Fall. Auch bei den Ostdeutschen ist die
1996 noch deutlich erkennbare Skepsis —
30 % gaben damals an, dass ihnen dies
unangenehm wire — inzwischen weitge-
hend verschwunden (17 %). Weitaus gro-
fSer ist die soziale Distanz gegeniiber den
Tiirken. Die Einheirat eines Turken in die
eigene Familie ware der Mehrheit der Be-
fragten mehr oder weniger unangenehm.
Der Anteil derjenigen, denen ein tiirki-
scher Nachbar unangenehm wire, ist seit
1996 sogar angestiegen, im Westen von
33 auf 38 % und im Osten von 43 auf
49 %. = Teb-2

Auch diese Einstellungen gegeniiber spe-
zifischen Nationalititen sind in verschie-
denen Alters- und Bildungsgruppen un-
terschiedlich weit verbreitet. Der Bil-
dungseffekt ist allerdings geringer als bei
den Auslinder diskriminierenden Forde-
rungen und nur bei der Haltung zur Ein-
heirat eines Tiirken in die eigene Familie
stark ausgepragt. Im Westen sehen iltere
Befragte starkere kulturelle Unterschiede
zwischen Deutschen und Tiirken und au-
fSern sich auch bei den Fragen zur sozia-
len Distanz hdufiger negativ. Im Osten
ldsst sich eine solche Altersabhingigkeit
der sozialen Distanz nicht so eindeutig
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feststellen, gegentuiber Turken weisen eher

Abb. 3: Soziale Distanz in Abhangigkeit von wahrgenommenen

die Jiingeren eine ablehnende Haltung kulturellen Unterschieden, in %
auf. Zwischen Minnern und Frauen gibt
es wiederum fast keine Einstellungsun- Westdeutschland Italiener
terschiede. Lediglich die Einheirat eines Als Nachbar unangenehm 7 g
Italieners in die eigene Familie wird von
Frauen etwas positiver bewertet. = Teb-3 Einheirat unangenehm s 17
In beiden Landesteilen offenbaren dieje- fLien
nigen Befragten eine groflere soziale Dis- Als Nachbar unangenehm 17 48
tanz, die glauben, dass sich die jeweilige o 63
Nationalitit in ihrem Lebensstil stark von Einheirat unangenehm 32
den Deutschen unterscheidet. Im Allge- Lebensstilunterschiede M stark weniger stark
meinen ist unter diesen Personen der An-  _______ .
teil derer, denen ein Italiener bzw. Tiirke Ostdeutschland taliener
als Nachbar oder Familienmitglied unan- 17
genehm wire, jeweils in etwa doppelt so Als Nactibarunangenehm 7
hoch wie bei denen, die von weniger . 24
. Einheirat unangenehm
stark ausgeprdgten kulturellen Unter- 15
schieden ausgehen. Eine grofle Rolle Tiirken
spielt die wahrgenommene Andersartig- 60
keit des Lebensstils im Fall der Akzep- Als Nachbar unangenehm 30
ta}nz, die in Westdeutschland einem t.ur- Einheirat unangenehm 65
kischen Nachbarn entgegengebracht wird. 42
Probleme mit der Vorstellung von Turken Lebensstilunterschiede [ stark weniger stark
als Nachbarn haben hier 48 % derer, die
starke Lebensstildifferenzen sehen, ge-  Datenbasis: ALLBUS, 2006.
Tab.3: Wahrnehmung kultureller Unterschiede und Soziale Distanz zu Italienern und Tiirken
in ausgewdhlten Bevélkerungsgruppen
Westdeutschland Ostdeutschland
Lebensstilunter- Als Nachbar Einheirat Lebensstilunter- Als Nachbar Einheirat
schiede zu unangenehm unangenehm schiede zu unangenehm unangenehm
Deutschen »stark« Deutschen »stark«
Italiener| Tiirken | ltaliener| Tirken | Italiener| Tirken | Italiener| Tiirken | ltaliener| Tirken | Italiener| Tiirken
in %
Insgesamt 17 70 S 38 11 53 21 70 9 49 17 57
Geschlecht
Manner 18 69 6 40 13 55 22 69 8 47 18 56
Frauen 16 70 4 37 g S1 19 71 10 52 15 S8
Altersgruppen
18-39 Jahre 18 65 S 88 7 42 19 73 8 51 15 58
40-59 Jahre 16 67 4 34 ) S0 21 71 S 49 17 S7
60 Jahre u. alter 17 77 8 48 17 67 21 67 10 48 19 61
Schulabschluss
Hauptschule e 75 7 46 18 64 26 72 13 57 25 67
Mittlere Reife 17 66 4 36 8 S0 20 69 g 48 17 56
Fachhochschul-/
Hochschulreife 14 64 2 30 4 40 16 70 4 42 7 46

Datenbasis: ALLBUS 2006.
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Tab.4: Kulturelle Bereicherung durch Anwesenheit der Ausléander

Stimme zu
Unentschieden
Stimme nicht zu

Westdeutschland Ostdeutschland
1996 2006 1996 2006
in %

37 44 34 B89
23 22 22 22
41 34 44 39

Skala von 1 »stimme Gberhaupt nicht zu« bis 7 »stimme voll und ganz zu«. »Stimme nicht zu«: Skalenwerte 1, 2 und 3;
yunentschieden«: Skalenwert 4; »stimme zu«: Skalenwerte 5, 6 und 7

Datenbasis: ALLBUS 1996

und 2006.

Tab.S: Kontakte zu in Deutschland lebenden Auslandern

Westdeutschland
Ostdeutschland

In eigener | Am Arbeits- | In der Nach- | Im Freundes-| Kontakt,
Familie und platz barschaft | und Bekann- egal wo
Verwandt- tenkreis
schaft
in %
30 49 45 55 78
12 22 12 24 42

Datenbasis: ALLBUS 2006.

geniiber nur 17 % derer, die keine oder
zumindest keine starken Unterschiede
wahrnehmen. Dies bedeutet allerdings
nicht, dass die Deutschen generell Pro-
bleme mit der Multikulturalitit haben.
Auch unter denen, die durchaus einen ei-

genen, von dem der Deutschen stark
unterschiedlichen tiirkischen Lebensstil
erkennen, dufSert im Westen immerhin ei-
ne Mehrheit von 52 %, dass ihnen ein
Tiirke als Nachbar gleichgiiltig oder so-

gar angenehm wire. = Abb-3

Die Wahrnehmung kultureller Unter-
schiede zwischen Auslindern und Deut-
schen, sagt noch nichts dariiber aus, wie
diese Unterschiede bewertet werden.
Riickschliisse darauf ldsst die Bewertung
der Aussage zu, dass die in Deutschland
lebenden Auslinder die hiesige Kultur be-
reichern. Dieser Aussage stimmen im Jahr
2006 44 % in den alten und 39 % in den
neuen Bundeslindern eher zu. Ein im Os-
ten gleich grofSer, im Westen etwas klei-
nerer Anteil (34 %) der befragten Deut-
schen sieht dies eher nicht so. Die Mei-
nungen dariiber, wie das Nebeneinander
unterschiedlicher Kulturen in der deut-
schen Gesellschaft zu bewerten ist, gehen
also auseinander, wobei keine klare Mehr-
heitsmeinung zu erkennen ist. = Tab-4

Bemerkenswert ist, dass der Anteil derer,
die die Anwesenheit der Auslinder als ei-
ne kulturelle Bereicherung fiir Deutsch-
land empfinden, gegentiber 1996 zuge-
nommen hat. Dies erscheint auf den er-
sten Blick als ein gewisser Widerspruch
zum eingangs dargestellten starken An-
stieg bei der Forderung nach Lebensstil-
anpassung. Allerdings gilt es hier wohl

Tab.6: Kontakte zu in Deutschland lebenden Ausléandern in verschiedenen Bevdlkerungsgruppen

Westdeutschland Ostdeutschland

In eigener Am In der Im Freundes-| In eigener Am In der Im Freundes-

Familie u. Arbeits- Nachbar- u. Bekann- | Familie u. Arbeits- Nachbar- u. Bekann-

Verwandt- platz schaft tenkreis Verwandt- platz schaft tenkreis

schaft schaft
in %

Insgesamt 30 49 45 S5 12 22 12 24
Geschlecht
Mann 31 56 45 S8 12 24 13 27
Frau 28 42 44 51 12 20 11 22
Altersgruppen
18-39 Jahre 36 66 S1 72 16 36 16 38
40-59 Jahre 32 60 49 60 12 24 11 238
60 Jahre und alter 21 17 34 33 8 S 9 14
Schulabschluss
Hauptschule 26 89 40 44 9 7 10 10
Mittlere Reife 29 52 48 S8 12 22 10 25
Fachhochschul-/
Hochschulreife 36 60 49 68 16 38 18 42

Datenbasis: ALLBUS 2006.
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den genauen Wortlaut zu berticksichtigen:
es wird ja nur »ein bisschen« mehr An-
passung verlangt, keine vollstindige Auf-
gabe der kulturellen Eigenstandigkeit.

7.6.3 Kontakte zu Auslandern

Begegnungen zwischen Deutschen und
Auslindern konnen in verschiedenen Le-
bensbereichen stattfinden, bei der Arbeit,
in der Nachbarschaft, in der Familie oder
im Freundes- und Bekanntenkreis. Gene-
rell werden im Osten fiir alle diese Kon-
texte seltener Kontakte zu Auslindern
berichtet, was angesichts des weitaus ge-
ringeren Auslidnderanteils in den neuen
Bundeslandern — ca. 2 % gegentuiber ca.
9 % im Westen — nicht verwundert. Wah-
rend im Westen 78 % der Befragten min-
destens in einem der Lebensbereiche iiber
Kontakte mit Auslindern verfiigen, ha-
ben 58 % der Ostdeutschen in keinem der
vier Bereiche Kontakte mit Auslandern.
Am haufigsten — mit 55 % im Westen und
24 % im Osten — sind Kontakte im Freun-
des- und Bekanntenkreis. Diese Kontakte

sind als Indikator fiir eine gelungene In-
tegration insofern von besonderer Bedeu-
tung, als es sich hier um freiwillige, selbst
gewihlte Beziehungen handelt. = T2b-5

Kontakte mit Auslindern in den ver-
schiedenen Bereichen sind in West und
Ost unter Jiingeren und Personen mit ho-
herer Bildung stirker verbreitet. Dies gilt
insbesondere fiir Kontakte am Arbeits-
platz sowie im Freundes- und Bekann-
tenkreis. In Westdeutschland geben 72 %
der 18- bis 39-Jdhrigen an, Kontakte zu
Auslindern im Freundeskreis zu haben,
wihrend lediglich 33 % der iiber 59-J4h-
rigen solche Kontakte haben. In Ost-
deutschland liegen die entsprechenden
Werte bei 38 bzw. 14 %. = Tab-6

Eine interessante Frage ist, ob sich Perso-
nen mit Kontakten zu Auslindern und
solche ohne Kontakte in ihren Einstel-
lungen gegeniiber Auslindern unterschei-
den. Es zeigt sich, dass diejenigen, die
Kontakte zu Auslindern haben, den vier
Auslander diskriminierenden Aussagen
weitaus seltener zustimmen. So stimmen

nur 11 % (West) bzw. 14 % (Ost) der Be-
fragten mit Kontakten zu Ausldndern der
Forderung zu, dass Ausldnder unter sich
heiraten sollen, gegeniiber 27 % (West)
bzw. 30 % (Ost) der Befragten ohne Kon-
takte. In allen ausgewdhlten Bevolkerungs-
gruppen gehen Kontakte zu Auslandern
mit positiveren Einstellungen zu dieser
Bevolkerungsgruppe einher. = Tab-7

7.6.4 Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass
es zwar keine Hinweise auf ein generell
auslanderfeindliches Meinungsklima in
Deutschland gibt — die Zustimmungs-
quoten zu den diskriminierenden Forde-
rungen sind nicht allzu hoch und es ist
auch keine Tendenz hin zu einer groferen
Befiirwortung solcher Forderungen zu er-
kennen; gleichzeitig wird der Ruf der
Deutschen nach mehr Assimilationsbe-
reitschaft der hier lebenden Auslander je-
doch unverkennbar lauter, moglicher-
weise eine implizite Kritik am bisherigen
Beitrag der Ausldnder zu den Bemithun-

Tab.7: Einstellungen gegeniiber den in Deutschland lebenden Ausléandern in ausgew&hlten Bevolkerungsgruppen

Westdeutschland Ostdeutschland
Lebensstil In Heimat Keine poli- | Unter sich Lebensstil In Heimat Keine poli- Unter sich
anpassen schicken, tische heiraten anpassen schicken, tische heiraten
wenn Arbeit | Betatigung wenn Arbeit | Betatigung
knapp knapp
in %

Kontakt zu Ausléndern| ja nein ja nein ja nein | ja nein | ja nein | ja nein | ja nein ja nein
Insgesamt 77 87 18 36 24 39 11 27 81 86 22 34 23 34 14 30
Geschlecht
Manner 78 85 18 3 25 38 11 28 80 84 21 27 28 29 12 25
Frauen 76 88 18 38 24 40 10 26 81 87 24 40 22 38 15 34
Altersgruppen
18-39 Jahre 74 80 16 37 21 42 8 18 77 84 23 36 22 37 8 22
40-59 Jahre 76 84 16 32 22 &8 8 16 82 81 20 36 23 34 14 30
60 Jahre und élter 84 89 24 37 &8 41 i1g &8 86 gl 26 30 24 31 26 5
Schulabschluss
Hauptschule 82 91l 26 42 34 47 18 &5 83 89 37 B89 32 37 28 41
Mittlere Reife 77 78 16 28 23 28) 8 14 83 83 25 36 23 35 14 26
Fachhochschul-/
Hochschulreife 71 84 10 24 14 24 5 15 75 88 12 17 18 21 7 14

Datenbasis: ALLBUS 2006.
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gen um Integration. Diese Entwicklung
kann verschiedene Ursachen haben. Mog-
licherweise hat sich das Verhalten der hier
lebenden Auslander tatsichlich gedandert
und sie ziehen sich heute stirker aus der
Aufnahmegesellschaft in eigene Parallel-
gesellschaften zurtuck. Die zunehmende
Kritik konnte aber auch Ausdruck verin-
derter MafSstibe sein. Es ist vorstellbar,
dass man heute mehr Anpassung als in
den 1980er Jahren erwartet, zum einen
gerade weil es inzwischen aufler Frage
steht, dass Auslinder zumeist keine »Gast-
arbeiter« sind, sondern auf Dauer hier le-
bende Mitbiirger, deren erfolgreiche Inte-
gration auch Anpassungsleistungen er-
forderlich macht; zum anderen mogen
hier auch offentliche Diskurse in Medien
und Politik (Stichworte: »Kopftuchstreit«,
»Leitkultur«-Debatte) meinungsbildend
gewirkt haben.

Viele Deutsche haben heute Kontakt zu
Auslindern, und dieser Anteil hat im
Laufe der Zeit deutlich zugenommen.

214 SOZIALSTRUKTUR UND SOZIALE LAGEN

Solche Kontakte gehen im Allgemeinen
mit einer auslinderfreundlichen Haltung
einher. Bei einer differenzierteren Betrach-
tung des Meinungsbilds zeigt sich jedoch
auch, dass es in der deutschen Bevolke-
rung gegeniiber Turken — anders als z. B.
gegeniiber Italienern — nach wie vor ge-
wisse Vorbehalte gibt. Die hier lebenden
Tiirken werden von vielen als »anders«,
eigenen Sitten und Gebriuchen verhaftet
wahrgenommen. Und die Tatsache, dass
vor allem Befragte, die einen stark vom
deutschen abweichenden Lebensstil zu er-
kennen glauben, am liebsten auf Distanz
zu den Tirken gehen, spricht dafiir, dass
diese Andersartigkeit in der Regel eher
negativ bewertet wird. Bemerkenswert ist
zudem, dass sich die negativen Einstel-
lungen gegentiber Tiirken im Vergleich zu
1996 sogar leicht verstiarkt haben. Hier
mogen auch die zwischenzeitlich teilweise
heftig gefiihrten Diskussionen iiber den
Islam und seinen Platz in der deutschen
Gesellschaft eine Rolle gespielt haben.
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8 Wohnverhaltnisse und
Wohnkosten

8.1 Wohnen und Bautatigkeit

In Deutschland werden Daten iiber das
Wohnen in regelmifSigen Abstinden im
Rahmen des Mikrozensus, der jahrlich
durchgefiithrten Haushaltsstichprobe er-
hoben, an der ein Prozent der Privathaus-
halte in Deutschland teilnehmen. Alle vier
Jahre findet im Rahmen des Mikrozensus
eine Zusatzerhebung zur »Wohnsituation
der Haushalte« statt. Neueste Angaben
zum Wohnen und zur Wohnsituation pri-
vater Haushalte, die aus der Zusatzer-
hebung von 2006 vorliegen, werden im
folgenden Abschnitt »Struktur des Woh-
nungsbestandes und Wohnsituation der
Haushalte « vorgestellt. Unterschiedliche
Datenquellen konnen aufgrund von stich-
proben- und erhebungsmethodischen

Hinweise zur
Mikrozensus-Zusatzerhebung

Seit der letzten Mikrozensus-Zusatzerhe-
bung zur Wohnsituation hat es grundlegen-
de methodische Anderungen im Erhe-
bungskonzept des Mikrozensus gegeben.
Seit 2005 wird der Mikrozensus nicht mehr
in einer festen Berichtswoche im April,
sondern kontinuierlich iiber das Jahr ver-
teilt mit gleitender Berichtswoche erhoben.
Das heiBBt, dass das gesamte Befragungs-
volumen gleichméafBig auf alle Kalender-
wochen des Jahres verteilt wird. Auch me-
thodische Anderungen in der Abfrage der
Mieten zwischen 2002 und 2006 haben
Einfluss auf die zeitliche Vergleichbarkeit
der Ergebnisse. Um dennoch Zeitvergleiche
vornehmen zu konnen, wurden fiir 2002 die

Unterschieden zu unterschiedlichen Er-
gebnissen fihren. Daher weichen die Er-
gebnisse der Mikrozensus-Zusatzerhe-
bung (Kapitel 8.1.1) in geringem Ausmaf
von denen des Soziookonomischen Panels
(siehe Kapitel 8.2) ab.

Im zweiten Abschnitt »Bautatigkeit, Bau-
kosten und Preisentwicklung« werden die
Entwicklungen im Wohnungsbau anhand
der Baufertigstellungen und der Baukos-
ten aufgezeigt. Abschliefend wird die
Preisentwicklung bei Hausern und Bau-
land anhand von Kennzahlen der Preis-
statistik dargestellt, bei deren Berechnung
auch Angaben zu Ausstattung und Qua-
litat berucksichtigt werden. £l

i

durchschnittlichen Mieten neu berech-
net. Sie unterscheiden sich deshalb von
den Werten in vorangegangenen Verof-
fentlichungen.

Im Jahr 2001 fand in Berlin eine Gebiets-
reform statt. Durch die Neugliederung
der Bezirke unter Aufhebung der friihe-
ren Ost-West-Trennung kann eine Dar-
stellung in der bisherigen Gliederung
(friiheres Bundesgebiet; neue Lander
und Berlin-Ost) nicht mehr erfolgen. In
der neuen Gliederung wird daher das
gesamte Land Berlin zu den neuen
Landern gerechnet.
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8.1.1 Struktur des Wohnungs-
bestandes und Wohnsituation
der Haushalte

Insgesamt gab es 2006 in Deutschland
39,3 Mill. Wohnungen in Wohngeb4duden.
Gegeniiber 1998 ist der Wohnungsbe-
stand um 2,8 Mill. Wohnungen gewach-
sen. Der weitaus grofSte Teil der Woh-
nungen in Deutschland, knapp 60 %,
stammt aus der Zeit zwischen 1949 und
1990.

In Ost- und Westdeutschland ist die Al-
tersstruktur der Bauten unterschiedlich.
Im Westen sind fast zwei Drittel der Woh-
nungen zwischen 1948 und 1990 ent-
standen. Im Osten waren es nur 43 % als
Folge der geringeren Neubautitigkeit in
der ehemaligen DDR. Im Osten fand sich
hingegen ein deutlich hoherer Anteil an
noch alteren Wohnungen. Fast jede vier-
te Wohnung lag in einem Gebaude, das
1918 oder frither gebaut worden war; im
fritheren Bundesgebiet traf das nur auf et-
wa jede zehnte Wohnung zu. = Abb-1

Generell gab es im Westen einen grofSeren
Anteil von kleineren Gebduden (Ein-
familienhaus, Zweifamilienhaus) als im
Osten. 30 % aller Wohnungen in den al-
ten Bundeslindern befanden sich in einem
Einfamilienhaus, im Osten waren es nur
22 %. Im Osten dominierten dagegen
groflere Mehrfamilienhiduser: Jede zweite
Wohnung lag dort in einem Gebdude mit
sieben oder mehr Wohnungen, im Westen
war es nur jede vierte, = Tab-1
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Abb.1: Wohnungen in Wohngebduden nach dem Baujahr 2006, in %

2001 u. spater

8
1991-2000 .
bis 1918 2001 u. spater
© 11 1991-2000 3
10 .
1919-1948 _ bis 1918
—— 24
12
Friiheres "
Bundesgebiet Ne;esLlslirI]Ider
30,5 Mill. ’ ’
1919-1948
20
1948-1990
1948-1990 43
64
Fritheres Bundesgebiet ohne Berlin-West, neue Lander einschl. Berlin.
Tab.1: Wohnungen in Wohngebduden nach GebidudegroBe 2006
Wohnungen Davon in Wohngebauden mit ...
insgesamt 1 Wohnung | 2 Wohnungen 3-6 7 und mehr
(Einfamilien- (Zwei- Wohnungen | Wohnungen
haus) familienhaus)
in 1000 in %
Deutschland 39338 28 18 23 31
Friiheres
Bundesgeb. 30498 30 20 24 26
Neue Lander 8840 22 11 17 50

Fritheres Bundesgebiet ohne Berlin-West, neue Lénder einschl. Berlin.

Tab.2: Bewohnte Wohnungen in Wohngebauden nach Gebaudegrofe und

Eigentumsverhaltnis 2006

Wohnungen Davon in Wohngebauden mit ...
insgesamt 1 Wohnung | 2 Wohnungen 3-6 7 und mehr
(Einfamilien- (Zwei- Wohnungen | Wohnungen
haus) familienhaus)
in 1000 in %

Eigentimer-
wohneinh. 15062 61 20 11 8
Mietwohn-
einheiten 21136 6 17 30 46

Insgesamt waren 42% der bewohnten
Wohnungen in Wohngebduden von Ei-
gentiimern bewohnt, das entspricht etwa
15 Mill. Wohneinheiten. Seit der letzten
Zusatzerhebung 2002 ist die Eigentiim-
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erquote nahezu konstant geblieben. Der
allergrofste Teil befand sich in Einfamili-
enhiusern (61 %), nur 9 % der von Ei-
gentiimern selbst bewohnten Wohnungen
lagen in Gebduden mit sieben und mehr

WOHNEN UND BAUTATIGKEIT

Wohnungen. Bei den Mietwohneinheiten
verhielt es sich umgekehrt, fast jede zwei-
te befindet sich in Gebauden mit sieben
oder mehr Wohnungen, und nur bei 6 %
der Mietwohneinheiten handelte es sich

um Einfamilienhduser. = Tab-2

Im Jahr 2006 betrug die durchschnittli-
che Wohnfliche 90 Quadratmeter. Dabei
handelt es sich um die durchschnittliche
Quadratmeterzahl pro Wohnung, nicht
pro Person. Mietwohneinheiten mit
durchschnittlich 71 Quadratmetern wa-
ren deutlich kleiner als von Eigentiimern
genutzte Wohnungen mit 118 Quadrat-
metern. Dies ist vor allem dadurch zu er-
kliren, dass Eigentimerwohneinheiten
zum groflen Teil Einfamilienhduser sind,
Mietwohneinheiten jedoch Wohnungen
in Mehrfamilienhiusern, was sich auf die
durchschnittliche Grofle der Wohnfliche
niederschlagt. Dementsprechend verflg-
ten zwei Drittel der Eigentiimerwohnun-
gen uber eine Fliche von 100 Quadrat-
metern oder mehr, aber nur 13 % der
Mietwohnungen. = Tab-3

Insgesamt waren die Wohnungen im Osten
— unabhingig, ob von Eigentiimern oder
Mietern bewohnt — etwas kleiner als im
Westen: durchschnittlich 77 Quadratmeter
gegeniiber 94 Quadratmeter im Westen.
Wihrend im Westen 39 % aller Wohnun-
gen 100 Quadratmeter oder grofSer waren,
waren es im Osten nur 22 % der Wohnun-
gen. Dort war hingegen jede dritte Woh-
nung kleiner als 60 Quadratmeter, im
Westen traf dies nur auf jede fiinfte zu.

Der deutlichste Unterschied in der Be-
heizung der Wohnungen zwischen West
und Ost liegt in der starken Verbreitung
der Fernheizungen im Osten. Die Ver-
sorgung mit Fernwirme aus zentralen
Heizkraftwerken stellte insbesondere in
den DDR-Plattenbau-Grof$siedlungen
der 1960er und 1970er Jahre eine effizien-
te Moglichkeit der Heizung dar. Entspre-
chend verfugten 30 % der Wohnungen im
Osten tber eine Fernheizung, wihrend
die Fernwirme im Westen nur eine unter-

geordnete Rolle spielte (9 %). = Abb-2



Tab.3: Bewohnte Wohnungen in Wohngebduden nach Flache 2006

Insgesamt Miet- und Eigentlimerwohnungen Durchschnittl.
davon mit einer Fliche von ... bis unter ... m” Fldche
unter 40 40-60 60-80 80-100 100 und mehr
in 1000 in % in m?2
Deutschland 36198 S 18 25 17 35 90
Mietwohnungen 21136 8 28 34 17 13 71
Eigentiimerwohnungen 15062 1 3 12 18 66 118
Friiheres Bundesgebiet 28444 4 15 24 18 89 94
Mietwohnungen 15754 7 24 34 18 15 73
Eigentiimerwohnungen 12690 1 3 12 17 68 120
Neue Lénder 7754 6 28 239 14 22 77
Mietwohnungen 5382 © 38 34 11 7 64
Eigentiimerwohnungen 2372 1 6 16 21 57 105
Fritheres Bundesgebiet ohne Berlin-West, neue Lénder einschl. Berlin.
Abb.2: Bewohnte Wohnungen nach Heizungsart 1998 und 2006, in % Die Zahl der Wohnungen, die mit Einzel-
oder Mehrraumofen (dazu zihlen auch
80 Nachtspeicherheizungen) beheizt werden,
hat seit 1998 am stirksten abgenommen,
0 von 4,4 Mill. Wohnungen im Jahr 1998
auf 2,8 Mill. Wohnungen 2006. Das ent-
spricht einer Abnahme um 37 %. Im
40 Osten ist dies in noch stirkerem MafSe
zu beobachten: Waren dort 1998 noch
knapp 1,1 Mill. Wohnungen mit Einzel-
20+ oder Mehrraumofen beheizt, waren es
2006 nur noch 454 000 — fast 60 % we-
niger. Gleichzeitig erfuhren Block- oder
0- . .
Fernheizung Block-/ Etagenheizung Einzel- oder Z?ntralhelzunge?.vor allem in den neuen
Zentralheizung ViR Lindern den stirksten Zuwachs (um

o 1 1 -
B Friiheres Bundesgebiet 1998 M Neue Lander 1998 39 %, von Z’Z:\EIH' auf 4,3 Mill. Woh
W Friiheres Bundesgebiet 2006 1 Neue Lander 2006 nungen). = %

Fritheres Bundesgebiet ohne Berlin-West, neue Lénder einschl. Berlin. Bei der Energiequelle fiir die Heizung

spielt Gas die wichtigste Rolle (49 % der

) . . Wohnungen werden mit Gas beheizt), ge-
Tab.4: Bewohnte Wohnungen in Wohngebduden nach Heizungsart 2006 folgt von Heizsl (30 %). Wihrend im Os-

Deutschland Friiheres Bundesgeb. Neue Lander ten Deutschlands der Anteil der Wohnun-

in1000 | in% | in1000 | in% |in1000 | in% gen, die mit Gas beheizt wurden, nur un-

wesentlich unter dem Anteil im Westen

Insgesamt 36198 100 28444 100 7754 100 lag (45 % im Vergleich zu 50 %), war die

Olheizung ein eher westdeutsches Phino-

Wohnungen iber- men: 34 % aller westdeutschen, aber nur
wiegend beheizt mit ...

18 % aller ostdeutschen Wohnungen wur-

Fernheizung 4793 13 2429 g 2364 30 . . o
Block-/Zentralheizung | 25912 | 72 | 21636 | 76 | 4276 55 den mit Ol beheizt. Insgesamt 3% der
Etagenheizung 2715 7 2055 7 660 9 Wohnungen wurden mit erneuerbaren
Einzel- 0. Mehrrauméfen| 2777 8 2324 8 454 6 Energien wie Holz, Sonnenenergie oder ei-
Friiheres Bundesgebiet ohne Berlin-West, neue Lander einschl. Berlin. ner Warmepumpe beheizt. = Tab-5

WOHNEN UND BAUTATIGKEIT | WOHNVERHALTNISSE UND WOHNKOSTEN 217



Tab.S5S: Bewohnte Wohnungen in Wohngebduden nach iiberwiegend

verwendeter Energieart 2006

Deutschland Friilheres Bundesgeb. Neue Lander
in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in %
Insgesamt 36198 100 28444 100 7754 100
Wohnungen lber-
wiegend beheizt mit ...
Fernwarme 4793 13 2429 € 2364 30
Gas 17579 49 14130 50 3449 44
Elektrizitat 1463 4 1294 5 169 2
Heizol 10914 30 9528 34 1386 18
Kohle 370 1 148 1 222 3
Holz oder erneuer-
bare Energien 1078 8 914 8 163 2
Friitheres Bundesgebiet ohne Berlin-West, neue Lénder einschl. Berlin.
Abb. 3: Bewohnte Wohnungen nach Energieart der Heizung, in %
60
50
Gas Heizol Fernheizung Strom Kohle Holz/
erneuerbare
Energie

B Friiheres Bundesgebiet 1998 M Neue Lander 1998

¥ Friiheres Bundesgebiet 2006

Neue Lander 2006

Fritheres Bundesgebiet ohne Berlin-West, neue Lénder einschl. Berlin.

Bei der Heizenergie ist in Ost und West
ein unterschiedlicher Trend erkennbar.
Wihrend im fritheren Bundesgebiet der
Trend weg vom Ol, hin zu Gas oder auch
zu erneuerbaren Energien ging, war in
den neuen Lindern eine deutliche Zu-
nahme der Brennstoffe Gas, Heizol und
auch Strom zu verzeichnen. Dafiir hat im
Osten seit 1998 die Beheizung mit Kohle
um 75 % abgenommen. Auf recht niedri-
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gem Niveau verzeichneten die erneuerba-
ren Energien sowohl im Westen als auch
insbesondere im Osten sehr hohe Zu-
wichse. Insgesamt hat sich der Anteil der
Wohnungen, die damit beheizt werden,
seit 1998 fast verdreifacht. = Abb-3

Ein wichtiges Merkmal im Zusammen-

hang mit der Wohnsituation sind die Mie-
ten. In der vorliegenden Darstellung wur-
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den als Mieten die Bruttokaltmieten ver-
wendet, also die Nettokaltmiete der Woh-
nung zuziiglich der kalten Nebenkosten
(Betriebskosten), wie z.B. Miillabfuhr,
Wasser, Hausmeister. Nicht zur Brutto-
kaltmiete gehoren die Kosten fur Heizung
und Warmwasser (z.B. Gas, Fernwirme).

Die durchschnittliche Wohnungsmiete
2006 betrug 410 Euro, das entspricht
einer durchschnittlichen Quadratmeter-
miete von 5,94 Euro. Bei der Interpreta-
tion dieser Betrage muss beachtet wer-
den, dass es sich hier um simtliche ge-
zahlten Mieten handelt, das heifSt, sie
beinhalten auch langjihrig vermietete
Wohnungen, deren Miethohe deutlich
unter dem Niveau der Mieten bei Neu-
vermietungen liegen kann.

Dies zeigt sich deutlich an den Quadrat-
meterpreisen in Abhingigkeit vom Ein-
zugsjahr der Haushalte: In Wohnungen,
die seit mehr als 25 Jahren vom selben
Haushalt bewohnt werden, betrug die
Quadratmetermiete nur 5,34 Euro. Zum
Vergleich: Wer erst 2005 eine Wohnung
bezogen hat, zahlte durchschnittlich 6,31
Euro, also gut 18 % mehr. = Teb-6

Je kleiner die Wohnung, desto hoher lag
der Preis pro Quadratmeter. Wohnungen
bis 40 Quadratmeter wiesen einen Qua-
dratmeterpreis von 7,45 Euro auf, fir
Wohnungen mit 100 Quadratmeter oder
mehr mussten nur 5,50 Euro bezahlt
werden. Damit haben die kleinen Woh-
nungen einen um 36 % hoheren Quadrat-
meterpreis als die groffen Wohnungen.
Ahnliches gilt auch fiir das Alter der Woh-
nungen. Fir Wohnungen in Neubauten,
die 2001 oder spater gebaut sind, ist der
Quadratmeterpreis 28 % hoher als fiir
Wohnungen in Altbauten von vor 1919.

Je grofSer die Personenzahl im Haushalt,
desto eher lebt der Haushalt »in den ei-
genen vier Wianden«., Wahrend im Jahr
2006 fast drei Viertel aller Einpersonen-
haushalte zur Miete (als Hauptmieter)
lebten, waren es nur 40 % der Haushalte
mit fiinf oder mehr Personen. = Tab-7



Tab.6: Hohe der Mieten in
bewohnten Mietwohnungen 2006

Durchschnittliche
Bruttokaltmiete
in EUR je
Wohnung m?
Deutschland 410 5,94
GroBe von ... bis
unter ... m?
unter 40 232 7,45
40-60 313 6,20
60-80 403 5,94
80-100 S04 5,83
100 u. mehr 663 5,50
Baujahr
bis 1918 404 5,44
1919-1948 385 5,64
1948-1990 398 SE7
1991-2000 499 6,63
2001 u. spater 569 6,94
Einzugsjahr
vor 1981 370 5,34
1981-1990 895 5,56
1991-1998 415 5,87
1999-2002 425 6,07
2003-2004 422 6,22
2005 o. spater 417 6,31

Dabei war der Anteil der Mieterhaushal-
te in den neuen Bundeslindern und Ber-
lin fiir Haushalte aller Groflen deutlich
hoher als im friheren Bundesgebiet. Ins-
besondere bei Einpersonenhaushalten
war im Westen der Anteil der Wohneigen-
tumer (29 %) fast doppelt so hoch wie im
Osten (15 %).

Ein wesentliches Merkmal der Wohnsitu-
ation von Haushalten ist die Wohnfliche,
die dem Haushalt zur Verfugung steht.
Allein lebende Menschen verfiigten im
Jahr 2006 im Durchschnitt tiber 68 Qua-
dratmeter, 71 Quadratmeter im fritheren
Bundesgebiet und 59 Quadratmeter in
den neuen Liandern und Berlin. Insgesamt
wohnten immerhin 27 % der Einperso-
nenhaushalte in einer Wohnung mit 80
Quadratmetern oder mehr, aber nur 11 %
in einer Wohnung mit weniger als 40
Quadratmetern.

Die grofiten Differenzen zwischen West-
und Ostdeutschland fanden sich bei gro-
Ben Wohnungen (grofSer als 80 Quadrat-
meter), die von kleinen Haushalten be-
wohnt wurden. Der Anteil der Einperso-
nenhaushalte mit einer grofSen Wohnung
war im Westen (31 %) beinahe doppelt so
hoch wie im Osten (15 %). Bei Haushal-
ten mit fiinf oder mehr Personen nihern
sich die Anteile der Haushalte, die grofe
Wohnungen bewohnten, hingegen stark
an (90 % im Westen gegentiber 85 % im
Osten).

Haushalte mit Kindern hatten in den neu-
en Liandern durchschnittlich 19 Quadrat-
meter weniger Wohnfldche zur Verfugung
als im fruheren Bundesgebiet (95 Qua-
dratmeter im Vergleich zu 114 Quadrat-
metern). Wihrend im Westen immer-
hin 78 % der Haushalte mit Kindern in
Wohnungen mit iiber 80 Quadratmetern
Wohnfliche lebten, waren es im Osten

nur 60 %. = Teb-8

Im Zeitvergleich ist damit die einem
Haushalt zur Verfiigung stehende Wohn-
flache seit 1998 um 4 % gestiegen. Den
grofSten Zuwachs hatten Haushalte mit
vier Personen zu verzeichnen: Hatten sie
1998 noch 112 Quadratmeter zur Verfi-
gung, waren es 2006 bereits 122 Qua-
dratmeter, das entspricht einem Zuwachs
von knapp 9 %. In den neuen Lindern
fiel die Vergroflerung der Wohnfliche
seit 1998 bei allen HaushaltsgrofSen deut-
lich starker aus als im fritheren Bundes-
gebiet. Bei den 3- und 4-Personen-Haus-
halten betrug der Zuwachs in der Wohn-
fliche sogar 12 %. = Abb-4

Wie bereits im vorangegangenen Ab-
schnitt zur Struktur des Wohnungsbe-
standes erwahnt, hingt das Mietniveau
des Haushaltes sehr stark von der Dauer
des Mietverhiltnisses ab. Daher sind die
ermittelten durchschnittlichen Mieten
nicht mit denen bei Neuvermietung zu
vergleichen.

Tab.7: Haushalte in Wohnungen nach Eigentumsverhédltnis 2006

Eigentiimer- Hauptmieter- Haushalte
Haushalte Haushalte insgesamt
in %

Deutschland

Haushalte mit

1 Person 26 74 100

2 Personen 48 52 100

3 Personen 51 49 100

4 Personen 61 89 100

S u. mehr Personen 60 40 100
Friiheres Bundesgebiet

Haushalte mit

1 Person 29 71 100

2 Personen 52 48 100

3 Personen 52 48 100

4 Personen 62 38 100

S u. mehr Personen 62 38 100
Neue Lénder

Haushalte mit

1 Person 15 85 100

2 Personen 36 64 100

3 Personen 46 S4 100

4 Personen 58 47 100

S u. mehr Personen S0 S0 100

Friheres Bundesgebiet ohne Berlin-West, neue Lénder einschl. Berlin.
Haushalte insgesamt: Eigentimer und Hauptmieterhaushalte ohne Untermieterhaushalte.
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Tab. 8: Haushalte in Wohnungen nach Wohnflache 2006

Deutschland
Haushalte mit

2 Personen

4 Personen

Zusammen
Friiheres Bundesgebiet

Haushalte mit

2 Personen

4 Personen

Zusammen
Neue Lander

Haushalte mit

2 Personen

4 Personen

Zusammen

Haushalte in Wohnungen mit einer Flache Insgesamt Durch-

von ... bis unter ... m? schnittl.

unter 40-60 40-80 80-100 100 + jache je

40 und mehr onhnung
in % in % m?2
0
./ {1 2 | 12 | 18 | 68 | 100 | 122
%0
1 | e | 2 | 21 | a | 10 | 99
124
4 | 15 | 24 | 18 | 3 | 10 | s
20
108
6 | 28 | 20 | 15 | 2 | 10 | 77

Fritheres Bundesgebiet ohne Berlin-West, neue Lander einschl. Berlin.

1 Unter 18 Jahren.

Insgesamt zahlten 2006 mehr als ein Vier-
tel der Haushalte weniger als 300 Euro
Miete (Bruttokaltmiete). Nur jeder zwan-
zigste hat fir seine Wohnung 750 Euro
oder mehr bezahlt. Insgesamt ist die durch-
schnittliche Miete seit 2002 nur leicht an-
gestiegen (von 405 Euro auf 410 Euro).

Auch beim Mietniveau sind Unterschiede
zwischen den alten und neuen Lindern
erkennbar. Wihrend im Westen nur 23 %
der Hauptmieterhaushalte im Jahr 2006
eine Miete (Bruttokaltmiete) von weniger
als 300 Euro fiir ihre Wohnung bezahl-
ten, waren es im Osten 40 %. Entspre-
chend betrigt die durchschnittliche Mie-
te mit 353 Euro in den neuen Lindern

Abb. 4: Zuwachs der durchschnittlichen Wohnflache pro Haushalt fiir
ausgewdhlte HaushaltsgréBen, in %

1-Personen-
haushalt

2-Personen-
haushalt

3-Personen-
haushalt

4-Personen-
haushalt

T T T T T T 1

0 2 4 6 8 10 12
I/ Neue Lander

M Friiheres Bundesgebiet

Friiheres Bundesgebiet ohne Berlin-West, neue Lander einschl. Berlin.
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nur 82 % der Miete im fruheren Bundes-
gebiet (430 Euro). Fuir die neuen Liander
bedeutet dies aber eine deutliche Zunah-
me der durchschnittlichen Mieten um 29
Euro im Vergleich zu 2002, die allerdings
zum Teil durch die neue Gliederung der
statistischen Daten (Einbeziehung von
ganz Berlin in die neuen Linder) zu er-

kldren ist. = Tab-9

8.1.2 Bautatigkeit, Baukosten
und Preisentwicklung

Die Entwicklung der Wohnungsbautitig-
keit wird hier anhand der Baufertigstel-
lungen in neuen Wohngebiauden darge-
stellt. Wohnungsfertigstellungen in Nicht-
wohngebduden und der Wohnungsbau
in Wohnheimen werden dabei nicht be-
riicksichtigt. 2006 waren dies zusitzlich
rund 5000 Wohnungen. AnschliefSend
wird die Entwicklung der Baukosten an-
hand von Daten der Bautitigkeitsstatistik
beschrieben. Aus der Sicht der Privat-
haushalte ist die Preisentwicklung im
Immobiliensektor von besonderem Inte-
resse, da diese Finanzierungsplanungen
und Anlageentscheidungen mafSgeblich
beeinflusst. Daher werden im Anschluss
die Preisverdnderungen fur Hauser und
Bauland im Zeitverlauf mit den Kenn-
zahlen der Preisstatistik dargestellt.

Im Wohnungsbau waren in der Vergan-
genheit schon immer starke Schwan-
kungen zu beobachten. Nachdem der
Wohnungsneubau in den Jahren vor der
deutschen Vereinigung kontinuierlich ab-
nahm, setzte Anfang der 1990er Jahre ei-
ne Belebung ein. 1995 wurde bundesweit
der Hochststand seit der deutschen Ein-
heit mit rund 518 000 fertig gestellten
Neubauwohnungen erreicht. Seither gin-
gen die Fertigstellungen fast ausnahmslos
Jahr fiir Jahr zuriick. 2006 wurden nur
noch 220000 neue Wohnungen gebaut.

Wihrend im fritheren Bundesgebiet der
Hochststand im Jahr 1994 mit rund
438000 Einheiten erreicht wurde, erziel-
ten die neuen Liander noch bis 1997 Zu-

Tab.9: Hauptmieterhaushalte nach HaushaltsgréBe und

monatlicher Miete 2006

Haushalte mit einer monatlichen Bruttokaltmiete Durch-
von ... bis unter ... EUR schnittl.
unter | 300-500 | 500-750] 750 |insgesamt| Mieteje
300 und mehr Wohnung
in % EUR
Deutschland
Haushalte mit
1 Person 43 46 10 2 100 342
2 Personen 18 54 22 6 100 440
3 Personen 10 S0 31 9 100 492
4 Personen 7 41 89 14 100 546
S u. mehr Personen S 34 45 16 100 577
Zusammen 28 48 19 S 100 410
Nachrichtlich:
Haushalte mit Kindern! 10 47 &2 10 100 S04
Friiheres Bundesgeb.
Haushalte mit
1 Person 37 49 12 2 100 358
2 Personen 14 52 27 7 100 465
3 Personen 8 47 58S 10 100 512
4 Personen 6 38 41 15 100 561
S u. mehr Personen 4 88 46 17 100 585
Zusammen 23 49 22 6 100 430
Nachrichtlich:
Haushalte mit Kindern! 8 45 36 11 100 523
Neue Lander
Haushalte mit
1 Person 58 37 4 1 100 299
2 Personen 28 58 11 8 100 7<)
3 Personen 15 60 20 5 100 433
4 Personen 11 51 29 9 100 485
S u. mehr Personen / 45 38 12 100 531
Zusammen 40 47 10 8 100 858
Nachrichtlich:
Haushalte mit Kindern! 17 56 21 6 100 438

Fritheres Bundesgebiet ohne Berlin-West, neue Lander einschl. Berlin.

1 Unter 18 Jahren.

wichse. Der Hochststand lag 1997 im
Osten bei 154000 Wohnungen. 2006
wurden im fritheren Bundesgebiet rund
191000 und in den neuen Lindern rund
29000 Wohnungen gebaut. Nur 1993
war die Zahl der fertig gestellten Woh-
nungen im Osten mit knapp 20000 Neu-

bauwohnungen noch niedriger. = APb-S

Bis einschliefSlich 1997 wurden die meis-
ten Wohnungen (ca. 60 %) in Wohnhau-
sern mit drei oder mehr Wohnungen

fertig gestellt. Seit 1996 ging allerdings
der Bau von grofSeren Einheiten im Wes-
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ten und ab 1998 auch im Osten zuriick,
so dass wesentlich weniger Wohnungen
in Mehrfamilienhdusern entstanden. Ge-
geniiber dem Hochststand von 1995
(312000 Wohnungen bundesweit) waren
es 2006 nur noch 70 000 Wohnungen,
etwa 30 % der Neubauten insgesamt. Im
Osten betrug der Anteil sogar nur knapp
17 %. =» Abb.6

Bei den Gebduden mit einer oder zwei
Wohnungen gingen die Fertigstellungen
in den letzten Jahren ebenfalls zuriick,
aber erst ab 2000 und weniger stark
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Abb.S: Fertig gestellte Wohnungen

in Wohngeb3duden (Neubauten), in 1 000
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Ab 2005: Friiheres Bundesgebiet ohne Berlin-West, neue Lander einschl. Berlin.

Abb. 6: Fertig gestellte Wohnungen in Wohngeb3duden (Neubauten)

nach GebaudegroBe, in 1 000
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als bei den Mehrfamilienhdusern. Ver-
gleicht man den Stand von 2006
(150000 Wohnungen bundesweit) mit
dem Hochststand von 1999 (237000
Wohnungen), so wurde gut ein Drittel
weniger gebaut.

Die durchschnittliche GrofSe der fertig ge-
stellten Neubauwohnungen nahm in den
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letzten Jahren weiter zu. Nachdem in den
Jahren 1995 und 1996 mit 89 Quadrat-
metern die niedrigsten Quadratmeter-
zahlen pro Wohnung ermittelt wurden
(friheres Bundesgebiet: 89 bzw. 91 Qua-
dratmeter, neue Lander: 87 bzw. 83 Qua-
dratmeter pro Wohnung), stieg die Wohn-
flache bis ins Jahr 2005 auf 117 Qua-

dratmeter an (fritheres Bundesgebiet: 118
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Quadratmeter, neue Lander: 111 Qua-
dratmeter). Erst im Jahr 2006 konnte fiir
Deutschland und fiir das frithere Bundes-
gebiet ein leichter Riickgang der Woh-
nungsgrofen festgestellt werden. Im Jahr
2006 waren die fertig gestellten Woh-
nungen durchschnittlich 116 Quadrat-
meter grof$ (fritheres Bundesgebiet: 116
Quadratmeter, neue Linder: 112 Qua-

dratmeter). = Abb-7

Bei den Ein- und Zweifamilienhdusern
gab es eine dhnliche Entwicklung wie im
Neubau insgesamt. 1996 hatte jede fertig
gestellte Neubauwohnung in Ein- und
Zweifamilienhdusern in Deutschland
durchschnittlich 120 Quadratmeter Wohn-
flache (fritheres Bundesgebiet: 124 Qua-
dratmeter, neue Lander: 109 Quadrat-
meter). 2006 lag die durchschnittliche
Wohnungsgrofle in Ein- und Zweifami-
lienhdusern bei 133 Quadratmetern (frii-
heres Bundesgebiet: 136 Quadratmeter,
neue Lander: 120 Quadratmeter).

Auch bei den Mehrfamilienhdusern sind
die fertig gestellten Wohnungen seit Mit-
te der 1990er Jahre immer grofSer gewor-
den. Nur 2006 ist ein leichter Riickgang
zu erkennen. Waren es in Deutschland
1996 noch 68 Quadratmeter durch-
schnittliche Wohnungsgrofle pro fertig
gestellter Wohnung (fritheres Bundes-
gebiet: 69 Quadratmeter, neue Liander: 67
Quadratmeter), so wurden 2006 rund 79
Quadratmeter pro Wohnung ermittelt
(fritheres Bundesgebiet: 79 Quadratme-
ter, neue Lander: 72 Quadratmeter).

Die durchschnittlichen Baukosten je
Wohnung stiegen im Laufe der letzten
Jahre trotz kleinerer Schwankungen ste-
tig an. Allerdings wurden die Wohnungen
auch immer grofSer. 1993 lagen die Kos-
ten sowohl im Bundesdurchschnitt als
auch im fritheren Bundesgebiet sowie in
den neuen Landern und Berlin-Ost noch
bei 102000 Euro pro Wohnung; 2006
wurden bereits durchschnittliche Kosten
von 143000 Euro ermittelt (fritheres
Bundesgebiet: 147000 Euro, neue Lin-
der: 119000 Euro). = Abb-8



Abb.7: Wohnflache je Wohnung in Wohngeb&duden (Neubauten), in m?
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Abb. 8: Baukosten je Wohnung in Wohngeb&duden (Neubauten),

in 1000 EUR
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Die Kosten fiir eine neue Wohnung in ei-
nem Ein- oder Zweifamilienhaus sind we-
sentlich hoher. Hier kostete 1993 eine
Wohnung 142 000 Euro (fritheres Bun-
desgebiet: 144 000 Euro, neue Linder:
119000 Euro). 2006 musste ein Bauherr
bereits 164000 Euro fiir eine solche Neu-
bauwohnung ausgeben (fritheres Bun-
desgebiet: 172000 Euro, neue Linder:
127000 Euro).

Die Baukosten fir Wohnungen in Mehr-
familienhdusern waren mit 97000 Euro
pro Wohnung im Jahr 2006 wesentlich
niedriger. Sie sind aber auch im Durch-
schnitt kleiner und hiufig anders ausge-
stattet. Im fritheren Bundesgebiet betru-
gen die Baukosten 99000 Euro und in
den neuen Landern 75000 Euro. Wih-
rend im friheren Bundesgebiet zwischen
1993 (72000 Euro pro Wohnung) und
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2006 nur steigende Preise zu verzeichnen
waren, bewegten sich die Preise in den
neuen Lindern sowohl nach oben als
auch nach unten. 2006 beliefen sich die
Kosten in den neuen Lindern fiir eine
Wohnung in einem Mehrfamilienhaus
z.B. auf 75000 Euro, nachdem bereits
2005 rund 86 000 Euro erreicht waren.
2006 lagen sie damit nur 5000 Euro ho-
her als 1993.

Von 1993 bis 1997 ist der Preis fur den
Quadratmeter fertig gestellter Wohn-
fliche von 1122 Euro im Bundesdurch-
schnitt auf 1267 Euro gestiegen. Bis 2006
fiel dann der Preis allmihlich auf 1235
Euro. 2006 kostete ein Quadratmeter neu
gebauter Wohnfliche im Osten 1075
und im Westen 1261 Euro. = Abb-9

Die Kosten pro Quadratmeter fertig
gestellter Wohnfliche in Gebauden mit
einer oder zwei Wohnungen entsprechen
im Verlauf weitgehend denen der Woh-
nungen insgesamt. Sie erreichten in
Deutschland 1996 mit 1310 Euro pro
Quadratmeter ihren Hochststand. Mit
1235 Euro pro Quadratmeter wurde
2006 genau der Durchschnitt aller Hau-
sertypen erreicht. Im fritheren Bundes-
gebiet mussten jedoch mit 1265 Euro fiir
den Quadratmeter 207 Euro mehr auf-
gewendet werden als in den neuen Lin-
dern (1058 Euro). Im Jahr 1996 betrug
die Differenz zwischen Ost und West le-
diglich 87 Euro (fritheres Bundesgebiet:
1330 Euro, neue Lander: 1243 Euro).

Bei Mehrfamilienhiusern stiegen die Bau-
kosten pro Quadratmeter Wohnfliche in
Deutschland nach der deutschen Vereini-
gung zunichst von Jahr zu Jahr bis auf
durchschnittlich 1220 Euro im Jahr
1997. Bis 2006 (1236 Euro) traten dann
nur noch kleinere Schwankungen auf. Ei-
ne dhnliche Entwicklung zeigt auch die
Kurve des fruheren Bundesgebiets.

In den neuen Lindern sind die Kosten
nach der deutschen Vereinigung schneller
gestiegen als im Westen. In den Jahren
1995 bis 1997 lagen die Baukosten in den
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Abb.9: Baukosten je Quadratmeter Wohnfldche (Neubauten), in EUR
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neuen Lindern bei Wohnungen in Mehr-
familienhdusern sogar leicht iiber den
Durchschnittswerten im fritheren Bundes-
gebiet. 1997 kostete im fritheren Bundes-
gebiet der Quadratmeter Wohnfliche in
Mehrfamilienhiusern 1215 Euro, in den
neuen Lindern 1231 Euro. Von 1998 bis
2004 fielen dann aber bei den Mehrfami-
lienhdusern in den neuen Lindern die
durchschnittlichen Quadratmeterkosten
deutlich ab. Im Jahr 2004 musste ein
Bauherr nur noch 1095 Euro fiir den
Quadratmeter bezahlen. Nach einem kur-
zen Anstieg im Jahr 20035 fielen die Bau-
kosten im Jahr 2006 im Osten auf 1044
Euro; dem tiefsten Wert nach 1993.

Fir eine Vielzahl der Haushalte stellt der
Kauf oder der Bau der eigenen Immobilie
eine grofse und oft auch einmalige Trans-
aktion dar, die gut geplant sein muss. Aus
Sicht der privaten Haushalte hingt nicht
nur die Entscheidung zum Erwerb einer
Immobilie von der Preisentwicklung ab.
Preisverdnderungen bei Immobilien be-
einflussen auch das Konsumverhalten der
privaten Hauhalte, deren Finanzierungs-
planungen und weitere Anlageentschei-
dungen. Die aktuelle Immobilienkrise in
den USA hat zudem vor Augen gefiihrt,
welchen Einfluss die Immobilienpreisent-
wicklung auf die Finanzmarktstabilitit
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und auf die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung hat. Wihrend die Bautitig-
keitsstatistik Informationen tiber die ab-
solute Hohe der Baukosten fir Ein- und
Mehrfamilienhiuser liefert, konnen zeit-
liche Preisverdnderungen besser anhand
von Indizes (Kennzahlen) dargestellt wer-
den, in die Angaben zur Ausstattung und
zur Qualitdt einflieflen.

Der Hauserpreisindex zeigt die Preis-
entwicklung neu gebauter, von privaten
Haushalten selbst genutzter Ein- und
Zweifamilienhduser sowie Eigentums-
wohnungen. Hierbei werden die drei in
Deutschland bedeutenden Segmente des
Wohngebdudeneubaus beriicksichtigt.
Nach wie vor am weitesten verbreitet un-
ter privaten Haushalten ist der Eigenbau.
Der Eigenbau reprisentiert in diesem
Fall den individuellen Neubau, also das
klassische, konventionelle Bauen unter
Einschaltung eines Architekten und der
damit verbundenen Inanspruchnahme
einzelner Bauleistungen von Bauunter-
nehmen. Im Marktsegment des Fertig-
teilbaus erwirbt der Konsument ein
standardisiertes Fertighaus vom Fertig-
haushersteller. Als Fertighduser werden
grundsitzlich Hauser bezeichnet, die in-
dustriell vorgefertigt sind, in Teilen an
die Baustelle geliefert und dort endmon-
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tiert werden. SchliefSlich ist noch ein wei-
teres Segment des Wohnungsneubaus an-
zufiihren, das den Erwerb neu erstellter,
schliisselfertiger Hauser und Wohnungen
direkt von Bautriagern umfasst.

In der Zeitspanne von 2000 bis 2006
erhohte sich der Hauserpreisindex ins-
gesamt um 1,2 %. Dabei verzeichnete der
Index bei den Jahresergebnissen von 2000
bis 2003 noch einen Riickgang um 1,2 %,
bevor dann seit Beginn des Jahres 2004
bis Ende 2006 wieder ein Anstieg der Prei-
se um 2,4 % beobachtet werden konnte.

Der Eigenbau wird mit dem Preisindex
fiir konventionell erstellte Einfamilienge-
baude dargestellt. Dieser Index wird im
Rahmen der Statistik der Bauleistungs-
preise ermittelt, neben anderen Preisin-
dizes fiir Wohngebiude, Biirogebdude,
gewerbliche Betriebsgebiude, Strafsen,
Briicken im Straffenbau sowie fur Orts-
kanile. Die Statistik basiert auf einer
Preiserhebung fiir rund 200 ausgewihlte
Bauleistungen — vergleichbar mit dem
»Warenkorb« beim Verbraucherpreis-
index. Die Preiserhebung erfolgt bei bau-
gewerblichen Unternehmen.

Die Preise fiir den Eigenbau verteuerten
sich von 2000 bis 2006 um 4,4 %. Dabei
blieben die Preise — abgesehen von ge-
ringfiigig schwankenden unterjihrigen
Preisveranderungsraten — bis Ende 2003
unverandert. Erst mit Beginn des Jahres
2004, insbesondere ab dem 2. Quartal
2004, erhohten sich die Preise fiir den
Eigenbau spiirbar.

Das Marktsegment des Fertigteilbaus
wird beim Hauserpreisindex durch eine
Nachweisung in der Erzeugerpreisstatistik
erfasst. Fiir die Berechnung des Preisindex
werden bei ausgewihlten Fertighausher-
stellern Preise fiir so genannte Typen-
hduser erhoben. Als Typenhduser werden
spezielle Fertighauser bezeichnet, die sich
dadurch auszeichnen, dass Form und
Grundriss der Hauser anhand der Vor-
planung durch Architekten und Statiker
bereits vorgegeben sind und nicht ohne



weiteres verdndert werden konnen. Im
Gegensatz zu der Abfrage von Preisen fir
einzelne Bauleistungen erfolgt hier die
Preiserhebung fiir komplette Hauser.

Die Preise fur standardisierte Fertighau-
ser erhohten sich im Zeitraum von 2000
bis 2006 um 5,1 % und stiegen somit
noch stirker als die Preise fiir den Eigen-
bau. Im Gegensatz zum konventionellen
Bauen war im Fertigteilbau jedoch ein
weitestgehend stetiger Anstieg der Preise
zu beobachten, gleichbedeutend mit einer
mittleren jahrlichen Wachstumsrate von
etwas mehr als 0,8 %.

Das Marktsegment des schlisselferti-
gen Bauens wird anhand einer Erhebung
von Daten der Gutachterausschisse fur
Grundstiickswerte abgedeckt. In Deutsch-
land existieren rund 1000 dieser Gre-
mien, die teilweise auf Kreis-, teilweise
auf Gemeindeebene organisiert sind.
Grundsitzlich ist es Aufgabe der Gutach-
terausschiisse, den Grundstiicksmarkt
transparent zu gestalten, indem Biirgern,
Behorden und Unternehmen durch Ver-
kehrswertgutachten, Bodenrichtwerte und
sonstige Wertermittlungsdaten wichtige
Informationen tber die Werte unbebau-
ter und bebauter Grundstiicke und tiber
Marktzusammenhinge vermittelt werden.
Zu diesem Zweck werden so genannte
Kaufpreissammlungen gefiihrt.

Verglichen mit den deutlichen Preissteige-
rungen in den beiden Marktsektoren Ei-
genbau und Fertigteilbau entwickelten
sich die Preise fiir das schliisselfertige Bau-
en zwischen 2000 und 2006 beachtlich
rucklaufig. Auf Grundlage der Jahreser-
gebnisse nahmen die Preise fur schlis-
selfertig erstellte Neubauten im genannten
Zeitraum um 6,9 % ab. Dies entspricht
einem mittleren jahrlichen Preisriickgang

von knapp 1,2 %. = Abb-10

Der Preisindex fiir bestehende Wohn-
gebdude spiegelt die Entwicklung der
Preise fiir gebrauchte Ein- und Zwei-
familienhduser sowie bestehende Eigen-
tumswohnungen wider. Er wird ebenfalls

anhand von bei den Gutachterausschis-
sen fiir Grundstiickswerte erhobenen Da-
ten berechnet. Im Gegensatz zu der Preis-
entwicklung bei neu gebauten Hiausern
und Wohnungen entwickelten sich die
Preise gebrauchter Wohnimmobilien im
Zeitraum 2000 bis 2006 beachtlich riick-
ldufig. So lag der Preisindex fiir beste-
hende Wohngebiude im Jahr 2006 um

3,0 % unter dem Stand des Jahres 2000.
- Abb.11

Die Statistik der Kaufwerte fiir Bauland
erfasst die Verkiufe von unbebauten

Abb. 10: Ha&userpreisindex (Neubau)

Grundstiicken mit einer Flache ab 100
Quadratmetern. Im Jahr 2006 wurden in
Deutschland rund 69000 Verkiufe von
unbebautem Bauland statistisch erfasst.
Danach wurden nahezu 97 Quadratkilo-
meter Bauland veraufSert. Die Kaufwerte
fur Bauland variieren sehr stark nach Re-
gionen, GemeindegrofSen, ortlicher Lage,
Baugebieten sowie Art und Grofle des
Grundstiicks. Typisch ist, dass sich mit
der steigenden Einwohnerzahl in den
Stidten und Gemeinden die Kaufwerte
fur Bauland stark erhohen. Differenziert
man nach Baugebieten, wurden die hochs-
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ten Verkaufserlose in Geschaftsgebieten
und die niedrigsten in Dorf- und Indus-
triegebieten erzielt.

Aus Sicht der privaten Haushalte sind ins-
besondere die Kaufwerte fiir baureifes
Land, also Flichen, die nach o6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften baulich nutzbar
und von den Gemeinden fiir die Bebau-
ung vorgesehen sind, von Bedeutung. Im

Tab.10: Kaufwerte fiir baureifes
Land nach Lédndern 2006

Durchschnittl.
Kaufwert
in EUR/m?
Berlin 437,49
Hamburg 389,71
Bayern 233,16
Baden-Wiirttemberg 174,78
Nordrhein-Westfalen 139,00
Hessen 135,44
Bremen 132,00
Schleswig-Holstein 106,96
Rheinland-Pfalz 100,25
Saarland 70,63
Niedersachsen 69,24
Mecklenburg-Vorpommern 53,48
Brandenburg 50,76
Sachsen 47,36
Sachsen-Anhalt 36,56
Thiringen 35,80
Deutschland 122,85

Jahr 2006 wurden rund 58 000 Verkiu-
fe von unbebautem baureifem Land sta-
tistisch erfasst. Dies entspricht einer ver-
dufSerten Fliche an baureifem Land von
52 Quadratkilometern. Je VerdufSerungs-
fall wechselten 895 Quadratmeter bau-
reifes Land den Besitzer. Der durch-
schnittliche Kaufwert betrug rund 123

Euro pro Quadratmeter. = T2b-10

Neben den Ausgaben fiir das Bauwerk als
solches bzw. fiir den eigentlichen Erwerb
von selbst genutztem Wohneigentum wer-
den Bauherren oder Kiufer bzw. Besitzer
von Wohneigentum noch durch weitere
nicht zu unterschitzende Kostenfaktoren
belastet. Hierzu zihlen insbesondere Aus-
gaben fiir GrofSreparaturen und fiir
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Instandsetzungsmafinahmen sowie die
mit dem Immobilienerwerb verbundenen
Transferkosten, also Nebenkosten wie
Maklergebiihren, Grunderwerbsteuer so-
wie Notargebiihren. Mit der Entwicklung
von Preisindizes zur Erfassung der sons-
tigen Kosten wurde bereits begonnen. Ers-
te Ergebnisse hierzu dirften voraussicht-
lich Ende 2008 vorliegen.

8.1.3 Zusammenfassung

In Deutschland gab es 2006 knapp 39
Mill. Wohnungen in Wohngebauden. Die
Wohnsituation zwischen Ost und West ist
noch unterschiedlich, obwohl Annihe-
rungstendenzen zu beobachten sind. In
den neuen Lindern lag die Halfte aller
Wohnungen in einem Wohngebdude mit
sieben oder mehr Wohnungen, ein dop-
pelt so hoher Anteil wie im fritheren
Bundesgebiet. Insgesamt befanden sich im
Jahre 2006 in Deutschland mehr als ein
Viertel aller Wohnungen in Einfamilien-
hdusern.

Mietwohnungen sind kleiner als von Ei-
gentiimern bewohnte Wohnungen. Wah-
rend die durchschnittliche Wohnflache in
allen bewohnten Wohnungen 90 Qua-
dratmeter betrug, verfiigten zwei Drittel
der von Eigentiimern bewohnten Woh-
nungen iiber 100 Quadratmeter oder
mehr. Bei den vermieteten Wohnungen
weisen dagegen nur 14 % eine Fliche von
mehr als 100 Quadratmeter auf. Die
Eigentiimerquote ist mit 42 % in den letz-
ten Jahren relativ konstant geblieben.

In den vergangenen Jahren wurden die
Heizungssysteme der Wohnungen mo-
dernisiert. Die Zahl der Wohnungen, die
mit Einzel- oder Mehrrauméfen (z. B.
Nachtspeicherofen) beheizt werden, hat
sich seit 1998 stark reduziert, in den neu-
en Landern um fast 60 %. Daftr war im
selben Zeitraum eine hohe Zunahme von
Block- oder Zentralheizungen, vor allem
in den neuen Liandern, zu verzeichnen.
Die Beheizung mit erneuerbaren Energien
befindet sich zwar gemessen an der Ge-
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samtzahl der Wohnungen noch auf einem
relativ niedrigen Niveau, hat sich aber in
den letzten acht Jahren fast verdoppelt, in
den neuen Liandern sogar verdreifacht,
wihrend dort gleichzeitig die Kohlehei-
zungen um 75 % zurickgegangen sind.

Je linger man seiner Mietwohnung treu
bleibt, umso giinstiger wohnt man. In
Wohnungen, die seit mehr als 25 Jahren
vom selben Haushalt bewohnt werden,
betrug die Quadratmetermiete 2006 nur
5,34 Euro. Wer hingegen erst 2005 eine
Wohnung bezogen hat, zahlte durch-
schnittlich 6,31 Euro, also gut 18 % mehr.

Allein lebende Menschen verfiigten im
Durchschnitt tiber 68 Quadratmeter. Ins-
gesamt wohnten im fritheren Bundes-
gebiet immerhin 31 % der Einperso-
nenhaushalte in einer Wohnung mit 80
Quadratmeter oder mehr, in den neuen
Lindern waren es nur 15 %. Seit 1998
hat die durchschnittliche Wohnflache pro
Haushalt um knapp 4 % zugenommen,
von 87 Quadratmeter auf 91 Quadrat-
meter. Pro Person betrug der Zuwachs
sogar 10 %, von 39 Quadratmeter im
Jahr 1998 auf 43 Quadratmeter pro Per-
son im Jahr 2006.

Derzeit bewegt sich der Wohnungsneu-
bau mit rund 200 000 neuen Wohnungen
auf dem niedrigsten Niveau seit der deut-
schen Vereinigung. Insbesondere der Neu-
bau von groflen Wohneinheiten geht kon-
tinuierlich zurtick. Zu dieser Entwicklung
durfte neben Sattigungseffekten auch die
Reform der Wohnungsbauférderung bei-
tragen.

Die WohnungsgrofSe ist bei den Neubau-
ten in den letzten Jahren weiter gestiegen.
Neben anderen Faktoren sind die grofe-
ren Wohnfliachen Ursache fiir die gestie-
genen Baukosten je Wohnung.

Der Hauserpreisindex hat sich moderat
erhoht. Der Preisindex fur Fertighdauser
ist in den letzten Jahren stirker gestiegen
als der Preisindex fiir das konventionelle
Bauen.



8.2 Wohnverhaltnisse und Wohnkosten

Die Entwicklung auf dem Wohnungs-
markt seit 1990 ist gekennzeichnet von
massiven privaten Investitionen und ho-
hen staatlichen Subventionen sowie einer
Reihe von institutionellen Verinderun-
gen. Dabei haben vor allem die Wohn-
eigentumsforderung und die Grundmiet-
verordnungen, insbesondere in der ersten
Hilfte der 1990er Jahre, einen starken
Einfluss auf den Prozess der Anniherung
der Wohnverhiltnisse zwischen Ost- und
Westdeutschland ausgetibt. Gegenstand
der folgenden Analysen ist die Entwick-
lung im Zeitraum bis 2006 anhand einer
Reihe von objektiven und subjektiven In-
dikatoren zu Wohneigentum, Wohnraum-
versorgung, Mieten, Qualitit des Woh-

nungsbestandes und der Zufriedenheit
mit der Wohnsituation.

8.2.1 Wohneigentum

In Ostdeutschland kam es nach 1990 zu
einem deutlichen Anstieg der Eigenttimer-
quote. Durch diverse Maflnahmen zur
Wohneigentumsforderung ist der Anteil
von sehr niedrigen 25 % im Jahr 1991
auf immerhin 33 % im Jahr 2006 gestie-
gen. Dennoch liegt die Eigentiimerquote
in den neuen Bundeslindern noch um
rund elf Prozentpunkte unter der in den
alten Bundeslindern (vgl. Tab.1). Im
internationalen Vergleich befindet sich

Tab.1: Eigentumsquote® privater Haushalte in Deutschland 1991-2006

Joachim Frick
Judith Schubert

Deutschland mit einer Quote von knapp
43 % trotz des Anstiegs der letzten Jahre
weit hinter européischen Spitzenreitern,
wie z. B. Irland mit einer Eigentiimerquo-
te von rund 80 %. = Teb:1

Die Differenzierung nach dem Alter des
Haushaltsvorstandes und nach Haushalts-
typen verweist auf einen eindeutigen Zu-
sammenhang zwischen Eigentiimerstatus
und Lebenszyklus. In Westdeutschland
hat sich im Zeitraum 1991 bis 2006 der
Anteil der jungen Eigentiimer bis 40 Jah-
re kaum verindert, auch der Anteil der
Eigenttimer im Alter von 41 bis 65 Jahre
ist nur leicht gestiegen. Der Gesamtan-
stieg der Eigentiimerquote um knapp fiinf

Haushaltsmerkmal Westdeutschland Ostdeutschland

1991 1996 2001 2006 1991 1996 2001 2006

in %

Insgesamt 39,9 40,0 42,5 44,7 24,8 26,0 32,8 33,4
Ausgewahlte Haushaltstypen
Allein stehend, Mann 15,7 21,2 22,1 26,3 13,0 10,1 18,3 17,8
Allein stehend, Frau bis 64 Jahre 211 18,5 19,6 22,3 8,7 7,2 14,5 131
Allein stehend, Frau ab 65 Jahre 30,5 33,0 38,6 41,2 14,3 11,4 19,4 17,7
(Ehe-)Paare ohne Kinder 45,0 46,4 51,3 53,9 31,0 30,4 38,7 421
(Ehe-)Paare mit Kindern bis 16 Jahre 45,3 49,1 50,7 52,6 251 34,3 42,6 471
(Ehe-)Paare mit Kindern ab 17 Jahre 69,9 62,5 67,8 68,7 42,4 41,7 58,8 62,6
Alleinerziehende 38,8 30,1 26,5 25,9 12,5 16,3 18,2 14,9
Alter des Haushaltsvorstandes
Bis 40 Jahre 23,8 25,8 22,8 235 20,8 21,6 22,7 21,5
41-65 Jahre 50,3 48,4 52,0 58, 29,1 32,6 39,7 42,5
66 Jahre und 3lter 42.3 451 51,3 55,7 23,4 19,8 32,4 32,4
Einkommensquintil®
Unterstes Quintil 28,2 25,5 26,2 25,2 247 19,5 23,9 21,0
Zweites Quintil 34,8 33,8 37,1 39,1 24,7 28,2 36,7 29,8
Mittleres Quintil 34,8 38,3 43,2 41,4 22,5 28,4 32,7 41,9
Viertes Quintil 41,6 43,6 45,3 52,4 28,7 29,1 37,2 38,9
Oberstes Quintil 50,2 52,7 54,8 58,3 28,5 27,9 42,2 48,8
Haushalte mit Arbeitslosen 20,0 30,5 28,4 21,5 25,9 30,9 30,9 28,4

1 Anteil der Haushalte in selbst genutztem Wohneigentum an allen Haushalten.
2 Jedes Quintil umfasst 20% aller nach dem bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommen geordneten Haushalte.

Datenbasis: SOEP 1991, 1996, 2001 und 2006.
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Prozentpunkte in Zeitraum 1991 bis 2006
ist also vor allem auf den Anstieg der
Eigentiimer in der Altersklasse tiber 65
Jahre (42 % im Jahr 1991 bzw. 56 % im
Jahr 2006) zurtuckzufihren. In Ost-
deutschland dagegen verzeichnet auch die
mittlere Altersklasse eine starke Zunahme
der Eigentumsquote (29 % im Jahr 1991
bzw. 43 % im Jahr 2006). Der Anteil der
iber 65-jahrigen Eigentiimer steigt im sel-
ben Zeitraum um neun Prozentpunkte
auf 32 %.

Im Durchschnitt aller Haushalte gibt es
nach wie vor Unterschiede zwischen Ost
und West, fiir jiingere Haushalte gilt dies
aber nicht. Ebenso hat sich der Eigen-
tumeranteil der ostdeutschen Haushalte
mit Kindern unter 16 Jahren bis zum Jahr
2006 dem Niveau in Westdeutschland bis
auf knapp sechs Prozentpunkte weitge-
hend angeglichen. Vermutlich haben spe-
zifische Anreizstrukturen (z. B. Wohnei-
gentumsforderung und Baukindergeld)
und die Stadt-Umland-Wanderungen im
Falle von Berlin diese Entwicklung be-
giinstigt. Die derzeit noch bestehenden
Unterschiede sind insbesondere bei Haus-
halten von alteren (weiblichen) Singles

Phase zu finden — Lebensphasen, in denen
tiblicherweise auch kein Wohneigentum
mehr erworben wird.

Im Zeitverlauf 1991 bis 2006 hat der
Zusammenhang von Wohneigentum(ser-
werb) und Einkommen in West- wie Ost-
deutschland weiter zugenommen. Dieser
Befund basiert sowohl auf einem sinken-
den Eigentiimeranteil im untersten Ein-
kommensfunftel als auch auf steigenden
Anteilen in den oberen Einkommens-
gruppen. So lebten in Westdeutschland
1991 im obersten (untersten) Quintil 50 %
(28 %) aller Haushalte in selbst genutz-
tem Eigentum, im Jahr 2006 sogar 58 %
(nur noch 25 %) der Haushalte. Dieser
Unterschied in der Eigentimerquote zwi-
schen dem untersten und obersten Ein-
kommens-Fiinftel der Bevolkerung war in
Ostdeutschland 1991 noch marginal (le-
diglich 4 Prozentpunkte), liegt im Jahr
2006 aber bereits bei rund 28 Prozent-
punkten.

8.2.2 Wohnsituation

Der Zustand der Wohngebaude in Ost-

Bewohner deutlich verbessert (vgl. Tabel-
le 2). Bei Betrachtung des gesamten be-
wohnten Bestandes zeigen sich im Jahre
2006 nur noch geringe Ost-West-Unter-
schiede. Der Anteil aller Haushalte in den
neuen Landern, der den Zustand des von
ihnen bewohnten Gebdudes als »gut« be-
wertet, hat sich innerhalb von 15 Jahren
von 35 % auf 71 % mehr als verdoppelt.
Nur noch knapp 4 % bewerten den Zu-
stand als »ganz renovierungsbedirftig«.
Die entsprechenden Werte fir die alten
Linder liegen bei 69 % (»gut«) bzw. 3 %
(»ganz renovierungsbedurftig«).

Erwartungsgemafs bestehen allerdings
deutliche Unterschiede zwischen Mietern
und Eigentiimern. Wohnen nimmt bei
Eigentiimern oft einen hoheren Stellen-
wert ein, und sie haben eine hohere Bin-
dung an das Eigentum, was insgesamt zu
mehr Investitionen in Substanzerhalt und
-verbesserung fiihrt. Unterschiede zwi-
schen west- und ostdeutschen Eigentu-
mern konnen zudem den niedrigeren
Haushaltsnettoeinkommen in den neuen
Lindern geschuldet sein, wodurch wei-
tere Renovierungs- und Modernisie-
rungsmafSnahmen zurtickgestellt werden

bzw. (Ehe-)Paaren in der nachelterlichen  deutschland hat sich nach Auskunft der ~ missen.

Tab. 2: Zustand der Wohngeb&dude in Deutschland 1991-2006
Beurteilung des Geb&dudezustandes Westdeutschland Ostdeutschland
durch den Haushaltsvorstand 1991 | 1996 | 2001 | 2006 1991 1996 2001 2006

in %

Insgesamt
Gut 68,2 62,9 70,9 69,0 34,5 39,4 65,7 70,5
Teilweise renovierungsbediirftig 28,7 33,7 26,8 28,3 49,7 43,8 27,7 258
Ganz renovierungsbediirftig
oder abbruchreif 3,1 3,4 2,4 2,7 15,8 16,8 6,5 3,7
Eigentiimer
Gut 79,2 75,2 81,1 78,3 51,4 57,1 68,7 68,6
Teilweise renovierungsbediirftig 19,4 23,9 18,4 211 41,8 38,3 27,4 29,5
Ganz renovierungsbediirftig
oder abbruchreif 1,4 1,0 0,6 0,6 6,8 4,7 39 1,8
Hauptmieter
Gut 60,5 54,3 63,0 61,1 28,5 32,9 64,2 71,4
Teilweise renovierungsbediirftig 35,2 40,6 333 34,4 52,5 45,8 27,9 238
Ganz renovierungsbediirftig
oder abbruchreif 4,4 51 3,8 4,4 19,0 21,3 7.8 4,7

Datenbasis: SOEP 1991, 1996, 2001 und 2006.
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Tab.3: Wohnraumversorgung privater Haushalte in Deutschland 1991-2006

Haushaltsmerkmal

Wohnflache je
Haushaltsmitglied

Anteil der Haushalte
mit Wohnraum-Unterversorgung?!

Westdeutschland Ostdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland

1991 2006 1991 2006 1991 2006 1991 2006
Mittelwert in m? in %

Insgesamt 46 54 32 45 8,4 4,5 14,4 2,8
Wohnstatus
Eigentiimer S1 61 37 Shll 52 2,1 9,4 2,9
Hauptmieter 43 48 31 42 10,5 6,3 151 2,9
Ausgewahlte Haushaltstypen
Allein stehend, Mann 61 72 51 58 0,0 0,0 0,0 0,0
Allein stehend, Frau bis 64 Jahre 66 69 49 63 0,0 0,0 0,0 0,0
Allein stehend, Frau ab 65 Jahre 66 80 45 61 0,0 0,0 0,0 0,0
Ehe-)Paare ohne Kinder 44 52 32 40 2,7 1,3 2,0 11
(Ehe-)Paare mit Kindern bis 16 Jahre 28 &2 21 30 27,7 151 40,0 12,0
(Ehe-)Paare mit Kindern ab 17 Jahre 34 38 25 31 7.1 3,7 12,2 52
Alleinerziehende 43 39 28 33 7,2 4,3 6,7 2,8
Alter des Haushaltsvorstandes
Bis 40 Jahre 39 46 26 42 14,7 7,5 31,5 4,8
41-65 Jahre 46 S1 33 44 8,2 4,5 6,5 3,0
66 Jahre und alter 58 68 41 S1 0,4 0,8 0,5 0,0
Einkommensquintil®
Unterstes Quintil 44 45 35 40 13,8 11,5 12,8 57
Zweites Quintil 42 48 28 45 13,5 6,7 171 1,6
Mittleres Quintil 43 S0 28 45 10,8 39 154 2,3
Viertes Quintil 45 55 34 47 52 1,4 9,5 0,2
Oberstes Quintil 55 67 39 58 2,6 0,3 / 4.4

/ : Fallzahl zu gering (n<10).

1 Unterversorgung liegt vor, falls die Zahl der Haushaltsmitglieder die Zahl der Wohnrdume (iiber sechs Quadratmeter,

2 Jedes Quintil umfasst 20% aller nach dem bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommen geordneten Haushalte.

Datenbasis: SOEP 1991 und 2006.

In Westdeutschland verdnderte sich die
Beurteilung des Gebaudezustands durch
die Bewohner kaum, lediglich ein leichter
Riickgang um zwei Prozentpunkte bei der
Einschitzung der Wohngebaude als »gut«
im Vergleich zum Wert von 2001 ist fest-
zustellen. Im Jahre 2006 schitzen west-
deutsche Eigenttimer ihr Gebaude zu rund
78 % als »gut« und zu etwa 21 % als »teil-
weise renovierungsbediirftig« ein; bei den
Mietern sind dies rund 61 % bzw. 34 %.

In Ostdeutschland hat sich die Qualitat
der Wohnungen dank massiver Investi-
tionen in den Wohnungsbau erheblich
verbessert. Dementsprechend fiel die Be-
urteilung des Gebdudezustands zuneh-
mend positiv aus. Vor allem der Anteil

WOHNVERHALTNISSE UND WOHNKOSTEN

der Mieterhaushalte, die den Gebaudezu-
stand als »gut« bewerteten, hat sich mit
71 % (2006) gegentuiber dem Wert von
1991 um das 2,5-fache erhoht und lag
damit sogar zehn Prozentpunkte iber
dem Wert in Westdeutschland (61 %).
Nur noch 24 % der ostdeutschen Mieter
schitzten den Gebaudezustand im Jahr
2006 als »teilweise renovierungsbediirf-
tig« ein, dieser Anteil hat sich seit 1991
mehr als halbiert. Um drei Viertel ist der
Anteil derer zuriickgegangen, die den Ge-
baudezustand als »ganz renovierungsbe-
durftig oder abbruchreif« bewerteten; das
waren 2006 nur noch 5 %. Diese Verin-
derungen sind zum Teil auf den Auszug
aus baufilligen Gebiuden zuriickzufiih-
ren, die nun hiufig leer stehen bzw. ab-

ohne Kiiche und Bad) libersteigt.

gerissen worden sind, sowie auf die Ab-
riss- und RickbaumafSnahmen im Rah-
men des Programms »Stadtumbau Ost«.
Bei den ostdeutschen Eigentiimern bleibt
die Einschitzung des Zustands der Ge-
biude gegeniiber dem Jahr 2001 weitge-
hend gleich. Hier bewerten 69 % der Ei-
gentumer ihr Haus im Jahr 2006 als
»gut«, 30 % als »teilweise renovierungs-
bediirftig«.

Die insgesamt festzustellende Ubereinstim-
mung der Einschiatzung des Gebaudezu-
stands in West- und Ostdeutschland ergibt
sich somit aus dem niedrigeren Anteil der
ostdeutschen Eigentiimer, die ihre Gebau-
de derzeit eher weniger gut bewerten als je-
ne in Westdeutschland, und dem gleichzei-
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tig hoheren Anteil von Mieterhaushalten
in Ostdeutschland, die die Qualitit der be-
wohnten Mietgebidude hoher einschitzen
als in den alten Lindern. = Tab-2

8.2.3 Wohnraumversorgung

Beziiglich der Wohnraumversorgung be-
stehen trotz bemerkenswerter Fortschrit-
te auch weiterhin Unterschiede zwischen
Ost- und Westdeutschland. Grof$ziigiger

dimensionierte Wohnflachen bei Neu-
bauten seit Beginn der 1990er Jahre ha-
ben dazu beigetragen, dass die durch-
schnittliche Wohnungsgrofle pro Kopf in
Ostdeutschland inzwischen 45 Quadrat-
meter betrdgt, rund 13 Quadratmeter
mehr als noch 1991 (vgl. Tab. 3). Die
durchschnittliche Wohnfliche ist in den
alten Bundeslindern jedoch immer noch
rund 9 Quadratmeter grofSer als in Ost-
deutschland. Mietwohnungen in West-
deutschland sind im Jahre 2006 mit 76

Tab.4: Wohnungsmieten der Hauptmieter in Deutschland 1991-2006

Quadratmeter sogar rund 12 Quadrat-
meter grofler als im Osten. Haushalten in
selbst genutztem Wohneigentum steht in
Ost- wie Westdeutschland mehr Wohn-
flache (9 bzw. 13 Quadratmeter) zur Ver-
fiigung als Mietern. = Tab-3

Erwartungsgemafs leben Mehrpersonen-
haushalte (insbesondere solche mit Kin-
dern) in deutlich beengteren Verhiltnis-
sen. Analog zu den Befunden zur Eigen-
tumerquote steigt auch die verfugbare

Haushaltsmerkmal Westdeutschland Ostdeutschland Ost in
Brutto-Kaltmiete Index* Brutto-Kaltmiete Index! | % von
in EUR/m? in EUR/m? West?
1991 | 1996 | 2001 | 2006 | 2006 | 1991 | 1996 | 2001 | 2006 | 2006 | 2006
Mittelwert Mittelwert %
Insgesamt 4,01 5,37 5,98 6,38 100 0,50 4,44 5,33 5,68 100 89
Gebsudezustand®
Gut 4,17 5,65 6,09 6,59 103 0,54 5,09 5,76 5,94 105 90
Teilw. renovierungsbediirftig 8,79 5,07 5,87 6,08 95 0,50 4,26 4,73 5,16 91l 85
Ganz renovierungsbediirftig 3,59 4,79 5,25 5,85 92 0,45 3,76 4,01 4,38 77 75
Baujahr
Vor 1949 3,61 4,81 5,50 5,92 93 0,43 4,06 5,02 5,43 96 92
1949 bis 1971 3,95 518 5,89 6,25 98 0,48 4,53 5,30 5,64 99 90
1972 bis 1980 4,66 5,94 6,26 6,63 104 0,58 4,60 5,31 5,90 104 89
1981 bis 1990
(fir 1991: ab 1981) 4,96 6,20 6,57 7,03 110 0,62 4,46 516 5.3 94 76
1991 und spater - 6,94 6,98 7,29 114 - 6,14 6,69 6,52 115 89
Wohndauer
Bis 4 Jahre 4,35 6,01 6,34 6,58 103 0,55 4,68 5,66 5,64 99 86
S bis 11 Jahre 4,02 513 5,92 6,45 101 0,53 4,42 513 5,94 105 92
12 und mehr Jahre 3,65 4,80 548 6,00 94 0,46 4,27 5,01 5,45 96 91
GemeindegréBe
Bis unter 20 000 Einw. 3,69 4,97 519 5,69 89 0,45 4,37 513 5,44 96 96
20 000 bis 100 000 Einw. 3,87 4,93 5,87 6,19 97 0,50 4,41 516 5,39 95 87
100 000 bis 500 000 Einw. 4,00 5,39 5,98 6,36 100 0,52 4,56 5,98 5,90 104 93
500 000 Einwohner und mehr 4,34 5,97 6,72 7,19 113 0,56 4,41 5,60 6,22 110 87
Austattung mit
modernem Heizsystem
Ja 4,15 5,52 6,07 6,43 101 0,56 4,63 5,46 576 101 90
Nein 3,14 4,32 5,02 531 83 0,44 4,15 4,29 3,82 67 72
Nachrichtlich:
Bruttokaltmiete
in EUR/Wohnung 271 370 426 465 - 28 253 335 351 - 75
Wohnflache in m? 71 72 74 76 - 58 61 63 64 - 84

1 Durchschnittliche Brutto-Kaltmiete pro m2 = 100.
Datenbasis: SOEP 1991, 1996, 2001 und 2006.
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2 Durchschnittliche Brutto-Kaltmiete pro m2 in Westdeutschland = 100.

3 Beurteilung durch den Haushaltsvorstand.
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Wohnfliche je Haushaltsmitglied mit zu-
nehmendem Alter des Haushaltsvorstan-
des. Auch hier zeigt sich im Ost-West-
Vergleich bei der Wohnraumversorgung
junger Haushalte (Bezugsperson bis 40
Jahre) mit 46 Quadratmeter in den alten
Liandern und 42 Quadratmeter in den
neuen Lindern eine weitgehende Uber-
einstimmung, wihrend diese Differenz
bei ilteren Haushalten noch rund 17
Quadratmeter betrigt (68 Quadratmeter
gegentiber 51 Quadratmetern).

Ein alternativer Indikator zur Wohnraum-
versorgung ist das Maf$ »Wohnrdume pro
Kopf« (Wohnraume ohne Bad, Kiiche und
Kammern mit weniger als 6 Quadratme-
ter Flache). Im Zeitverlauf 1991 bis 2006
ist hier in West- und in Ostdeutschland ei-
ne deutliche Verbesserung zu beobachten.
Gegenwirtig steht in lediglich noch 5 bzw.
3% aller Haushalte weniger als ein Wohn-
raum pro Kopf zur Verfigung. Vor allem
in ostdeutschen Haushalten mit Kindern
unter 16 Jahren und Haushalten mit jun-
gen Bezugspersonen ist diese Form der
»Wohnraum-Unterversorgung« um mehr
als zwei Drittel bzw. vier Fiinftel zurtick-
gegangen. Hierin spiegeln sich die demo-
graphische Entwicklung mit der Abnahme
der Geburten und die Verdanderung der Le-
bensformen. Die durchschnittliche Haus-
haltsgrofle hat sich zwischen 1991 und
2006 im Osten von 2,39 auf 2,01 verrin-
gert, im Westen von 2,25 auf 2,14.

8.2.4 Wohnungsmieten

Die Entwicklung der Wohnungsmieten in
Ostdeutschland ist bis zum Jahre 2006
durch einen deutlichen Anstieg des Mie-
tenniveaus gekennzeichnet. Ausgehend
von lediglich 0,50 Euro pro Quadrat-
meter im Frithjahr 1991 war die durch-
schnittliche Bruttokaltmiete bis zum Jah-
re 1996 bereits auf 4,44 Euro pro Qua-
dratmeter gestiegen, danach hat sich
die Mietsteigerung aber deutlich abge-
schwicht. Die durchschnittliche Brutto-
kaltmiete erreicht im Jahr 2006 knapp
5,70 Euro pro Quadratmeter.
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Dies entspricht einer Steigerung der durch-
schnittlichen Quadratmetermiete seit dem
Jahr 2001 um 7 %; in der Periode 1996
bis 2001 waren dies noch rund 20 % (vgl.
Tab. 4). Die entsprechende Mietsteige-
rung in den alten Bundesliandern in der
jungsten Periode (2001 bis 2006) betrug
ebenfalls 7 %. Seit 2001 liegt das ost-
deutsche Mietniveau im Mittel bei 89 %
des westdeutschen Vergleichswertes. Pro
Wohnung hatten ostdeutsche Mieter 2006
im Schnitt 25 % weniger zu bezahlen als
westdeutsche Mieter bzw. 351 Euro im
Vergleich zu 465 Euro. Dieser betrichtli-
che Unterschied ergibt sich auch daraus,
dass Mietwohnungen in Ostdeutschland
im Durchschnitt nach wie vor kleiner
sind als in Westdeutschland. = Tab-4

Wohnungsmieten variieren im Allgemei-
nen aufgrund von wohnungsbezogenen
Kriterien wie Lage, Ausstattung und
Qualitdt des bewohnten Gebaudes sowie
der Wohndauer eines Haushaltes. Erwar-
tungsgemafs sind die Mieten in Neubau-
ten jeweils am hochsten. Auch in Ost-
deutschland bestimmt sich die Miethohe
vorrangig nach dem Baujahr. Die Aus-
stattung der Mietwohnungen mit voll-
stindigen Sanitdranlagen und einem mo-

dernen Heizsystem ist im Jahr 2006 auch
in Ostdeutschland sehr weit fortgeschrit-
ten. Das Fehlen einer solchen Ausstattung
fithrt in West wie Ost zu Mietabschlagen
von rund einem Fiinftel bzw. einem Drit-
tel gegeniiber dem Durchschnitt. Die
Spreizung der Mieten zwischen kleineren
Gemeinden und Grof$stidten, die im Lau-
fe der 1990er Jahre in Westdeutschland
weiter zugenommen hat, ist in Ostdeutsch-
land noch geringer ausgepragt.

8.2.5 Entwicklung von Einkommen
und Mietbelastung

Die Wohnkostenbelastungsquote von Mie-
terhaushalten beschreibt den Anteil des
Haushaltsnettoeinkommens, den Mieter
fiir die Bruttokaltmiete aufbringen miis-
sen. Diese Quote hat sich fiir Hauptmie-
ter in Ostdeutschland, in Reaktion auf
die oben beschriebenen Verinderungen
bei Qualitit und Preis von Mietwohnun-
gen, im Zeitraum 1990 bis 2006 von le-
diglich 4 % auf fast 27 % mehr als ver-
sechsfacht. = Abb-1

Diese Entwicklung wird definitionsgemafs
auch von der Einkommenssituation der

Abb. 1: Entwicklung von Miete und Mietbelastung
in Ost- und Westdeutschland 1990-2006, EUR/m?

EUR %

10 30

9 Mietbelastung in % - West — |
i Mietbelastung in % - Ost

7+ 21

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 200S 2006

B West Ost

Datenbasis: SOEP 1990-2006.
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privaten Haushalte beeinflusst (siche auch
Kapitel 6). Eine nach Wohnstatus dif-
ferenzierte Analyse der Aquivalenzein-
kommen in der 5-Jahresperiode 2001 bis
2006 zeigt eine fur Eigentiimer und Mie-
ter tendenziell gegenldufige Entwicklung:
Wihrend die preisbereinigten Einkom-
men aller privaten Haushalte in West-
deutschland um durchschnittlich 1,1 %
pro Jahr steigen und in Ostdeutschland
zumindest gleich bleiben, nehmen die
Einkommen von Eigentimern in West-
deutschland iberdurchschnittlich um
1,7 % und in Ostdeutschland um 1,5 %
zu (vgl. Tabelle §). Dagegen stagnieren
die Einkommen der Hauptmieter in West-
deutschland (+0,3 %) und sind in Ost-
deutschland sogar
(=0,7 %). Hier spiegelt sich unter ande-

leicht riicklaufig

rem die bereits genannte, zunehmende
Einkommensabhingigkeit des Erwerbs
von Wohneigentum wider. So scheint es
in den letzten Jahren insbesondere den
Okonomisch besser gestellten Mieter-
haushalten gelungen zu sein, unter ande-
rem dank entsprechender Forderungs-
mafinahmen Wohneigentum zu bilden,
was wiederum unter sonst gleichen Be-
dingungen das Durchschnittseinkommen
der (verbleibenden) Mieterhaushalte senkt.
Diese Entwicklung ist in Ostdeutschland
starker ausgeprigt. = T2b-5

Als Ergebnis der Entwicklung steigender
Mieten und stagnierender bzw. sinkender
Einkommen von Mieterhaushalten ist die
Wohnkostenbelastung von Hauptmietern
von 2001 bis 2006 in Westdeutschland
im Durchschnitt um einen Prozentpunkt
auf 28 %, in Ostdeutschland um zwei
Prozentpunkte auf 27 % gestiegen (vgl.
Tabelle 6). Fiir Mieter im untersten Ein-
kommensquintil ist die Wohnkostenbe-
lastung in West- wie Ostdeutschland von
2001 bis 2006 um rund drei Prozent-
punkte gestiegen, wihrend sie fir die
oberen drei Quintile in etwa gleich ge-
blieben oder sich leicht um einen Pro-
zentpunkt reduziert hat. Insgesamt sind
die Mietbelastungsquoten von Haushal-
ten im obersten Einkommensquintil in
Ost- und in Westdeutschland mit lediglich
14 % bzw. 18 % weniger als halb so hoch
als die des untersten Einkommensfiinftels
(37 % bzw. 42 %).

Deutliche Unterschiede in der Mietbelas-
tung finden sich bei Betrachtung ver-
schiedener Familien- bzw. Haushaltsty-
pen. So liegen die durchschnittlichen Be-
lastungsquoten von (Ehe-)Paaren ohne
Kinder (oft auch Personen in der nach-
elterlichen Phase) weit unter dem Durch-
schnitt. Dies gilt aufgrund der hiufig
hohen Erwerbsbeteiligung auch fiir voll-

standige Familien mit erwachsenen Kin-
dern. Paare mit minderjdhrigen Kindern
weisen indes durchschnittliche Wohnkos-
tenbelastungsquoten auf. = Tab-6

Von sozialpolitischer Bedeutung sind die
einkommensschwachen Haushalte mit
Arbeitslosen oder von Alleinerziehenden,
deren Mietbelastung bei jeweils rund ei-
nem Drittel des Haushaltsnettoeinkom-
mens liegt. Bei den Arbeitslosen in West-
deutschland erreicht diese Quote im Jahre
2006 sogar 37 % (2001: 34 %), in Ost-
deutschland 35 % (2001: 29 %). Auch die
Wohnkostenbelastung der allein erzie-
henden Ostdeutschen hat zwischen 2001
und 2006 um knapp vier Prozentpunkte
zugenommen.

Bei der Bewertung dieser Entwicklung
muss beriicksichtigt werden, dass die
Zahl der Wohngeldbezieher im Rahmen
der Hartz-Reformen und der Einfiih-
rung von ALG (Arbeitslosengeld) II zum
1. Januar 2005 stark ruckldufig ist (vgl.
rechte Spalten von Tab. 6). Infolge dieser
MafSnahmen sinkt der Anteil der arbeits-
losen Wohngeldempfianger im Zeitraum
von 1996 bis 2006 in Westdeutschland
um sieben und in Ostdeutschland sogar
um zehn Prozentpunkte auf nur noch
10 % bzw. 19 %. Der Bezug von Wohn-

Tab.5: Aquivalenzeinkommen® privater Haushalte nach Wohnstatus in Deutschland 1991-2006

Westdeutschland

Ostdeutschland

1991 1996 2001 2006 1991 1996 2001 2006
in EUR (in Preisen des Jahres 2000)
Insgesamt 1356 1392 1437 1514 777 1086 1123 1125
Wohnstatus
Eigentiimer 1477 1573 1594 1732 798 1128 1201 1290
Hauptmieter 1285 1278 1325 1346 778 1075 1088 1048
Durchschnittliche jahrliche Veranderung gegeniiber Vorperiode, in %

Insgesamt - 0,5 0,6 1,1 - 7.9 0,7 0,0
Wohnstatus
Eigentlimer - 1,3 0,3 1,7 - 8,3 1,3 1,5
Hauptmieter - -0,1 0,7 0,3 - 7,6 0,2 -0,7

1 Bedarfsgewichtete Haushaltsnettoeinkommen im Befragungsmonat des jeweiligen Erhebungsjahres.

Datenbasis: SOEP 1991, 1996, 2001 und 2006.
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Tab.6: Mietbelastung und Wohngeldbezug von Hauptmietern 1991-2006

Haushaltsmerkmal Mietbelastungsquote in % Anteil der Haushalte m. Bezug
des Haushaltsnettoeinkommens v. Wohngeld in % aller Haushalte
Westdeutschland Ostdeutschland Westdeutschland | Ostdeutschland
1991 | 1996 | 2001 | 2006 | 1991 | 1996 | 2001 | 2006 | 1996 | 2006 | 1996 | 2006
in % in %
Insgesamt 21,1 25,3 26,5 27,9 4,1 19,6 24,8 26,9 7,2 4,2 11,7 8,1
Ausgewahlte Haushaltstypen
Allein stehend, Mann 20,2 26,0 27,0 29,2 5,2 24,4 26,5 27,9 6,3 4,7 20,0 9,0
Allein stehend,
Frau bis 64 Jahre 26,0 31,2 30,3 32,9 6,9 26,8 34,5 34,5 SIS 4,1 153 | 148
Allein stehend,
Frau ab 65 Jahre 28,6 30,0 33,6 35,0 6,1 23,4 27,1 28,3 10,7 6,1 12,8 31
(Ehe-)Paare ohne Kind 16,7 21,4 22,4 23,5 3,1 16,3 20,7 21,5 2,6 2,4 2,0 3,8
(Ehe-)Paare mit Kindern
bis 16 Jahre 18,9 23,4 23,6 24,2 3,1 16,0 22,8 27,1 8,0 3,9 116 6,4
(Ehe-)Paare mit
Kindern ab 17 Jahre 16,5 19,4 19,9 22,1 2,6 13,3 17,7 23,6 1,2 2,7 1,5 1,8
Allein Erziehende 26,8 285 32,7 30,7 4,9 23,2 28,5 32,2 24,7 7.9 27,7 | 22,8
Alter des Haushaltsvorstandes
Bis 40 Jahre 20,0 26,0 25,7 26,7 3,6 19,4 26,5 28,5 8,7 3,8 156 | 11,7
41-65 Jahre 19,8 23,3 25,7 27,4 3,8 18,7 23,8 27,2 4,5 4,3 9,8 9,2
66 Jahre und alter 25,2 27,5 30,2 31,4 54 216 24,3 24,4 8,9 SHI! 9,3 1,7
Einkommensquintil®
Unterstes Quintil 35,5 38,4 38,8 41,8 SIS) 29,0 34,0 37,2 26,0 141 34,1 | 20,5
Zweites Quintil 24,6 259 27,9 29,3 3,1 18,8 23,6 25,4 5,0 4,2 6,1 4,2
Mittleres Quintil 20,1 23,0 24,0 24,4 2,4 16,4 189 211 2,3 0,4 0,8 11
Viertes Quintil 16,5 196 | 21,3 21,0 2,2 13,0 18,7 18,9 0,5 0,3 0,2 0,0
Oberstes Quintil 14,5 17,9 18,4 18,0 1,5 10,9 15,7 14,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Haushalte mit Arbeitslosen 23,3 32,0 34,2 37,0 4.3 23,1 28,8 34,9 17,5 10,2 29,1 18,9
Haushalte mit Wohngeldbezug - 38,4 417 40,9 - 32,3 391 35,5 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

1 Jedes Quintil umfasst 20% aller nach dem bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommen geordneten Haushalte.

Datenbasis: SOEP 1991, 1996, 2001 und 2006.

geld konzentriert sich erwartungsgemafs
auf Haushalte im untersten Einkommens-
quintil. In den alten Lindern bezieht in
dieser Gruppe etwa jeder siebte Haushalt
Wohngeld, in den neuen Landern jeder
funfte. Trotzdem wenden Mieterhaushal-
te mit Wohngeldbezug rund 41 % (West)
bzw. 36 % (Ost) ihres monatlichen Ein-
kommens fiir die Bruttokaltmiete auf.

Der Anteil der Haushalte, die Wohngeld
beziehen, ist 2006 mit 4 % in Westdeutsch-
land halb so hoch wie in den neuen Lin-
dern (8 %). Darin kommt zum Ausdruck,
dass in den neuen Lindern der subjekt-
bezogenen Forderung durch Wohngeld

WOHNVERHALTNISSE UND WOHNKOSTEN

hohere Bedeutung als wohnungspoliti-
sches Instrument beigemessen wird als in
den alten Lindern, wo eher (noch) der
soziale Wohnungsbau dominiert.

8.2.6 Wohnzufriedenheit

Eine umfassende Beurteilung der Wohn-
situation durch die privaten Haushalte er-
gibt sich aus dem Indikator »Wohnzufrie-
denheit«. Allgemein sind selbst nutzende
Eigentiimer, die dem Lebensbereich »Woh-
nen« oft eine hohere Bedeutung beimes-
sen als Mieter, auch tiberdurchschnittlich
zufrieden mit ihrer Wohnsituation (vgl.
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Tab. 7). In beiden Teilen Deutschlands
hat sich die Wohnzufriedenheit von Ei-
gentiimern seit 1991 kaum verindert; ge-
messen auf der Zufriedenheitsskala (von
0 = »ganz und gar unzufrieden« bis 10 =
»ganz und gar zufrieden«) liegt diese
2006 in den alten Landern bei 8,3 Punk-
ten und in den neuen Lindern bei 8,0
Punkten. Mieterhaushalte erreichen im
Durchschnitt in Ost- und in Westdeutsch-
land 7,2 bzw. 7,1 Punkte. Im Gegensatz
zur leicht riickldufigen Entwicklung im
Zeitraum von 1991 bis 2006 bei west-
deutschen Hauptmietern hat sich die
durchschnittliche Wohnzufriedenheit ost-
deutscher Mieter seit dem Jahr 1991 um
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0,6 Skalenpunkte verbessert. Weitere Ana-  und dem Umzug in Neubauten zusam-  Unterversorgung sinkt die Wohnzufrie-
lysen belegen, dass dies mit den Quali-  menhingt. Dariiber hinaus ist die Ver-  denheit in West wie Ost auf ein weit
tatsverbesserungen im Wohngebdude-  sorgung mit Wohnraum eine zentrale De-  unterdurchschnittliches Niveau von le-
bestand durch Modernisierungsarbeiten  terminante der Wohnzufriedenheit: Bei  diglich 6,4 bzw. 5,8 Punkte ab. = Tab-7

Tab.7: Wohnzufriedenheit' in Deutschland 1991-2006

Haushaltsmerkmal Westdeutschland Ostdeutschland

1991 1996 2001 2006 1991 1996 2001 2006

Mittelwert

Insgesamt 7.7 7,6 7.8 7,6 6,9 6,8 7,5 7.4
Wohnstatus
Eigentiimer 8,5 8,4 8,4 8,3 7.9 7.8 8,1 8,0
Gebiudezustand?
Gut 8,7 8,7 8,7 8,5 8,6 8,5 8,5 8,4
Teilweise renovierungsbediirftig 7,7 7.4 7,5 7,5 7,4 7,3 7,5 7,3
Ganz renovierungsbediirftig 6,8 6,1 6,1 6,6 4,9 51 4,7 4.4
Hauptmieter 7,3 7,2 7,3 71 6,6 6,4 7,3 7,2
Geb3udezustand®
Gut 7.9 7.9 7,8 7,6 7.9 7.8 7.9 7,7
Teilweise renovierungsbediirftig 6,5 6,6 6,5 6,5 6,7 6,2 6,5 6,1
Ganz renovierungsbediirftig 51 4,9 4,6 4,2 4,6 4,5 50 4,7

Ausgewdhlte Haushaltstypen

Allein stehend, Mann 7,2 6,9 7,2 71 6,7 58 71 6,9
Allein stehend, Frau bis 64 Jahre 7,6 75 7,7 745 6,7 6,3 7,4 7,6
Allein stehend, Frau ab 65 Jahre 8,3 7,8 8,1 7,9 7,3 7,8 8,0 7,7
(Ehe-)Paare ohne Kind 8,1 7,9 8,0 7,9 7,4 7,2 7.8 7.8
(Ehe-)Paare mit Kindern bis 16 Jahre 7,4 7,6 7,6 7,6 5.8 6,4 7,3 7,2
(Ehe-)Paare mit Kindern ab 17 Jahre 8,2 8,0 7.9 8,0 71 6,8 7,7 7,5
Allein Erziehende 7,5 7,3 71 7,0 6,3 6,2 6,7 6,9

Alter des Haushaltsvorstandes

Bis 40 Jahre 71 7,2 7,4 7,3 6,3 6,3 7,3 71
41-65S Jahre 7,9 7,7 7.8 7,6 7,2 6,7 7,4 7,5
66 Jahre und alter 8,4 8,0 8,2 8,0 7.4 7,6 8,1 7.8

Einkommensquintil®

Unterstes Quintil 7.3 7.0 71 7.0 6,9 6,4 6,9 6,7
Zweites Quintil 7.8 7,6 7,6 7,6 6,9 6,9 7,6 7,6
Mittleres Quintil 7,9 7.8 7.8 7,6 6,9 7.1 7.8 7,8
Viertes Quintil 7,7 7,7 7,9 7,8 7,3 6,9 7.9 7,7
Oberstes Quintil 7.8 8,1 8,3 8,1 6,1 6,8 8,2 8,0
Wohnraumversorgung

Unterversorgung* 6,3 6,7 6,4 6,4 SIS) 56 6,4 5,8
Wohnraumgleichgewicht 7.8 7,0 7,0 7,0 6,7 6,6 7,1 7,1
Gut versorgt® 8,0 7,9 8,0 7.8 7,4 71 7.8 7,6

1 Mittelwert der Angaben des Haushaltsvorstandes auf einer Skala von 0 (= ganz und gar unzufrieden) bis 10 (= ganz und gar zufrieden).
2 Beurteilung durch den Haushaltsvorstand.

3 Jedes Quintil umfasst 20% aller nach dem bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommen geordneten Haushalte.

4 Weniger als ein Wohnraum (liber sechs Quadratmeter, ohne Kiiche und Bad) pro Haushaltsmitglied.

5 Mehr als ein Wohnraum pro Haushaltsmitglied.

Datenbasis: SOEP 1991, 1996, 2001 und 2006.
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8.2.7 Zusammenfassung

Eine Gesamtschau objektiver und sub-
jektiver Indikatoren zur Wohnsituation in
Ost- und Westdeutschland zeigt im Unter-
suchungszeitraum 1991 bis 2006 eine ins-
gesamt positive Entwicklung. Im Gegen-
satz z.B. zur Arbeitsmarktentwicklung
(siche Kapitel 5) wurde hier inzwischen
eine weitgehende Angleichung der Le-
bensverhiltnisse in beiden Landesteilen
erreicht. Von zentraler Bedeutung im wei-
teren Prozess ist daher neben den Verin-
derungen institutioneller Rahmenbedin-
gungen, wie z. B. der Abschaffung der
Wohneigentumsforderung ab 2006, die
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Entwicklung der verfiigbaren Einkommen
der privaten Haushalte (siehe Kapitel 6).
Die in den letzten Jahren verstirkte Zu-
nahme der Einkommensungleichheit in
Deutschland spiegelt sich auch in der
Analyse der Wohnsituation privater Haus-
halte: Wahrend Wohneigentiimer tenden-
ziell tiber tiberdurchschnittlich hohe und
starker steigende Einkommen verfiigen,
steigt die Wohnkostenbelastung einkom-
mensschwicherer Mieterhaushalte auf-
grund realer Einkommensverluste weiter
an. Dies stellt eine sozialpolitische Her-
ausforderung im Rahmen der Bedirftig-
keitspriifung zum Bezug von Wohngeld
dar.
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9 Gesundheit und soziale
Sicherung

9.1 Gesundheitszustand der Bevolkerung und
Ressourcen der Gesundheitsversorgung

»Warten auf die nichste Reforme, so
iiberschreibt der Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung das Kapitel zur gesetzlichen
Krankenversicherung in seinem Jahres-
gutachten 2007/2008. Ein Slogan, der be-
reits die vergangenen Gesundheitsrefor-
men begleitete, wird von den Fachleuten
auch auf die jungste Reform tibertragen.
Der Reformprozess im Gesundheitswesen
Deutschlands muss sich ihrer Meinung
nach fortsetzen, um die kiinftigen He-
rausforderungen, die sich u.a. aus der
Alterung der Gesellschaft, den weiteren
medizinischen und technischen Neuerun-
gen sowie den daraus resultierenden 6ko-
nomischen Zwingen ergeben, meistern zu
konnen.

Reformbestrebungen im Gesundheitswe-
sen reichen in Deutschland viele Jahre
zurtick. Gemeinsam ist ihnen die Suche
nach einem bedarfsgerechten und finan-
zierbaren Gesundheitssystem. Mit finan-
zierbar waren dabei in erster Linie mog-
lichst niedrige Beitrige der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer sowie der
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber an die
Krankenkassen gemeint, um die Lohnne-
benkosten der Unternehmen zu begren-
zen. Den Auftakt entsprechender gesetz-
geberischer Eingriffe machte 1977 das
Krankenversicherungs-Kostendimpfungs-
gesetz. Die Beitragssatzstabilitat hatte in
den weiteren Reformschritten bis hin zum
Gesundheitsmodernisierungsgesetz 2004
Prioritit, auch wenn Aspekte der Qualitit
und Effizienz in der medizinischen Ver-
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sorgung im Zeitverlauf immer bedeutsa-
mer wurden. Ein entscheidender Perspek-
tivwechsel gegeniiber der lange Zeit vor-
herrschenden Diskussion um den Kos-
tenfaktor Gesundheitswesen ging mit der
Betonung des Wachstums- und Beschifti-
gungspotentials des Gesundheitswesens
fiir die Wirtschaft in Deutschland einher.

Mit der jingsten Gesundheitsreform 2007,
die im Wesentlichen am 1. April 2007 in
Kraft getreten ist, wurde eine Pflicht fiir
alle Einwohnerinnen und Einwohner ein-
gefiihrt, eine Krankenversicherung abzu-
schlieffen. Nach Angaben des Mikrozen-
sus waren im ersten Quartal 2007 rund
211000 Menschen nicht krankenversi-
chert und besaflen auch keinen sonstigen
Anspruch auf Krankenversicherung. Zu-
satzlich wurden Reformen in den Berei-
chen Versorgungsstrukturen, Kassenor-
ganisation, Finanzordnung und private
Krankenversicherung angestofSen. Der
Gesetzgeber hat damit vor allem folgen-
de Ziele verbunden: Verbesserung der
Qualitit der Versorgung, Erhohung der
Wirtschaftlichkeit durch mehr Transpa-
renz, Intensivierung des Wettbewerbs,
Abbau von Biirokratie und vor allem
Ausweitung der Wahl- und Entschei-
dungsmoglichkeiten der Versicherten.

Die Reformmafinahmen im Gesundheits-
wesen Deutschlands zeigen direkte und
indirekte Wirkungen in der Entwicklung
wichtiger gesundheitsstatistischer Kenn-
ziffern wie beispielsweise dem Ausgaben-
anteil der privaten Haushalte an den Ge-
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sundheitsausgaben insgesamt oder den
Verweildauern und Personalbelastungs-
zahlen im Krankenhaus.

Die Angaben zur Gesundheit stammen
aus gesundheitsbezogenen Erhebungen
der Statistischen Amter des Bundes und
der Linder sowie aus Berechnungen des
Statistischen Bundesamtes. Dabei handelt
es sich um den Mikrozensus (Fragen zur
Gesundheit), die Krankenhausstatistik,
die fallpauschalenbezogene Krankenhaus-
statistik (DRG-Statistik), die Statistik
schwerbehinderter Menschen, die Pflege-
statistik, die Todesursachenstatistik, die
Gesundheitspersonalrechnung und Ge-
sundheitsausgabenrechnung.

Die Gesundheitspersonalrechnung und die
Gesundheitsausgabenrechnung des Sta-
tistischen Bundesamtes sind im Unter-
schied zu den anderen genannten gesund-
heitsbezogenen Erhebungen Sekundarsta-
tistiken. Dies sind Datenquellen, die im
Bereich des Gesundheitswesens verfiig-
bare Daten zur Ermittlung des Gesund-
heitspersonals und der Gesundheitsaus-
gaben zusammenfassen und so einen Mehr-
wert an Informationen schaffen. Somit
entstehen keine zusitzlichen Erhebungen
und Belastungen von Auskunftsgebenden.
Dies gilt auch fiir die fallpauschalenbe-
zogene Krankenhausstatistik, die auf An-
gaben aus der Datensammlung nach §21
Krankenhausentgeltgesetz aufbaut. Die
Zeitraume, fur die Angaben aus den ge-
nannten Erhebungen vorliegen, sind un-
terschiedlich, da die Erhebungen zu ver-
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schiedenen Zeitpunkten eingefithrt wur-
den und mit unterschiedlicher Periodizitat
durchgefiihrt werden.

9.1.1 Krankheit und
Unfallverletzung

Im Jahr 2005 bezeichneten sich insgesamt
13 % der Bevolkerung, die Angaben zur
Gesundheit machten, als krank (12 %)
oder unfallverletzt (1 %). Dieser Wert lag
erwartungsgemafs hoher als bei der letz-
ten Befragung im Jahr 2003 (11 %), da
durch die neue Erhebungsmethode im
Mikrozensus erstmals saisonale Verin-
derungen berticksichtigt werden konnten,
die beispielsweise durch bestimmte Erkal-
tungskrankheiten in den Wintermonaten
auftreten.

Fragen zur Gesundheit im ﬂ
Mikrozensus

Der Mikrozensus ist eine jahrlich durch-
gefiihrte Haushaltsstichprobe, an der
ein Prozent der Privathaushalte in
Deutschland teilnehmen. Im Jahr 2005
fand erstmals eine Mikrozensus-
Erhebung mit gleitender Berichtswoche
statt, bei der das gesamte Befragungs-
volumen gleichmaBig auf alle Kalender-
wochen des Jahres verteilt wurde.
Friithere Erhebungen wurden in einer
festgelegten Befragungswoche im
April durchgefiihrt.

Die gesundheitsbezogenen Fragen
beziehen sich auf Krankheit und Unfall-
verletzung am Befragungstag oder in
den vier Wochen davor, Rauchverhal-
ten sowie KorpergrofRe und -gewicht.
Die Stichprobe fiir das Zusatzpro-
gramm zur Gesundheit war erstmals so
grof3 wie fir das feste Grundprogramm
des Mikrozensus. Die Beantwortung
der Gesundheitsfragen war freiwillig.
Die Stichprobenergebnisse wurden auf
die Bevolkerungszahl hochgerechnet.
Anteilswerte beziehen sich auf die
Bevolkerung mit Angaben zu den
entsprechenden Fragen.
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Die Ergebnisse aus der unterjahrigen Be-
fragung 2005 zeigen bei den Fragen zu
Krankheit insbesondere fiir das erste und
vierte Quartal hohere Anteile. Diese sai-
sonalen Effekte fithren zu einem erhohten
Jahresdurchschnitt. Es sind nicht mehr
Kranke geworden, die Krankheiten wur-
den nur tiber das ganze Jahr vollstindiger
als zuvor erfasst. Daher werden im Fol-
genden die Werte fiir den Jahresdurch-
schnitt 2005 zu Kranken und Unfallver-
letzten separat betrachtet. Auf einen Ver-
gleich mit Vorjahresergebnissen wird aus
methodischen Griinden tiberwiegend ver-
zichtet. E

Das Alter der Befragten ist erwartungs-
gemafs eine wichtige Einflussgrofse auf
den Gesundheitszustand. Mit zunehmen-
dem Alter ist ein Anstieg der gesundheit-
lichen Beschwerden zu beobachten. Wih-
rend der Anteil der Kranken und Unfall-
verletzten bei Personen im Alter von 15
bis 39 Jahren im Jahr 2005 rund 9 % be-
trug, lag er bei den 40- bis 64-Jdhrigen
bereits bei 12 %. Von den iiber 65-Jah-
rigen bezeichnete sich fast jeder Vierte
(22 %) als krank oder unfallverletzt. Ins-
gesamt waren Frauen mit einem Anteil
von 13 % etwas haufiger von gesundheit-
lichen Beeintrichtigungen betroffen als
Mainner mit 12 %. Diese Differenz ist im
Wesentlichen mit dem hoheren Anteil
kranker Frauen tiber 65 Jahren zu erkli-
ren. In dieser Altersgruppe lag der Anteil
bei 23 %, gleichaltrige Manner waren we-
niger hdufig krank (21 %).

Die Art der Erkrankung wurde nicht er-
fragt, allerdings wurde bei den Angaben
zu einer Unfallverletzung die Frage nach
der Art des Unfalls gestellt. Insgesamt tra-
ten 2005 am haufigsten Freizeitunfalle
(30 %) auf, gefolgt von hiuslichen Un-
fallen mit 27 % und Arbeitsunfillen mit
einem Anteil von 20 %. Minner erlitten
zu 32 % Freizeitunfille, an zweiter Stelle
folgten Arbeits- oder Dienstunfille (ohne
Wegeunfalle) mit 29 %. In der Altersgrup-
pe der 15- bis unter 25-jahrigen Ménner
waren sogar 54 % aller Unfille Freizeit-
unfille, fiir Manner tber 65 Jahre stan-

den mit 47 % die hauslichen Unfille an
erster Position.

Fiir Frauen lauerten die meisten Gefahren
im hauslichen Bereich: Mit 37 % standen
Unfalle im Haushalt an erster Stelle. Die
zweite Position nahmen hier die Freizeit-
unfille mit 26 % ein. Besonders die Al-
tersgruppe der unter 15-jihrigen Mad-
chen war dabei gefihrdet: 52 % ihrer
Unfille ereigneten sich in der Freizeit.
Demgegentiiber war es fur dltere Frauen
im Haushalt noch gefihrlicher — 59 %
der Unfille von iiber 65-Jahrigen ereig-
neten sich dort.

Die meisten Kranken und Unfallverletz-
ten nahmen wegen ihrer gesundheitlichen
Beschwerden arztliche Hilfe in Anspruch,
2005 waren es 89 %. Nachdem sich die-
ser Anteil von 1995 (89 %) auf 2003
(83 %) kontinuierlich verringert hatte,
war nun wieder ein Zuwachs zu ver-
zeichnen. Der Anteil der gesundheitlich
beeintrachtigten Personen, die sich trotz
ihrer Krankheit nicht in drztliche Behand-
lung begaben, betrug 10 %. Drei Viertel
(77 %) und damit die tiberwiegende Zahl
der Kranken und Unfallverletzten konn-
ten ambulant behandelt werden. 12 %
wurden 2005 stationdr im Krankenhaus
betreut.

9.1.2 Diagnosen und Behandlung
der Krankenhauspatientinnen
und -patienten

Diagnosen

Fiir das Berichtsjahr 2006 wurden ins-
gesamt rund 17 Mill. vollstationare Kran-
kenhausfille in der Krankenhausdiagno-
sestatistik erfasst. Es handelte sich hierbei
um alle Krankenhausfille einschliefSlich
Sterbe-, Stundenfille und gesunde Neu-
geborene. Der Vergleich mit den Vorjah-
ren zeigt, dass sich der Trend der letzten
Jahre fortgesetzt hat: War die Zahl der
Fille von 2000 bis 2002 noch um knapp
180000 gestiegen, lag die Anzahl der Be-
handlungsfille im Jahr 2006 insgesamt
sogar unter dem Niveau des Jahres 2000.
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Auffallig dabei ist, dass sich dieser Trend
tiber beide Geschlechter hinweg unein-
heitlich zeigte: Wihrend die Anzahl der
Behandlungsfille bei den Frauen zwi-
schen 2000 und 2006 um 525000 (6 %)
zuriickgegangen ist, ist sie bei den Man-
nern nur um knapp 1300 gefallen. Ob es
sich bei diesen Daten um Effekte der de-
mografischen Entwicklung handelt, zei-
gen die standardisierten Raten: Zwischen
2000 und 2006 ist die standardisierte
Zahl der Behandlungsfille sowohl insge-
samt zurlickgegangen (um 7 %), als auch
bei beiden Geschlechtern riickldufig. Die
Zahl der Behandlungsfille bei Frauen ist
um 8 % auf 20400 Behandlungsfille je
100000 Einwohner gesunken, die der
Minner um 6 % auf 17000 Behandlungs-
falle je 100000 Einwohner. £l

Die hiufigste Ursache fiir einen Kranken-
hausaufenthalt waren 2006 (wie bereits
im Vorjahr) Krankheiten des Kreislauf-
systems. Nahezu 2,6 Mill. Behandlungs-
fille waren dieser Krankheitsgruppe zu-
zuordnen, was einem Anteil von 15 % an
allen Fillen entsprach. Im Vergleich zu
1995 hat sich die Zahl dieser Behand-
lungsfille um fast 3 % erhoht. An zweiter
Stelle folgten die Neubildungen (Krebser-
krankungen). Sie stellten nach den Krank-
heiten des Kreislaufsystems die wich-
tigsten Diagnosen mit insgesamt tiber
1,8 Mill. Fillen (11% an allen Behand-
lungsfallen) dar. Im Vergleich zu 1995 ist
ihre Zahl 2006 um fast 3 % zurtickge-
gangen. An dritter Stelle lagen Krankhei-
ten des Verdauungssystems mit iiber
1,7 Mill. Fillen und einem Anteil von
10 % an allen Diagnosen. Im Gegensatz
zu den beiden ersten genannten Diagno-
sen ist die Anzahl der Behandlungsfille
der Krankheiten des Verdauungssystems
im Vergleich der Jahre 1995 und 2006
stark gestiegen — und zwar um rund
15 %.

Der hochste Zuwachs war bei den Krank-
heiten des Nervensystems zu beobachten,
er betrug fast 92 % (1995: 350000 Falle;
2006: 672000 Fille). An diesen Wert
reichte keine Steigerungsrate der anderen
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Krankheitsgruppen heran. Die infektio-
sen und parasitiren Krankheiten haben
sich innerhalb der Dekade um 56 % er-
hoht, und auch die Krankheiten des Mus-
kel-Skelett-Systems und des Bindegewe-
bes stiegen nur um rund ein Drittel ihres
Wertes von 1995 (37 %). Starke Riick-

Die Diagnosestatistik und
ihre Erweiterung um die fall-
pauschalenbezogene Kranken-
hausstatistik (DRG-Statistik)

Die Diagnosen der Krankenhauspa-
tientinnen und -patienten bilden das
gesamte vollstationdre Geschehen in
den deutschen Krankenhausern ab.
Diese amtliche Statistik wird seit 1993
jahrlich als Vollerhebung von den Sta-
tistischen Landesdmtern erhoben, im
Statistischen Bundesamt zusammenge-
fihrt und als Bundesstatistik veroffent-
licht. Alle Krankenhauser in Deutsch-
land sind auskunftspflichtig. Erfasst
werden alle Patientinnen und Patienten,
die im Berichtsjahr aus der vollstatio-
naren Behandlung eines Krankenhau-
ses entlassen werden. Bei mehrfach im
Berichtsjahr vollstationar behandelten
Patientinnen und Patienten wird jeder
einzelne Krankenhausaufenthalt als ein
Fall nachgewiesen (Fallzahlenstatistik).
Nicht nachgewiesen werden die vor-
und nachstationaren, teilstationaren
und ambulanten Behandlungsfalle. Die
Angaben zur Diagnosestatistik entneh-
men die Krankenhaduser der vorhan-
denen Patientendokumentation. Die
Diagnoseangaben werden differenziert
nach Hauptdiagnosen, Alter, Geschlecht,
Verweildauer und Fachabteilungen dar-
gestellt. Aufgrund geschlechts- und
altersspezifischer Unterschiede im Hin-
blick auf die Lebenserwartung werden
die Ergebnisse teilweise standardisiert
und so um den demografischen Effekt
bereinigt. Dadurch sind vom Bevolke-
rungsaufbau unabhangige Aussagen
moglich.

Seit nunmehr drei Jahren wird die Dia-
gnosestatistik der Krankenhauspatien-
tinnen und -patienten um die fallpau-
schalenbezogene Krankenhausstatistik
erganzt. Hintergrund ist die Novellie-
rung der Krankenhausfinanzierung im

gange waren nur bei den Krankheiten des
Auges und der Augenanhangsgebilde mit
26 % und den Krankheiten des Urogeni-
talsystems (23 %) festzustellen. Im direk-
ten Vergleich blieb lediglich der Bereich
der Krankheiten der Haut und der Unter-
haut konstant.

Jahr 2000, in deren Rahmen eine Um- ﬂ
stellung des Verglitungssystems auf
Fallpauschalen basierende DRG (Dia-
gnosis Related Groups) vorgenommen
wurde. Die Statistik umfasst alle Kran-
kenhauser, die nach dem DRG-Vergt-
tungssystem abrechnen und dem An-
wendungsbereich des § 1 KHEntgG
(Krankenhausentgeltgesetz) unterlie-
gen (ohne psychiatrische Einrichtun-
gen). Die DRG-Statistik ist wie auch
die Diagnosestatistik eine jahrliche
Vollerhebung, jedoch werden die Daten
nicht direkt von den Statistischen Am-
tern des Bundes und der Lander, son-
dern vom Institut fiir das Entgeltsystem
im Krankenhaus (InEK) erhoben. Die
Daten fiir die DRG-Statistik werden
den Datensatzen entnommen, die die
Krankenhauser zu Abrechnungszwecken
an das InEK schicken und dem Statis-
tischen Bundesamt zur Verfiigung stel-
len (Sekundarstatistik).

Gegenstand der Erhebung sind die von
den berichtspflichtigen Krankenhausern
erbrachten Leistungen. Die vom Statis-
tischen Bundesamt ausgewerteten Da-
ten beziehen ebenfalls alle im Laufe
des Berichtsjahres entlassenen vollsta-
tionaren Patientinnen und Patienten ein.
Diese umfassen auch die im Kranken-
haus verstorbenen Patientinnen und
Patienten, nicht jedoch vor-, nach-, teil-
stationar oder ambulant behandelte
Patientinnen und Patienten. Erfasst
wird die kontinuierliche vollstationare
Behandlung im Krankenhaus (Behand-
lungskette) unabhangig von der Zahl
der dabei durchlaufenen Fachabteilun-
gen. Neben grundlegenden Daten zu
den Krankenhausern (z.B. Art, Trager-
schaft, aufgestellte Betten) sind ins-
besondere Angaben zu Operationen
und Prozeduren, Art und Hohe der
berechneten Entgelte sowie Haupt-
und Nebendiagnosen Gegenstand der
Erhebung.
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Abb. 1: Durchschnittliche Anzahl der Operationen und
Behandlungsmalnahmen pro Krankenhausfall 2006
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Operationen und medizinische
BehandlungsmaBBnahmen

Nach den Ergebnissen der fallpauscha-
lenbezogenen Krankenhausstatistik (DRG-
Statistik) wurden bei den vollstationir in
Krankenhdusern versorgten Patientinnen
und Patienten 2006 insgesamt rund 37,6
Mill. Operationen und medizinische Pro-
zeduren durchgefiihrt. Im Vergleich zum
Vorjahr entspricht dies einer Zunahme
um 4 %. Auf einen Krankenhausfall ent-
fielen damit im Durchschnitt 2,3 Maf3-
nahmen dieser Art. In allen Altersgruppen
war die durchschnittliche Anzahl der Ope-
rationen und Prozeduren pro Kranken-
hausfall bei Miannern durchweg hoher als

bei Frauen. = Abb-1

Werden die erfolgten MafSnahmen nach
einzelnen Kapiteln des Operationen- und
Prozedurenschliissels (OPS) aufgeschliis-
selt, lagen die Operationen mit 34 % (12,6
Mill. Nennungen) an erster Stelle, an
zweiter Stelle folgten mit 27 % nichtope-
rative therapeutische Maf§nahmen (10,2
Mill. Nennungen). An dritter Stelle stan-
den mit 21 % diagnostische Maffnahmen
(8,1 Mill. Nennungen). Der grofSte An-
stieg gegeniiber dem Vorjahr erfolgte vor
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allem bei der bildgebenden Diagnostik
(z.B. Rontgen) mit einem Zuwachs von
8 % auf rund 15 %. = Abb-2

Spitzenreiter unter den durchgefithrten
Operationen waren auch im Jahr 2006
Operationen an den Bewegungsorga-

nen (3,3 Mill.), gefolgt von Operationen
am Verdauungstrakt (2 Mill.) sowie
Operationen an Haut und Unterhaut
(0,9 Mill.). Eine detailliertere Betrach-
tung der Operationen zeigt, dass bei
Frauen am hiufigsten die Rekonstruk-
tion weiblicher Geschlechtsorgane nach
einer Ruptur/Dammriss (224 400 Faille)
erfolgte, die arthroskopische Operation
am Gelenkknorpel und an den Menisken
(146 400 Falle) sowie andere Operatio-
nen am Darm (141000 Faille). Im Jahr
zuvor wurde die Episiotomie (Damm-
schnitt) und Naht am dritthdufigsten
durchgefiihrt, die 2006 Platz sechs der
Rangskala der haufigsten Operationen
belegte.

Bei Ménnern lag der Verschluss einer Her-
nia inguinalis (Leistenbruch: 153 600 Fal-
le) an erster Stelle, an zweiter Stelle wie bei
den Frauen die arthroskopische Operation
am Gelenkknorpel und an den Menisken
(135500) sowie an dritter Stelle andere
Operationen an BlutgefafSen (121300 Fal-
le). Die chirurgische Wundtoilette und Ent-
fernung von erkranktem Gewebe rutschte
bei den Miannern von Platz drei im Jahr
2005 auf Platz vier der haufigsten Opera-
tionen im Jahr 2006. = Abb-3

Abb.2: Operationen und BehandlungsmaBnahmen der
Krankenhauspatientinnen und -patienten 2006, in %
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Abb. 3: Die zehn haufigsten Operationen der Krankenhauspatientinnen

und -patienten 2006, in 1 000
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9.1.3 Schwerbehinderung
und Pflegebediirftigkeit

Im Unterschied zu einer akuten Krankheit
oder einer Unfallschiadigung mit kurzer
Heilungsdauer ist eine Behinderung eine
Beeintrachtigung der Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben fiir lingere Zeit, mog-
licherweise fiir das ganze Leben. Als
schwerbehindert gelten Personen, denen
ein Grad der Behinderung von 50 oder
mehr zuerkannt wurde.

Am 31. Dezember 2005 waren bei den
Versorgungsamtern 6,8 Mill. amtlich an-
erkannte schwerbehinderte Menschen mit
giilltigem Ausweis registriert, das ent-
sprach einem Anteil von rund 8 % an der
Bevolkerung. Uber die Hilfte (52 %) wa-

ren Minner. = Tab.1

Behinderungen treten vor allem bei il-
teren Menschen auf: So waren gut die
Halfte (53 %) der schwerbehinderten Men-
schen 65 Jahre und alter; knapp tiber ein
Funftel (21 %) gehorte der Altersgruppe
von 55 bis unter 65 Jahren an. Dagegen
fiel der Anteil der unter 25-Jahrigen mit
4 % gering aus.

Die Schwerbehindertenquote (die Wahr-
scheinlichkeit schwerbehindert zu sein)

stieg dabei mit zunehmendem Alter an.
Wihrend bei den 25- bis unter 35-Jihri-
gen fast jeder Fiinfzigste schwerbehindert
war, hatte in der Gruppe der ab 75-Jahri-
gen jeder Vierte einen Schwerbehinder-
tenauswelis.

Minner waren — insbesondere in der
Gruppe der dlter als 55-Jahrigen — eher
schwerbehindert als Frauen. Dies ist zu ei-
nem gewissen Teil dadurch erklirbar, dass
Minner im Allgemeinen haufiger am Er-
werbsleben teilnehmen als Frauen und
dass Erwerbstitige bzw. Arbeitsuchen-
de ein grofleres Interesse an einer Aner-
kennung der Behinderteneigenschaft ha-
ben konnen als Nichterwerbspersonen.
Denn ein Schwerpunkt der Leistungen des
Schwerbehindertenrechts betrifft Rege-
lungen zur Teilnahme am Arbeitsmarkt
oder fiir einen fritheren Ubergang zur
Rente. = Abb-4

Die weitaus meisten Behinderungen (83 %
der Fille) waren krankheitsbedingt. In
5 % der Fille war die Behinderung ange-
boren und bei 2 % wurde das Leiden
durch einen Unfall oder eine Berufskrank-
heit verursacht. Weitere 1 % der schwer-
behinderten Menschen hatten dauernde
Schiden im Krieg, im Wehr- oder Zivil-
dienst erlitten. Der Rest (9 %) entfiel auf
sonstige, mehrere und ungentigend be-
zeichnete Ursachen.

Schwerbehinderte Menschen litten am
hiufigsten unter korperlichen Behinde-
rungen (66 %): Bei 26 % der Personen
waren die inneren Organe bzw. Organ-
systeme betroffen. Bei 14 % waren Arme
und Beine in ihrer Funktion eingeschrankt,
bei weiteren 13 % Wirbelsdule und Rumpf.
Der Anteil der Querschnittlihmungen lag

Tab.1: Schwerbehinderte Menschen 2005

Insgesamt Im Alter von ... bis unter ... Jahren
in 1000 unter 25 | 25 bis 55 S5 bis 65 | 65 und mehr
in %
Manner 3528 4,5 22,2 23,1 50,2
Frauen 3237 345 21,0 18,8 56,6
Insgesamt 6765 4,0 21,6 21,1 53,3
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Abb.4: Schwerbehinderte Menschen 2005, Anteil an der jeweiligen
Bevdlkerung in%
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deutlich unter einem Prozent (0,2 %). In  hinderungen entfielen zusammen 9 % der

5 % der Fille lag Blindheit bzw. Sehbe-
hinderung vor. 4 % litten unter Schwer-
horigkeit, Gleichgewichts- oder Sprach-
storungen. Auf geistige oder seelische Be-

Fille, auf zerebrale Storungen ebenfalls
9 %. Bei den iibrigen Personen (16 %)
war die Art der Behinderung nicht ausge-

wiesen. = Abb-S

Abb.5: Schwerbehinderte Menschen nach Art der schwersten

Behinderung 2005, in %
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Pflegebediirftigkeit

Pflegebediirftig im Sinne des Pflegever-
sicherungsgesetzes (Sozialgesetzbuch —
SGB XI) sind Personen, die im taglichen
Leben auf Dauer — wegen einer Krankheit
oder Behinderung — in erheblichem oder
hoherem Mafe der Hilfe bediirfen. Die
Entscheidung tiber das Vorliegen der Pfle-
gebediirftigkeit treffen die Pflegekassen
bzw. das private Versicherungsunterneh-
men.

Im Dezember 2005 waren 2,13 Mill. Men-
schen in Deutschland pflegebediirftig im
Sinne des SGB XI. Die Mehrheit (82 %)
der Pflegebediirftigen war 65 Jahre und
alter; ein Drittel (33 %) 85 Jahre und al-
ter. Die uberwiegende Zahl (68 %) der
Pflegebediirftigen waren Frauen.

Seit der ersten Durchfithrung der Statis-
tik war auf Bundesebene durchgingig ei-
ne Zunahme bei der Zahl der Pflegebe-
durftigen zu beobachten: Sie betrug im
Jahr 1999 2,02 Mill. und stieg auf 2,13
Mill. im Jahr 2005 an. Ein wichtiger Fak-
tor fir den Anstieg war die zunehmende
Alterung der Bevolkerung. So waren im
Jahr 1999 3,6 % der Bevolkerung 80 Jah-
re und dlter. Im Jahr 2005 waren es 4,5 %.

Mit zunehmendem Alter sind Menschen
in der Regel eher pflegebediirftig. Wah-
rend bei den 70- bis unter 75-Jahrigen
»nur« jeder zwanzigste (5 %) pflegebe-
diirftig war, wurde fir die ab 90-Jahrigen
die hochste Pflegequote ermittelt: Der An-
teil der Pflegebediirftigen an allen Men-
schen dieser Altersgruppe betrug dabei
60 %. Auffallend ist, dass Frauen etwa ab
dem 80. Lebensjahr eine deutlich hohere
Pflegequote aufwiesen — also eher pflege-
bediirftig sind als Manner dieser Alters-
gruppen. So betrdgt z. B. bei den 85- bis
unter 90-jahrigen Frauen die Pflegequote
40 %, bei den Minnern gleichen Alters
hingegen lediglich 27 %. = Abb-8

Neben Unterschieden in der gesundheit-
lichen Entwicklung bei Frauen und Min-
nern kann ein Faktor fiir diesen Verlauf
der Pflegequoten auch das differierende
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Abb.6: Pflegequoten 2005, Anteil

an der jeweiligen Bevdlkerung in %
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Antragsverhalten bei Mannern und Frau-
en sein: Altere Frauen leben hiufiger al-
leine. Bei Pflegebedarf kann somit schnel-
ler die Notwendigkeit bestehen, einen
Antrag auf Leistungen zu stellen, wih-
rend die pflegebediirftigen Mianner zu-
nichst hiufig z. B. von ihren Frauen ver-
sorgt werden. Insofern konnte zunichst
auf eine Antragstellung verzichtet wer-
den.

Die Pflegequoten variierten zwischen den
einzelnen Bundeslindern: Sie sind dabei
im Alter in Baden-Wirttemberg haufig
am niedrigsten. Dort betrug z.B. der An-
teil der Pflegebediirftigen bei den 85- bis
unter 90-Jahrigen 31 %. Auch Hamburg
hat in dieser Altersgruppe eine Quote von
rund 31 %. Die hochsten Werte lagen
hingegen in Brandenburg (46 %) und
Mecklenburg-Vorpommern (47 %) — also
im Nordosten Deutschlands — vor: Hier
waren die Menschen im Alter eher pfle-
gebedirftig als im Bundesdurchschnitt.

Auch beim Anteil der Pflegebediirftigen
an der Bevolkerung insgesamt bestehen —
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bedingt durch die unterschiedlichen Al-
ters- und Geschlechtsstrukturen der Be-
volkerung sowie den differierenden Pfle-
gequoten — Unterschiede. In Bremen und
Sachsen-Anhalt waren 3,1 % der Bevol-
kerung pflegebediirftig. Der Anteil in Ba-
den-Wiirttemberg betrug hingegen ledig-
lich 2,1 %.

Mehr als zwei Drittel (68 % oder 1,45
Mill.) der Pflegebediirftigen wurden im
Dezember 2005 in Deutschland zu Hau-
se versorgt. Davon erhielten 980000 Pfle-
gebedurftige ausschlieSlich Pflegegeld,
das bedeutet, sie wurden in der Regel zu
Hause allein durch Angehorige gepflegt.
Weitere 472 000 Pflegebediirftige lebten
ebenfalls in Privathaushalten. Bei ihnen
erfolgte die Pflege jedoch zum Teil oder
vollstindig durch ambulante Pflegediens-
te. 677000 (32 %) Pflegebedurftige wur-

den in Pflegeheimen betreut. = Abb-7

Zwischen den Bundeslindern zeigen sich
auch bei den Versorgungsstrukturen zum
Teil deutliche Unterschiede: Die starkste
Bedeutung hat die Pflege in Heimen in
Schleswig-Holstein: 40 % aller Pflege-
bediirftigen wurden dort stationir ver-
sorgt. In Hessen hingegen wurden nur
rund 26 % und in Brandenburg 27 % der
Pflegebediirftigen in Heimen betreut. In
Deutschland waren es insgesamt 32 %.

Auf Bundesebene zeigt sich im Zeitver-
gleich ein Trend hin zur professionellen
Pflege in Pflegeheimen und durch ambu-
lante Pflegedienste: Im Vergleich zu 1999
betrug der Anstieg in den Heimen 18 %
(103 000 Pflegebedurftige) und bei den
ambulanten Pflegediensten 14 % (56 000)
und der Riickgang bei den Pflegegeld-

Abb.7: Pflegebediirftige nach Versorgungsart 2005

2,13 Mill. Pflegebediirftige insgesamt

zu Hause versorgt:
1,45 Mill. (68 %) durch ...

in Heimen versorgt:
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Angehdrige: Pflegedienste:
980000 472000

Pflegebediirftige

Pflegebediirftige

durch in
11000 ambulante 10400 Pflegeheimen
Pflegedienste mit mit
214000 546 000

Beschaftigten

Beschaftigen
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empfingern 5 % (47000). Durch diese
Entwicklung sank auch der Anteil der zu
Hause Versorgten von 72 % (1999) auf
iiber 69 % (2003) und auf 68 % im Jahr
2005.

Bundesweit gab es im Dezember 2005
rund 10400 zugelassene voll- bzw. teil-
stationdre Pflegeheime. Im Schnitt be-
treute ein Pflegeheim dabei 65 Pflegebe-
durftige. Die meisten Heime (9400) bo-
ten vollstationdre Dauerpflege an.

Personal in Pflegeeinrichtungen

In den Heimen waren insgesamt 546 000
Personen beschiftigt — Teilzeitkrafte mach-
ten dabei mehr als die Hilfte (54 %) der
Beschiftigten aus. Die Mehrzahl (85 %)
waren Frauen. Die meisten Beschaftigten
hatten ihren Arbeitsschwerpunkt im Be-
reich Pflege und Betreuung: 68 % wurden
hier eingesetzt. Krankenschwester bzw.
Krankenpfleger oder Altenpfleger bzw.
Altenpflegerin waren dabei die wichtigs-
ten Ausbildungsabschliisse. Zusammen
hatte von den im Bereich Pflege und Be-
treuung Tatigen fast jeder Zweite (48 %)
entweder einen Abschluss als Altenpfle-
ger/in (32 %), Krankenschwester/Kran-
kenpfleger (15 %) oder Kinderkranken-
schwester bzw. -pfleger (1 %).

In den insgesamt 11000 im Dezember
2005 zugelassenen ambulanten Pflegedien-
sten arbeiteten 214000 Personen. 71 %
von ihnen waren teilzeitbeschaftigt, der
Frauenanteil lag bei 88 %. Der Hauptein-
satzbereich des Personals war die Grund-
pflege: Hier hatten zwei Drittel (69 %) der
Beschiftigen ihren Arbeitsschwerpunkt.

9.1.4 Todesursachen

Die Todesursachenstatistik ist eine ele-
mentare Grundlage zur Ermittlung wich-
tiger Gesundheitsindikatoren. Zu diesem
Zwecke werden die Todesursachen aller
Gestorbenen in der amtlichen Todesursa-
chenstatistik erfasst und flieflen in die To-
desursachenstatistik des Bundes und der
Linder ein.
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Allgemeine Sterblichkeit

Die allgemeine Sterblichkeit in Deutsch-
land ist zwischen 1990 und 2006 konti-
nuierlich gesunken. Insgesamt sank die al-
tersstandardisierte Sterbeziffer von 1127
auf 777 Sterbefille je 100000 Einwohner.
Dies entsprach einem Riickgang um tiber
31 %. Der Rickgang fiel bei den Min-
nern mit 35 % grofler aus als bei den
Frauen mit 31 %. Insgesamt betrachtet
lag die Sterblichkeit bei den Frauen im
Jahr 2006 mit 796 Fillen je 100000 Ein-
wohner hoher als die der Mianner (717
Falle).

Die positive Entwicklung der Sterblich-
keit findet nicht iiberall in Deutschland in
gleichem Mafe statt. So ist sie in den neu-
en Landern seit 1990 zwar um insgesamt
40 % zuriuckgegangen, lag aber mit 824
Sterbefillen weiterhin tiber der Sterblich-
keit in den alten Landern mit 767 Ster-
befillen je 100000 Einwohner. In den
beiden Lindern Mecklenburg-Vorpom-
mern (1071 Sterbefille) und Sachsen-An-
halt (1069 Sterbefille) war diese Rate am
hochsten, in Baden-Wiirttemberg mit 863
Sterbefillen am niedrigsten. Bezogen auf
die nach Geschlechtern differenzierte
Sterberate fanden sich dieselben drei Lan-
der wieder: Bei Minnern betrug sie in
Baden-Wiirttemberg 822 und bei Frauen
880 je 100 000 Einwohner. In den Lin-
dern Mecklenburg-Vorpommern und Sach-
sen-Anhalt hingegen lag sie bei 1082
bzw. 1056 bei den Mannern und 1065
bzw. 1079 bei den Frauen. = Tab-2

Beim Vergleich der ostdeutschen mit den
westdeutschen Landern zeigt sich, dass
sowohl Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern als auch zwischen den Alters-
gruppen bestehen. Die Sterbeziffer lag in
den neuen Lindern insgesamt um 7 %
tiber der im fritheren Bundesgebiet. Auf-
fillig hierbei war der grofle Unterschied
zwischen Mannern und Frauen. Manner
hatten in den neuen Lindern eine um
13 % und Frauen nur eine um 4 % hohe-
re Sterbeziffer als in den alten Lindern.
Es liegt die Vermutung nahe, dass sich die
Unterschiede insbesondere bei der ilteren

Tab.2: Regionale Sterbeziffern
2006, Sterbefdlle je 100 000
Einwohner

Insges.|Manner | Frauen
Baden-
Wiirttemberg 692,9 | 629,5 | 7171
Bayern 762,8 | 692,4 | 791,5
Berlin 7747 | 7217 | 797,7
Brandenburg 837,9 | 793,6 | 846,9
Bremen 7774 | 746,2 | 774,3
Hamburg 762,6 | 704,7 | 785,6
Hessen 736,5 | 663,6 | 7654
Mecklenburg-
Vorpommern 851,5 | 834,0 | 837,6
Niedersachsen | 784,2 | 722,1 | 802,3
Nordrhein-
Westfalen 799,7 | 736,2 | 820,1
Rheinland-Pfalz| 786,9 | 712,2 | 815,6
Saarland 867,4 | 797,1 | 891,6
Sachsen 773,0 | 748,0 | 769,3
Sachsen-Anhalt| 870,9 | 848,7 | 863,4
Schleswig-
Holstein 784,2 | 713,4 | 812,1
Thiringen 840,0 | 806,2 | 841,8
Deutschland 776,6 | 716,8 | 795,7
Friiheres
Bundesgebiet’ | 766,9 | 701,4 | 790,4
Neue Lander 823,7 | 795,4 | 820,8

1 Einschl. Berlin.

Generation bemerkbar machen, da sich
die Lebensweise der Jungeren stark ange-
glichen haben diirfte. Dies trifft zu: Bei
den tiber 65-jahrigen Ostdeutschen lag die
Sterbeziffer um 6 % hoher als in den alten
Liandern. Eine weitere interessante Alters-
gruppe ist die der unter 65-Jahrigen. Hier
zeigt sich, dass die Sterbeziffer in den neu-
en Landern insgesamt um 13 % tiber der
in den alten Lindern lag. Dies wurde
allerdings nur durch die 22 % hohere Ster-
beziffer der unter 65-jahrigen Minnern
bedingt. Die in den neuen Landern leben-
den Frauen hatten hingegen sogar eine
fast 4 % niedrigere Sterbeziffer als die im
fritheren Bundesgebiet lebenden Frauen.

Uberraschend ist, dass die Sterbeziffer bei
den unter 15-Jahrigen in den neuen Lin-
dern um 11 % unter derjenigen im frithe-
ren Bundesgebiet lag. In den neuen Lin-
dern hatten die unter 15-jahrigen Mad-
chen sogar eine um fast 16 % niedrigere
Sterbeziffer als die unter 15-jihrigen
Midchen im fritheren Bundesgebiet.
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Héufigste Todesursachen

Aufgrund des 1998 vollzogenen Wechsels
der Internationalen Statistischen Klassifi-
kation der Krankheiten und verwandter
Gesundheitsprobleme (ICD) lassen sich
fiir den Zeitraum 1990 bis 2006 keine di-
rekten Vergleiche einzelner Diagnosen an-
stellen. Aus diesem Grunde werden im
Folgenden nur die Ergebnisse des Jahres
2006 angezeigt.

Die hiufigste Todesursache (Einzeldia-
gnose) war bei Minnern wie Frauen
gleich, es handelte sich um die chronische
ischamische Herzkrankheit. Sie war fiir
die meisten Todesfille im Jahr 2006 ver-
antwortlich. An ihr verstarben ca. 78 000
Personen, davon 34 000 mannlich und
44000 weiblich, = Abb-8

Vier der zehn hiufigsten Todesursachen
waren dem Bereich der Herz-Kreislauf-
erkrankungen zuzuordnen. Es handelte
sich dabei um die chronische ischimische
Herzkrankheit, den akuten Myokardin-
farkt, die Herzinsuffizienz und den Schlag-
anfall. Allein an diesen vier Erkrankun-
gen starben 2006 insgesamt 91 000 Min-
ner und tiber 122000 Frauen. Weitere
wichtige Todesursachen waren den Krebs-
leiden zuzuordnen. Bei den Mannern wa-
ren es die »Bosartigen Neubildungen« der
Bronchien und Lunge, der Prostata und
des Dickdarms, die Ursache fiir 49 000
Sterbefille waren. Bei den Frauen waren
es die »Bosartigen Neubildungen« der
Brustdriise (Brustkrebs), der Bronchien
und Lunge sowie des Dickdarms. Hieran
verstarben insgesamt 39 000 Frauen.

Die Sterblichkeit bestimmter Krankheits-
gruppen ist im Zeitraum 1990 bis 2006
gesunken. Vor allem die Sterbeziffer in
Bezug auf angeborene Fehlbildungen und
Zustinde, die ihren Ursprung in der Peri-
natalperiode (Zeitraum zwischen der 28.
Schwangerschaftswoche und dem siebten
Tag nach der Geburt) haben, ist um 49 %
bzw. 45 % gesunken. Auch die Sterblich-
keit bei Krankheiten des Kreislaufsys-
tems, zu denen die Herz-Kreislauferkran-
kungen zihlen, konnte um ein Viertel ge-
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Abb. 8: Krankheitshbedingte Todesursachen 2006, in %
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senkt werden. Demgegeniiber stehen aber
einige Krankheitsgruppen, bei denen eine
andere Entwicklung stattgefunden hat.
Dies betrifft zum einen den Bereich der
»Bosartigen Neubildungen« (Krebs), da
hier lediglich das Niveau des Jahres 1990
gehalten werden konnte. Starke Zuwich-
se waren bis 2006 in folgenden Bereichen
zu finden: Die Sterblichkeit durch be-
stimmte infektiose und parasitire Krank-
heiten ist zwischen den Jahren 1990 und
2006 um 63 % gestiegen, die durch psy-
chische Storungen und Verhaltensstorun-
gen hat um 38 % und die durch Krank-
heiten des Nervensystems und der Sin-
nesorgane um 49 % zugenommen.

Die Sterblichkeit an dufleren Ursachen
(Verletzungen, Vergiftungen) hat im be-
trachteten Zeitraum um ein Drittel (33 %)
abgenommen. Allerdings bestand hier ein
deutlicher Unterschied zwischen Min-
nern und Frauen: Wihrend die Sterbezif-
fer bei den Frauen lediglich bei 29,1 Ster-
befillen je 100000 Einwohner lag, betrug
sie bei den Minnern fast 50. In absoluten
Zahlen ausgedruckt heifst das, dass im
Jahr 2006 insgesamt 32 000 Personen an
Verletzungen und Vergiftungen gestorben
sind. Davon waren 20 000 Minner und
12000 Frauen.

Eine Unterposition der » Aufleren Ursa-
chen« stellt der Suizid dar. Rund 9800
Personen erlagen im Jahr 2006 der vor-
satzlichen Selbstbeschiddigung (1990 wa-
ren es noch 13900 Fille). Der Anteil der
Mainner an den Sterbefillen durch Suizid
war sehr hoch, er lag bei 74 %.

Vorzeitige Sterblichkeit

Die vorzeitige Sterblichkeit beschreibt die
Sterbeziffer derjenigen Personen, die vor
dem 635. Lebensjahr verstorben sind. In
der Literatur wird diese Kennziffer auch
haufig als Potential Years of Life Lost
(PYLL) bezeichnet. Die Daten zeigen ei-
ne positive Entwicklung im Vergleich der
Jahre 1990 und 2006. So ist die vorzeiti-
ge Sterblichkeit insgesamt um fast 34 %
auf 197 Sterbefille je 100000 Einwohner
zurickgegangen. Da in erster Linie Man-
ner von der vorzeitigen Sterblichkeit be-
troffen waren, lag deren Sterbeziffer mit
246 Fillen um uiber 100 Fille hoher als
die der Frauen (141 Fille). In den neuen
Lindern lag die vorzeitige Sterblichkeit
nach wie vor sowohl bei den Mannern
als auch bei den Frauen tber der im fri-
heren Bundesgebiet. Durch das hohere
Ausgangsniveau fiel der Riickgang der
vorzeitigen Sterblichkeit in den neuen
Liandern um tber zehn Prozentpunkte ho-
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her aus als im fritheren Bundesgebiet
(=31 % in den alten und —43 % in den
neuen Lindern).

Sterbealter

Das Sterbealter gibt einen wichtigen Hin-
weis auf die Lebensqualitdt und den Le-
bensstandard eines Landes. Es darf nicht
mit der Lebenserwartung gleichgesetzt,
kann aber als Ergdnzung und weitere In-
formation herangezogen werden. Im Jahr
2006 lag das Sterbealter durchschnittlich
bei 76,5 Jahren. Frauen starben im Schnitt
mit 80,3 Jahren und damit um tiber acht
Jahre spiter als Manner mit 72,2 Jahren.
Im Vergleich der Jahre 1990 und 2006
war dies ein Anstieg um rund 4 %, wobei
von dieser Entwicklung gleichermafSen
Mainner wie Frauen profitiert haben. Am
altesten wurden die Menschen in den bei-
den Lindern Baden-Wiirttemberg und
Schleswig-Holstein; das durchschnittliche
Sterbealter im Jahre 2006 betrug hier

Tab. 3: Durchschnittliches
Sterbealter 2006

Sterbealter |Veranderung
2006 1990-2006

in Jahren in %
Baden-
Wiirttemberg 77,1 +3,8
Bayern 76,9 +3,6
Berlin 75,4 +11
Brandenburg 751 +4.6
Bremen 76,3 +3,1
Hamburg 76,9 +2,4
Hessen 76,9 +2.,9
Mecklenburg-
Vorpommern 74,1 +5,6
Niedersachsen 76,7 +2,7
Nordrhein-
Westfalen 76,4 +3,5
Rheinland-Pfalz 76,9 +3,5
Saarland 76,1 +3,7
Sachsen 76,8 +3,6
Sachsen-Anhalt 75,4 +4.6
Schleswig-
Holstein 771 +2,5
Thiringen 75,8 +4.3
Deutschland 76,5 +3,4
Fritheres
Bundesgebiet! 76,7 +3,2
Neue Lander 75,7 +4,3

1 Einschl. Berlin.
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77,1 Jahre. Im Durchschnitt drei Jahre
frither (mit 74,1 Jahren) verstarben die
Einwohnerinnen und Einwohner Meck-
lenburg-Vorpommerns. Aber auch hier
gleichen sich wie auch in anderen Berei-
chen die Daten an: Zwar verstarben die
Menschen in den alten Lindern nach wie
vor in einem hoheren Alter als in den
neuen Lindern (76,7 Jahre gegeniiber
75,7 Jahre), jedoch war der Abstand ver-
gleichsweise gering. Das Sterbealter er-
hohte sich in den neuen Landern im Ver-
gleich der beiden Jahre 1990 und 2006
stirker (um 4 %) als im fritheren Bundes-
gebiet (3%). = Teb-3

Séuglingssterblichkeit

Die Sauglingssterblichkeit bezeichnet die
Rate der im ersten Lebensjahr verster-
benden Kinder. Sie ist ein wichtiges Maf$
fiir den allgemeinen Lebensstandard und
die Qualitit der medizinischen Versor-
gung. Sie wird im Folgenden sowohl als
absolute Zahl als auch tber die Zahl der
Todesfille je 1000 Lebendgeborene dar-
gestellt.

Die Sduglingssterblichkeit ist in den 1990er
Jahren weiterhin kontinuierlich gesunken
und lag 2006 bei 3,8 Sterbefillen je 1000
Lebendgeborenen. Dabei haben Jungen
mit 4,1 Sterbefillen schlechtere Uberle-
benschancen als Midchen mit 3,5 Ster-
befillen je 1000 Lebendgeborene. Im Jahr
2006 starben insgesamt 2 579 Sauglinge
im ersten Lebensjahr, davon waren 1429
Jungen und 1150 Madchen. Der Riick-
gang der absoluten Zahl der Sduglings-
sterbefille zwischen 1990 und 2006 ent-
sprach einer Minderung um 60 %, wobei
bei Jungen aufgrund des insgesamt hohe-
ren Niveaus der Zahlen ein grofSerer Ruck-
gang (62 %) zu verzeichnen war als bei
Maidchen (-57 %).

Auch von Bundesland zu Bundesland va-
riierte die Sauglingssterblichkeit. Grund-
sdtzlich konnte sie in jedem Land deutlich
gesenkt werden. Die grofSten Riickginge
hatten die neuen Lander mit insgesamt
55 % zu verzeichnen. Hier waren es ins-
besondere Linder wie Sachsen und Bran-

denburg, die mit jeweils etwa 61 % die
grofsten Rickldufe zu verzeichnen hatten.
Dies ist in diesem Fall nicht mit einem ho-
heren Ausgangsniveau zu erkliren, da die
Sterbefille je 1000 Lebendgeborene An-
fang der 1990er Jahre auch in den neuen
Liandern auf einem niedrigen Niveau wa-
ren. Die hochste Rate mit 4,7 Sterbefil-
len je 1000 Lebensgeborene (308 Ster-
befille) hatte Niedersachsen, die gerings-
te Rate mit 2,6 Sterbefillen Sachsen (84
Sterbefille).

9.1.5 Gesundheitsrelevante Faktoren

Rauchen

Die Warnungen vor den gesundheitlichen
Risiken des Rauchens werden nach wie
vor von vielen Biirgern ignoriert. Im Jahr
2005 bekannten sich 27,2 % der Bevol-
kerung im Alter von 15 und mehr Jahren,
die Auskunft zu dieser Frage gaben, zum
Rauchen. Das waren fast so viele wie im
Jahr 2003 (27,4 %) und nur geringfiigig
weniger als 1995 und 1999 mit 28,3 %.
Insgesamt betrug die Raucherquote bei
den Minnern rund 32 %, sie ist seit 1995
(36 %) stetig gesunken. Die Raucherquo-
te der Frauen ist uber die betrachteten
Jahre konstant geblieben (2005: 22 %). In
jeder Altersstufe rauchten Frauen weni-

ger hiufig als Minner. = Abb-9

Abb.9: Raucher und Nichtraucher
2005, in %
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Ergebnisse des Mikrozensus.
Anteil an der Bevdlkerung im Alter von 15 Jahren und
alter.
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Bei den regelmifSigen Rauchern zeigten
sich deutlichere Unterschiede bei der Be-
trachtung von Alter und Geschlecht. Ins-
gesamt rauchten im Jahr 2005 23 % aller
Befragten regelmifSig, 28 % der Minner
und 19 % der Frauen. Ein Riickgang tiber
die betrachteten Jahre war nur bei den re-
gelmifig rauchenden Minnern zu ver-
zeichnen: 1995 und 1999 betrug der An-
teil noch 31 % (2003: 30 %). Fur beide
Geschlechter fanden sich in der Alters-
gruppe der 20- bis unter 25-Jahrigen die
hochsten Anteile mit 38 % bzw. 30 %.

Fiir das individuelle Gesundheitsrisiko
durch Rauchen ist die Menge des Tabak-
konsums mit ausschlaggebend. Nach der
taglich durchschnittlich gerauchten Men-
ge wurden nur Zigarettenraucher gefragt,
die auch im Jahr 2005 den GrofSteil der
Raucher (97 %) ausmachten. Mehr als
drei Viertel (77 %) der regelmafigen Zi-
garettenraucher gaben an, im Durchschnitt
5 bis 20 Zigaretten am Tag zu rauchen.
Mehr als 20 Zigaretten am Tag rauchten
16 %, dabei gab es geschlechtsspezifische
Unterschiede: Jeder Fiinfte (20 %) der
mannlichen regelmifSigen Zigarettenrau-
cher fiel in diese Kategorie, bei den regel-
mifligen Zigarettenraucherinnen war es
nur jede Neunte (11 %). Nach der Defi-
nition der Weltgesundheitsorganisation
sind diese als starke Raucher einzustufen.

Die Gruppe der Nichtraucher (72,8 %)
setzt sich aus »Nie-Rauchern« (53,9 %)
und ehemaligen Rauchern (18,9 %) zu-
sammen. Der Anteil der Nichtraucher
wuchs mit zunehmendem Alter der Be-
fragten, der niedrigste Wert ist mit 59,7 %
(52,2 % Nie-Raucher und 7,5 % Ex-Rau-
cher) bei den 20- bis 24-]Jahrigen zu fin-
den. 90,7 % der iiber 65-Jahrigen waren
Nichtraucher, dabei haben 66,1 % nie ge-
raucht, 24,6 % waren ehemalige Raucher.
Da der Raucheranteil bei Frauen geringer
war als bei Minnern, gab es mehr Nicht-
raucher unter den Frauen (77,6 %) als
unter der den Mannern (67,8 %). Dabei
haben 63,8 % der Frauen noch nie ge-
raucht, bei den Minnern betrigt dieser
Anteil nur 43,5 %.
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KérpermafBe

Nach Einstufung der Weltgesundheits-
organisation war im Jahr 2005 jeder
zweite Erwachsene (ab 18 Jahren) tiber-
gewichtig (50 %), was eine Zunahme ge-
geniiber den Vorjahren bedeutet (1999:
48 %, 2003: 49 %). Starkes Ubergewicht
hatten 2005 sogar 14 % der erwachsenen
Bevolkerung. Mianner waren im Jahr
2005 zu 58 % und Frauen zu 42 % tiber-
gewichtig. Starkes Uberwicht lag bei
14 % der Mianner und bei 13 % der
Frauen vor. H

Untergewicht (das heifst ein Body-Mass-In-
dex kleiner als 18,5) ist weitaus weniger
verbreitet als Ubergewicht. Gleichwohl ge-
hen auch davon erhebliche gesundheitliche
Gefihrdungen aus. Frauen waren 2005 we-
sentlich haufiger (4 %) von Untergewicht
betroffen als Manner (1 %). Junge Frauen
im Alter von 18 bis unter 20 Jahren waren
sogar zu 14 % untergewichtig, 20- bis un-
ter 25-Jahrige noch zu 11 %.

In allen Altersgruppen waren Minner
hiufiger iibergewichtig als Frauen. Uber-

Berechnung und Bewertung
des Body-Mass-Index

Aus der angegebenen KorpergroBe
und dem Korpergewicht wird der
Body-Mass-Index (BMI) berechnet,
indem man das Korpergewicht (in
Kilogramm) durch die KérpergrofBRe
(in Metern, quadriert) teilt. Die Welt-
gesundheitsorganisation (WHO)
stuft Erwachsene mit einem Body-
Mass-Index lber 25 als iibergewich-
tig ein, mit einem Wert von uiber

30 als stark libergewichtig und mit
einem Wert von unter 18,5 als unter-
gewichtig. Geschlecht und Alter blei-
ben bei dieser Einteilung unberiick-
sichtigt.

gewicht ist bereits bei jungen Erwachse-
nen weit verbreitet und nimmt mit zu-
nehmendem Alter epidemische AusmafSe
an. Bereits bei den 20- bis 24-Jihrigen
war jeder vierte Mann (26 %) und jede
sechste Frau (16 %) ubergewichtig. Bei
den 65- bis 69-jihrigen Méannern mit fast
drei Vierteln (74 %) und bei den 70- bis
74-jahrigen Frauen mit knapp zwei Drit-

Abb. 10: Personen mit Ubergewicht (Body-Mass-Index iiber 25) 2005,
Anteil an der jeweiligen Bevdlkerung in %
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teln (64 %) erreichten die Fille von Uber-

gewicht ihre Spitzenwerte. = Abb-10

Ein Zusammenhang kann zwischen dem
Ubergewicht und dem Rauchverhalten
der Befragten festgestellt werden. Sowohl
bei Miannern als auch bei Frauen waren
ehemalige Raucher deutlich haufiger iiber-
gewichtig als aktive Raucher. Im Jahr
2005 hatten 71 % der ehemals rauchen-
den Minner einen BMI von mehr als 25,
der Anteil bei den aktiven Rauchern be-
trug 51 %. Fur Frauen gilt vergleichbares:
Ex-Raucherinnen waren zu 43 % iiberge-
wichtig, Raucherinnen zu 33 %.

9.1.6 Stationare Versorgung:
Krankenhauser, Vorsorge- und
Rehabilitationseinrichtungen

Die medizinische Versorgung in Deutsch-
land wird durch drei grofle Akteure ge-
pragt: Die Erbringer ambulanter Leistun-
gen (beispielsweise in Praxen niederge-
lassener Arzte und in Apotheken), die
Erbringer stationdrer Leistungen (in
Krankenhiusern, Vorsorge- oder Rehabi-
litationseinrichtungen und Pflegeheimen)
sowie die Leistungserbringer vorgelager-
ter Marktstufen (Hersteller von medizi-
nisch-technischen Geriten und von Arz-
neimitteln). Letztere kommen dabei in der

Regel nicht direkt mit den Nachfragern
gesundheitlicher Giiter und Leistungen in
Kontakt.

Im folgenden Abschnitt wird zunichst
das Leistungsangebot und die Inan-
spruchnahme der Krankenhiuser und
Vorsorge- oder Rehabilitationseinrich-
tungen beschrieben. Daran schliefSt sich
eine Untersuchung der Anzahl und Struk-
tur der Beschiftigten im gesamten Ge-
sundheitswesen an.

Krankenhduser und Vorsorge- oder Re-
habilitationseinrichtungen sind Gegen-
stand der jahrlich durchgefiihrten, seit
1991 bundeseinheitlichen Krankenhaus-
statistik. Sie erfasst in erster Linie Anga-
ben tber die sachliche und personelle
Ausstattung der Hauser (z.B. Anzahl der
Hauser, aufgestellte Betten und medizi-
nische GrofSgerite sowie drztliches und
nichtirztliches Personal). Dariiber hinaus
ermoglicht die Erhebung patientenbezo-
gener Daten (Fallzahl und Berechnungs-/
Belegungstage bzw. Pflegetage) Aussagen
tiber leistungsbezogene Kennziffern der
Einrichtungen (Nutzungsgrad der Betten
und durchschnittliche Verweildauer).

Ausstattung der Krankenhéuser
Im Jahr 2006 standen in insgesamt 2 104
Krankenhiusern rund 510 800 Betten fiir

Tab.4: Krankenhduser, Betten und Patientenbewegungen

die stationidre Versorgung der Bevolke-
rung zur Verfiigung. Gegeniiber 1991 ist
die Zahl der Krankenhiuser in Folge von
Schlieffungen und Fusionen um 13 % ge-
sunken; annidhernd jedes vierte Kranken-
hausbett (23 %) wurde abgebaut. = Tab-4

Auf Nordrhein-Westfalen, das bevolke-
rungsreichste Bundesland, entfielen 2006
ein Finftel (21 %) aller Krankenhauser
und sogar ein Viertel (25 %) aller aufge-
stellten Betten. Fur die Beurteilung des
Versorgungsangebots in den einzelnen
Bundeslandern ist jedoch die absolute
Zahl der Hauser bzw. der Betten wenig
aussagekriftig. Zu Vergleichszwecken
wird die Zahl der Hauser und Betten je
100000 Einwohner ermittelt. Der Bundes-
durchschnitt lag bei 2,6 Krankenhdusern
und 620 Betten je 100000 Einwohner.
Die Zahl der Hiuser je 100 000 Einwoh-
ner sank im Vergleich zu 1991 um 15 %;
um mehr als ein Viertel (26 %) verringer-
te sich die Zahl der Betten je 100000 Ein-
wohner.

Insgesamt zeigte sich bei der Kranken-
hausdichte ein deutliches West-Ost-Ge-
fille: Wahrend im friheren Bundesgebiet
(einschliefSlich Berlin) im Jahr 2006
durchschnittlich 2,7 Krankenhauser je
100000 Einwohner zur Verfigung stan-
den, waren es in den neuen Lindern le-

Krankenhauser Patientenbewegung
insgesamt Betten durchschn. Fallzahl Berechnungs-/| durchschn. durchschn.
insgesamt Betten- Belegungs- Verweil- Betten-

zahl tage dauer auslastung

Anzahl |[je 100000| Anzahl |je 100000 je Haus in 1000 in 1000 in Tagen in %
Einwohner Einwohner
1ee)il 2411 3,0 665 565 832 276 14577 204204 14,0 84,1
I99S 2325 2,8 609123 746 262 s EEil 182627 114 82,1
2000 2242 2,7 559651 681 250 17263 167789 8,7 81,9
2001 2240 2,7 552680 671 247 17325 163536 9,4 81,1
2002 2221 27 547284 664 246 17432 1SECIE7 ©2 80,1
2003 2197 2,7 541901 657 247 17296 153518 8,9 77,6
2004 2166 2,6 S8l SEiE 644 245 16802 146746 8,7 755
2005 2139 2,6 523824 635 245 16539 143244 8,7 74,9
2006 2104 2,6 510767 620 243 16833 142251 8,5 76,3
Veranderung von

1991 zu 2006, in % -12,7 -153 =238 | =255 -12,1 1SS -30,3 =565 =62

248

GESUNDHEIT UND SOZIALE SICHERUNG

GESUNDHEITSZUSTAND DER BEVOLKERUNG



Abb.11: Betten je 100 000 Einwohner in Krankenhdusern 2006
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diglich 1,9 Krankenhiuser je 100000 Ein-
wohner.

Ein Krankenhaus in Deutschland verfig-
te im Jahr 2006 tber durchschnittlich
243 Betten (1991: 276). Die hochste
durchschnittliche Bettenzahl je Kranken-
haus gab es in Bremen mit 402 Betten, die
niedrigste in Schleswig-Holstein mit 162
Betten.

Im Stadtstaat Bremen war auch das An-
gebot an Krankenhausbetten je 100000
Einwohner mit 847 am hochsten. Mit deut-
lichem Abstand folgte das Saarland mit
698 Betten je 100000 Einwohner. Auf
den Plitzen drei und vier lagen Thiiringen
und Nordrhein-Westfalen mit 695 und
693 Betten je 100000 Einwohner. Die ge-
ringste Bettendichte wies Niedersachsen

mit 534 Betten je 100000 Einwohner auf.
o Abb.11

Informationen zum Personal in Kranken-
hidusern werden zum einen als Beschif-
tigtenzahl (so genannte Kopfzahl) zum
31. Dezember eines Berichtsjahres, zum
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anderen in Form von Vollzeitiquivalenten
(so genannte Vollkrifte im Jahresdurch-
schnitt) erhoben. Die Beschiftigtenzahl
berticksichtigt im Unterschied zum Voll-
zeitdquivalent allerdings keine unter-
schiedlichen Beschiftigungsmodelle, z. B.
Teilzeit- oder geringfiigige Beschiftigung.
Um dem Rechnung zu tragen, werden die
Beschiftigten auf die volle tarifliche Ar-
beitszeit, das heifst in Vollkrafte, umge-
rechnet.

Der Vergleich der Personalausstattung
deutscher Krankenhiuser nach Landern
basiert auf der Personalbelastungszahl.
Diese Kennziffer gibt die Anzahl der durch-
schnittlich pro Vollkraft im Berichtsjahr
zu versorgenden Betten bzw. Fille an. Die
Personalbelastungszahl wurde jeweils fiir
das drztliche und das nichtirztliche Per-
sonal sowie innerhalb dieser Beschiftig-
tengruppe fiir den Pflegedienst der Kran-
kenhduser ermittelt. Dem Pflegedienst
kommt im Bereich der Krankenhauser ei-
ne besondere Bedeutung zu, da ihm allei-
ne 45 % des nichtirztlichen Personals zu-
zurechnen sind.

In allen genannten Beschiftigtengruppen
ist die Personalbelastung nach Anzahl der
jahresdurchschnittlich zu versorgenden
Betten zuriickgegangen. Dies ist in erster
Linie Folge des kontinuierlichen Betten-
abbaus in der Vergangenheit. Im Pflege-
dienst sank die Personalbelastung 2006
gegeniiber 1991 um 24 %, im nichtarzt-
lichen Dienst insgesamt um 19 %. Dem-
gegeniiber hat sich die Personalbelastung
im drztlichen Dienst nahezu halbiert
(—46%). Dieser Effekt ist auf die parallel
zum Bettenabbau verlaufende Zunahme
der Vollkrifte im drztlichen Dienst zu-

riickzufiithren. = Tab-5

Die Personalbelastung nach Anzahl der
im Jahresdurchschnitt zu versorgenden
Patienten hat im Pflegedienst und dem
nichtirztlichen Dienst im Vergleich zu
1991 um 26 % bzw. 35 % zugenommen.
Dies ist auf die hohere Fallzahl (bzw. Pa-
tientenzahl) einerseits und den gleichzei-
tigen Riickgang der Zahl der Vollkrifte
in diesen Beschiftigtengruppen zuriick-
zufithren. Im irztlichen Dienst, in dem
sich die Zahl der Vollkrifte positiv ent-
wickelt hat, lag die Personalbelastung
nach Fillen um 11 % unter der Personal-
belastung von 1991.

Im Bundesdurchschnitt hatte eine Voll-
kraft im arztlichen Dienst 1150 Betten
und 136 Fille im Berichtsjahr 2006 zu
betreuen. Im Jahr 1991 waren es noch
2145 Betten und 153 Fille. Die Rang-
liste nach Landern fithrte Brandenburg
mit einer Personalbelastung von 1347
Betten und 156 Fillen an. Auf den weite-
ren Plidtzen rangierten Thiiringen, Sach-
sen-Anhalt, Sachsen und Rheinland-Pfalz.
In den Stadtstaaten war die Personalbe-
lastung des drztlichen Personals am ge-
ringsten. Die wenigsten Betten (873) und
Fille (104) hatten Berliner Krankenhaus-
arzte zu versorgen.

Das Krankenhauspersonal im nichtirzt-
lichen Dienst hatte 2006 im Jahresdurch-
schnitt je Vollkraft 213 Betten und 25 Fil-
le zu versorgen. 1991 waren es noch 262
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Tab.5: Arztliches und nichtdrztliches Personal der Krankenh3user

Vollkrafte im Jahresdurchschnitt Personalbelastungszahl je Vollkraft
davon nach Betten? nach Fallen®
Arztlicher Nichtirztlicher Dienst! | Arztlicher | Nichtirztlicher Dienst! | Arztlicher | Nichtdrztlicher Dienst!
Dienst Dienst Dienst
zusammen | darunter zusammen | darunter zusammen | darunter
Pflegedienst Pflegedienst Pflegedienst
1991 95208 780608 326072 2145 262 626 153 19 45
1995 101590 785974 350571 1798 232 521 157 20 45
2000 108696 725889 332269 1544 231 505 159 24 52
2001 110152 722379 331472 1485 226 493 157 24 52
2002 112763 720778 327384 1418 222 489 155 24 53
2003 114105 709834 320158 1345 216 480 152 24 54
2004 117681 688 307 309510 1247 213 474 143 24 54
2005 121610 674 488 302 346 1178 212 474 136 25 55
2006 123715 668 200 299328 1150 213 475 136 25 56
Veranderung von
1991 zu 20086, in % +29,9 -14,4 -8,2 -46,4 -18,6 -24,1 -11,1 +34,9 +25,8

1 Ohne Personal der Ausbildungsstdtten und ohne Schiiler/-innen und Auszubildende.
2 Anzahl der durchschnittlich pro Vollkraft im Berichtsjahr zu versorgenden Betten.
3 Anzahl der durchschnittlich pro Vollkraft im Berichtsjahr zu versorgenden Félle.

Betten, aber nur 19 Fille. Die ersten drei
Plitze im Liandervergleich 2006 belegten
Brandenburg, Thiiringen und Sachsen;
die Personalbelastung lag bei bis zu 253
Betten und 29 Fillen. Die wenigsten Bet-
ten (188) und Faille (22) hatte eine nicht-
arztliche Vollkraft in Baden-Wiirttemberg
zu versorgen.

Eine Vollkraft im Pflegedienst war im
Bundesdurchschnitt fiir 475 (1991: 626)
Betten und 56 Krankenhausfille zustin-
dig (1991: 45). Die meisten Betten und
Fille hatten die Pflegekrifte in Branden-
burg (516 Betten/60 Fille), Thuringen
(512 Betten/59 Fille) und Sachsen (502
Betten/59 Fille) zu versorgen. Das Pfle-
gepersonal in Bremen hatte mit 407 Bet-
ten und 51 Fillen die niedrigste Personal-
belastung im Landervergleich.

Leistungen und Auslastung

der Krankenh&user

16,8 Mill. Patientinnen und Patienten wur-
den 2006 vollstationdr im Krankenhaus
behandelt, davon allein knapp ein Viertel
(23 %) in nordrhein-westfilischen Kran-
kenhdusern; die Zahl der Berechnungs-/
Belegungstage lag bei 142,3 Mill. Gegen-
tiber 1991 ist die Fallzahl um 16 % ge-
stiegen; zugleich ist die Zahl der Berech-
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nungs-/Belegungtage um 30 % zuriick-
gegangen.

Aus der Division von Berechnungs- und
Belegungstagen durch die Anzahl der Pa-
tientinnen und Patienten (Fille) wird die
durchschnittliche Verweildauer berechnet,
die im Jahr 2006 im Bundesdurchschnitt
bei 8,5 Tagen lag. Die Liegezeiten im Kran-
kenhaus haben sich gegentiber 1991, als
ein Aufenthalt noch durchschnittlich ge-
nau 14 Tage dauerte, drastisch verkiirzt.
Die lingste durchschnittliche Verweil-
dauer ergab sich im Jahr 2006 mit 8,7
Tagen in den Krankenhidusern Nord-
rhein-Westfalens, die kiirzeste mit 7,8
Tagen in den Krankenhdusern Mecklen-
burg-Vorpommerns. Die Verweildauer im
Krankenhaus wird wesentlich von der
Diagnose der Krankenhauspatientinnen
und -patienten und damit der Fachabtei-
lung, in der sich diese aufhalten, beein-
flusst. Wihrend ein Krankenhausaufent-
halt in der allgemeinen Fachabteilung
» Augenheilkunde« im Durchschnitt 3,6
Tage dauerte, mussten Patientinnen und
Patienten in der allgemeinen Fachab-
teilung »Herzchirurgie« mit 10,7 Tagen
anndhernd dreimal so lange im Kranken-
haus bleiben. Die lingste Zeit verbrach-
ten Patientinnen und Patienten in psychi-

atrischen Fachabteilungen. Ein Aufenthalt
in der »Kinder-/Jugendpsychiatrie und
-psychotherapie« dauerte im Jahr 2006
sogar bis zu 42,5 Tage.

Wihrend die Entwicklung der Fallzahl
ein Indiz fir die Zunahme des Anteils 4l-
terer Menschen an der Bevolkerung mit
entsprechend erhohter Krankheitsanfal-
ligkeit ist, ldsst sich die Verkiirzung der
durchschnittlichen Verweildauer mit dem
medizinischen Fortschritt einerseits und
den Mafsnahmen zur Kostendimpfung
im Gesundheitsbereich andererseits er-
klaren.

Im Jahr 2006 waren die Krankenhaus-
betten zu 76 % (1991: 84 %) ausgelastet.
In diesem Wert kommt das Verhiltnis aus
tatsiachlicher Bettenbelegung und maxi-
maler Bettenbelegung zum Ausdruck. In
den Bundeslindern schwankte die Bet-
tenauslastung zwischen 81 % in Berlin
und 72 % in Rheinland-Pfalz. In allen
psychiatrischen Fachabteilungen lag die
Bettenauslastung iiber 90 % (maximal
91 % in der »Psychiatrie und Psychothe-
rapie«). Im Bereich der allgemeinen Fach-
abteilungen hatte die »Herzchirurgie« mit
87 % die hochste, die »Kinderchirurgie«
mit 61 % die geringste Bettenauslastung.
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Ausstattung von Vorsorge- und
Rehabilitationseinrichtungen

Fiir Vorsorge- oder Rehabilitationsmaf3-
nahmen gab es im Jahr 2006 in Deutsch-
land 1255 Einrichtungen mit rund
172700 Betten. Von 1991 bis 1996 stieg
die Zahl der Einrichtungen um 19 %, die

Saarland

Zahl der Betten nahm bis 1998 um ein T
Drittel (33 %) des Ausgangswertes im .

Thiiringen

Jahr 1991 zu. Seitdem ist sowohl die
Zahl der Einrichtungen als auch der Bet-
ten rucklaufig. Insgesamt ist die Zahl der
Vorsorge- oder Rehabilitationseinrich-
tungen im Zeitraum 1991 bis 2006 um
6 % und die Zahl der darin aufgestellten
Betten um 20 % gestiegen. Absolut be-
trachtet lag der Schwerpunkt der Vorsor-
ge- oder Rehabilitationseinrichtungen im
Jahr 2006 mit 298 Einrichtungen und
31300 Betten in Bayern. = Tab-6

Je 100000 Einwohner standen im Bun-
desdurchschnitt 1,5 Vorsorge- oder Reha-
bilitationseinrichtungen und 210 Betten
zur Verfiigung. Die Einrichtungsdichte ist
gegeniiber 1991 unverindert geblieben,
die Bettendichte um 30 Betten gestiegen.
Im Lindervergleich lag Mecklenburg-
Vorpommern mit 3,7 Einrichtungen je
100000 Einwohner deutlich an der Spit-
ze, gefolgt von Schleswig-Holstein mit 2,7
und Bayern auf Rang drei mit 2,4 Ein-
richtungen je 100000 Einwohner. Nord-

Abb.12: Betten je 100 000 Einwohner in Vorsorge- oder

Rehabilitationseinrichtungen 2006
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rhein-Westfalen war der Flichenstaat mit
der niedrigsten Versorgungsquote von le-
diglich 0,7 Einrichtungen je 100 000 Ein-
wohner.

Auch beim Bettenangebot belegten die
Bundeslander Mecklenburg-Vorpommern
und Schleswig-Holstein die vorderen

Plitze, was sich aus dem dort traditio-
nellen Kur- und Biderwesen erklirt. Da-
bei war die Zahl der Betten je 100 000
Einwohner in Mecklenburg-Vorpom-
mern mit 621 fast dreimal so hoch wie
der Bundesdurchschnitt, in Schleswig-
Holstein mit 398 Betten anndhernd dop-
pelt so hoch. Die Fliachenstaaten Sach-

Tab.6: Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen, Betten und Patientenbewegung

Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen Patientenbewegung
insgesamt aufgestellte durchschn. | Fallzahl Pflege- durchschn.| durchschn.
Betten Bettenzahl tage Verweil- Betten-
insgesamt dauer auslastung
Anzahl je 100000 Anzahl je 100000 | je Haus in 1000 in 1000 in Tagen in %
Einwohner Einwohner
el 1181 1,5 144172 180 122 1473 45729 31,0 86,9
9895 1373 1,7 181633 222 132 1896 58820 31,0 88,7
2000 1393 17 189822 231 136 2046 52852 258 76,1
2001 1388 1,7 189253 230 136 2097 53514 25,5 77,5
2002 1343 1.6 184635 224 137 2041 52107 258 77,3
2003 1316 1,6 179789 218 137 1900 49204 259 75,0
2004 1294 1,6 176473 214 136 1889 47442 251 78,5
2005 1270 1,5 174479 212 137 1814 46774 25,8 73,4
2006 1255 1,5 172717 210 138 1837 47011 25,6 74,6
Veranderung von
1991 zu 2006, in % +6,3 +3,2 +19,8 +16,3 +12,7 +24,7 +2,8 -17,5 -14,2
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sen-Anhalt und Nordrhein-Westfalen bil-
deten wie bereits bei der Zahl der Ein-
richtungen je 100000 Einwohner die
Schlusslichter mit 150 und 113 Betten
zur Vorsorge oder Rehabilitation je
100000 Einwohner. = Abb-12

Im Bundesdurchschnitt verfiigte eine Vor-
sorge- oder Rehabilitationseinrichtung
2006 iiber 138 Betten (1991: 122). Die
grofSten Einrichtungen gemessen an der
Zahl der durchschnittlich aufgestellten
Betten lagen in den neuen Bundeslindern,
angefithrt von Sachsen mit durchschnitt-
lich 201 und Brandenburg mit 198 Bet-
ten je Einrichtung. In Bayern waren die
Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtun-
gen mit durchschnittlich 105 Betten ge-
rade halb so grofs.

Die zahlenmifSige Belastung des drzt-
lichen Personals in Vorsorge- oder Reha-
bilitationseinrichtungen ist sowohl hin-
sichtlich der zu versorgenden Betten als
auch der Fille deutlich hoher als im
Krankenhausbereich. Dies ist darauf
zurlickzufithren, dass die Versorgung
der Patienten in Vorsorge- oder Re-
habilitationseinrichtungen weniger zeit-
und betreuungsintensiv ist als im Kran-

kenhaus. = Tab-7

Die Personalbelastung nach Betten ist fiir
alle betrachteten Beschiftigtengruppen
trotz einer um 20 % hoheren Bettenzahl
im Vergleich zu 1991 gesunken, weil die
Zahl der Vollkrifte deutlich starker ge-
stiegen ist. Auch die Personalbelastung
nach Fillen hat abgenommen. Die Zahl
der Vollkrifte im drztlichen Dienst und
im Pflegedienst hat mit genau 37 % bzw.
58 % gegeniiber 1991 deutlich starker zu-
genommen als die Zahl der Fille mit
25 %. Lediglich fur das Personal im
nichtdrztlichen Dienst insgesamt ergibt
sich eine im Vergleich zu 1991 um 9 %
hohere Personalbelastung nach Fillen.

Eine drztliche Vollkraft einer Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtung hatte 2006
durchschnittlich 5800 Betten und 226
Fille zu betreuen. 1991 waren es noch
7700 Betten und 249 Fille. Schleswig-
Holstein lag im Lindervergleich an der
Spitze mit 7400 Betten und 320 Fillen,
gefolgt von Mecklenburg-Vorpommern
(7100 Betten und 288 Fille) und Nieder-
sachsen (6 700 Betten und 274 Fille). Die
geringste Belastung ergab sich fir das
arztliche Personal der Stadtstaaten Berlin,
Bremen und Hamburg mit 3 200 Betten
und 94 Fillen (55 % bzw. 42 % im Ver-
gleich zum Bundesdurchschnitt).

Auf eine einzelne Vollkraft im nichtarzt-
lichen Dienst von Vorsorge- oder Reha-
bilitationseinrichtungen entfielen durch-
schnittlich 571 Betten und 22 Fille jahr-
lich. Im Jahr 1991 waren es noch 634
Betten, aber nur 20 Falle.

Die hochste Personalbelastung bestand
2006 in Schleswig-Holstein mit 732 Bet-
ten und 32 Fillen; das sind 28 % bzw.
45 % mehr als im Bundesdurchschnitt.
Auch hinsichtlich der Personalbelastung
des nichtirztlichen Dienstes bildeten die
Stadtstaaten mit 320 Betten und 10 Fil-
len je Vollkraft (56 % bzw. 45 % weniger
im Vergleich zum Bundesdurchschnitt)
das Schlusslicht im Landervergleich.

Leistungen und Auslastung von Vorsor-
ge- oder Rehabilitationseinrichtungen
Die Zahl der Patientinnen und Patienten
in Vorsorge- oder Rehabilitationseinrich-
tungen lag 2006 bei 1,8 Mill. und damit
um 25 % hoher als 1991 (1,5 Mill. Pa-
tienten). Die meisten Rehabilitationspa-
tientinnen und -patienten (335000 Fille
bzw. 18 %) wurden 2006 in Bayern be-
handelt. Insgesamt verbrachten die Pa-
tientinnen und Patienten 47 Mill. Pflege-
tage in den Einrichtungen, 1,3 Mill. Pflege-
tage mehr als 1991.

Tab.7: Arztliches und nichtirztliches Personal der Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen

Vollkrafte im Jahresdurchschnitt Personalbelastungszahl je Vollkraft
davon nach Betten? nach Fallen®
Arztlicher Nichtarztlicher Dienst! | Arztlicher | Nichtdrztlicher Dienst! | Arztlicher | Nichtdrztlicher Dienst!
Dienst Dienst! Dienst!
zusammen | darunter zusammen | darunter zusammen | darunter
Pflegedienst Pflegedienst Pflegedienst
1991 5926 72148 13103 7717 634 3490 249 20 112
1995 8284 91605 18004 7100 642 3267 229 21 105
2000 8299 89547 21010 6368 590 2516 247 23 97
2001 8441 90856 21773 6340 589 2458 248 23 96
2002 8347 90593 21911 6243 575 2378 245 23 93
2003 8229 88291 21448 5979 557 2294 231 22 89
2004 7995 84949 20831 5934 558 2277 236 22 91
2005 8073 83474 20889 5794 560 2239 225 22 87
2006 8117 82372 20724 5792 571 2268 226 22 89
Veranderung von
1991 zu 20086, in % 37,0 14,2 58,2 -24,9 -10,0 -350 -9,1 9,2 -21,2

1 Ohne Personal der Ausbildungsstatten und ohne Schiiler/-innen und Auszubildende.
2 Anzahl der durchschnittlich pro Vollkraft im Berichtsjahr zu versorgenden Betten.

3 Anzahl der durchschnittlich pro Vollkraft im Berichtsjahr zu versorgenden Félle.
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Daraus ergibt sich eine rechnerische Ver-
weildauer von 25,6 Tagen im Bundesdurch-
schnitt; im Jahr 1991 lag diese noch bei
genau 31 Tagen. Die lingste Zeit mit
durchschnittlich 33,5 Tagen verbrachten
die Patientinnen und Patienten in Vorsor-
ge- oder Rehabilitationseinrichtungen der
Stadtstaaten; die kiirzeste Verweildauer
mit 23,1 Tagen ergab sich fiir Schleswig-
Holstein. In der Fachabteilung » Allgemein-
medizin« dauerte der Aufenthalt in einer
Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtung
lediglich 20,5 Tage. Mehr als dreimal so
lange (durchschnittlich 64,9 Tage) hielten
sich Patientinnen und Patienten in der
Fachabteilung »Psychiatrie und Psy-
chotherapie« auf.

Die Betten in Vorsorge- oder Rehabilita-
tionseinrichtungen waren 2006 zu 75 %
(1991: 87 %) ausgelastet. Die hochste Aus-
lastung gab es in brandenburgischen Ein-
richtungen mit 88 %, die niedrigste in
Thuringen mit lediglich 68 %. Nach Fach-
abteilungen waren die in der Fachabtei-
lung »Psychiatrie und Psychotherapie«
aufgestellten Betten zu genau 86 % aus-
gelastet, gefolgt von der »Frauenheilkun-
de und Geburtshilfe« mit 86 %. In der
Fachabteilung »Physikalische und Reha-
bilitative Medizin« waren die Betten ge-
rade einmal zu 52 % ausgelastet.

9.1.7 Gesundheitspersonal

Fur eine hochwertige medizinische Ver-
sorgung der Bevolkerung ist qualifiziertes
Fachpersonal unverzichtbar. Zudem wird
im Gesundheitswesen eine grofSe Zahl an
Personen beschaftigt, die nicht in der un-
mittelbaren Patientenversorgung, sondern
beispielsweise als Kiichenpersonal, Reini-
gungskrafte oder Handwerker titig sind.
Daher hat das Gesundheitswesen eine
grofSe Bedeutung fir den Arbeitsmarkt.
Die Gesundheitspersonalrechnung ermit-
telte fur den Stichtag am 31. Dezember
2006 rund 4,3 Mill. Beschiftigte im Ge-
sundheitswesen. Dies entsprach 11 % al-
ler Beschiftigten in Deutschland. Samtli-
che Angaben zu den Beschiftigten bezie-
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hen sich auf Beschiftigungsfille, das heifst
Personen mit mehreren Arbeitsverhalt-
nissen in verschiedenen Einrichtungen des
Gesundheitswesens werden unabhingig
von der geleisteten Arbeitszeit mehrfach
gezdhlt. Bis auf ehrenamtlich Tadtige und
Beauftragte aus anderen Sektoren (z.B.
von einer Reinigungsfirma beschaftigtes
Reinigungspersonal in Krankenhdusern)
beriicksichtigt die Gesundheitspersonal-
rechnung alle im Gesundheitswesen tati-
gen Personen.

Gesundheitspersonal nach Berufen
Beim Gesundheitspersonal werden finf
Berufsgruppen unterschieden: Gesund-
heitsdienstberufe, soziale Berufe, Gesund-
heitshandwerker, sonstige Gesundheits-
fachberufe und andere Berufe im Gesund-
heitswesen. Zu den anderen Berufen zihlen
alle Beschiftigten, die nicht einer der
ibrigen vier Berufsgruppen zugeordnet
werden konnen (z. B. Kiichen- oder Rei-
nigungspersonal in Krankenhausern so-
wie Kurierdienste).

Zwischen den Jahren 2001 und 2006
wuchs die Zahl der Beschiftigten im Ge-
sundheitswesen kontinuierlich um insge-
samt 169000 oder 4 %. Ein GrofSteil des
Zuwachses geht vor allem auf den Be-
schiftigungsanstieg in den Gesundheits-
dienstberufen mit insgesamt 130 000 zu-
satzlichen Arbeitsplitzen zuriick. Einen
Gesundheitsdienstberuf tiben diejenigen
Beschiftigten aus, die in der unmittelba-
ren Patientenversorgung tatig sind; hier-
zu zihlen beispielsweise Arzte und Ge-
sundheits- und Krankenpfleger. Im Jahr
2006 arbeitete tiber die Halfte des Ge-
sundheitspersonals (2,3 Mill. Personen
oder 56 %) in einem Gesundheitsdienst-
beruf. Mit rund einem Drittel des Ge-
sundheitspersonals bildeten die Beschif-
tigten in anderen Berufen die zweitgrof3-
te Gruppe im Gesundheitswesen. Im Jahr
2006 iibten rund 1,4 Mill. Personen einen
anderen Beruf im Gesundheitswesen aus.
Gegenuber 2001 war in dieser Berufs-
gruppe ein Beschiftigungsriickgang von
23000 Stellen oder fast 2 % zu verzeich-
nen. Dies ist zum Teil auf das sogenann-

te » Outsourcing« zuruckzufiihren, bei dem
Unternehmenseinheiten und Leistungs-
prozesse an externe Dienstleister ausgela-
gert werden. Einen sozialen Beruf iibten
im Jahr 2006 rund 344 000 Personen aus,
das sind 8 % des Gesundheitspersonals.
In dieser Berufsgruppe gab es zwischen
den Jahren 2001 und 2006 einen starken
Zuwachs von 64 000 Beschiftigten bzw.
um 23 %. Dieser geht vor allem auf den
steigenden Bedarf an Altenpflegekraften
zurtick, wobei zu berticksichtigen ist, dass
nur ein Teil der Altenpfleger und -pflege-
rinnen in der Gesundheitspersonalrech-
nung erfasst wird. Aufgrund der Abgren-
zung des Gesundheitswesens fliefSt zwar
das Altenpflegepersonal der Altenpflege-
heime, nicht aber das der Altenwohnhei-
me mit ein. Im Gesundheitshandwerk
bzw. in sonstigen Gesundheitsfachberu-
fen waren im Jahr 2006 rund 5 % des
Gesundheitspersonals (23 000 Beschif-
tigte) titig. In beiden Berufsgruppen gab
es zwischen den Jahren 2001 und 2006
keinen eindeutigen Trend. Daher dnderte
sich die Beschaftigtenzahl (-2 000 bzw.
-2 %) bei den Gesundheitshandwerkern
und bei den sonstigen Gesundheitsfach-
berufen (-1 000 bzw. -1 %) nur unwe-
sentlich.

Besonders charakteristisch fiir das Ge-
sundheitspersonal ist der hohe Frauen-
anteil. Im Jahr 2006 arbeiteten 3,1 Mill.
Frauen im Gesundheitswesen, ihr Be-
schiftigungsanteil lag bei 72 %. Der Frau-
enanteil variierte jedoch stark zwischen
den einzelnen Berufsgruppen. Besonders
hoch war er bei Arzthelfern und zahnme-
dizinischen Fachangestellten (99 %), phar-
mazeutisch-kaufmannischen Angestellten
(98 %) und medizinisch-technischen As-
sistenten (93 %). Bei den Arzten war der
Frauenanteil mit 40 % und bei den Zahn-
arzten mit 39 % eher niedrig. Beschifti-
gungszuwichse gab es in den zuriicklie-
genden Jahren in beiden Berufsgruppen
allerdings fast ausschliefSlich bei den
Frauen: Im Jahr 2006 gab es 13000 Arz-
tinnen aber nur knapp 500 Arzte mehr
als im Jahr 2001. Auch bei den Zahnirz-
tinnen gab es zwischen den Jahren 2001
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Tab. 8: Gesundheitspersonal nach Berufen und Geschlecht

2001 2006
Beschéftigte | Vollzeit- Beschéftigte | Vollzeit-
insge- | Frauen-| &qui- insge- | Frauen-| &qui-
samt anteil | valente | samt anteil | valente
in1000| in% |[in1000|in 1000 in% |in1000
Berufe insgesamt 4137 711 3302 4306 72,3 3315
Gesundheitsdienstberufe 2169 78,3 1728 2299 79,1 1776
Arzte 298 37,4 269 311 40,0 281
Zahnarzte 64 36,6 61 66 38,7 61
Apotheker 55 63,3 45 S7 64,5 45
Arzthelfer/zahnmedizinische
Fachangestellte 492 98,9 388 522 99,1 398
Gesundheits- und
Krankenpfleger 702 84,9 583 717 85,6 518
medizinisch-technische
Assistenten 86 92,2 68 87 92,5 66
Physiotherapeuten,
Masseure, med. Bademeister 121 73,4 99 144 72,0 112
therapeutische Berufe 54 80,3 42 77 82,5 59
soziale Berufe 280 86,0 228 344 86,2 264
Altenpfleger 262 86,8 212 321 87,3 246
Gesundheitshandwerker 137 47,9 125 134 50,0 121
Zahntechniker 68 51,7 62 66 50,5 59
sonst. Gesundheitsfachberufe 88 73,2 69 89 70,8 70
pharmazeutisch-kauf-
mannische Angestellte 47 98,4 33 44 98,0 31
andere Berufe im
Gesundheitswesen 1464 59,8 1152 1440 60,4 1084

und 2006 mit einem Zuwachs von 2 000
einen leichten Beschiftigungsanstieg, hin-
gegen blieb die Zahl der Zahnirzte nahe-
zu konstant. Im Gesundheitshandwerk
und in den anderen Berufen im Gesund-
heitswesen belief sich der Frauenanteil im
Jahr 2006 auf 50 % bzw. 60 %. = Teb-8

Die Zahl der auf die volle tarifliche Ar-
beitszeit umgerechneten Beschiftigten
im Gesundheitswesen, das so genannte
Vollzeitiquivalent, lag im Jahr 2006 bei
rund 3,3 Mill. Obwohl das Gesundheits-
personal zwischen den Jahren 2001 und
2006 um insgesamt 169 000 Beschiftigte
gestiegen ist, wuchs das Vollzeitiquiva-
lent im gleichen Zeitraum nur um 13 000
oder weniger als 1 %. Hierdurch wird
deutlich, dass sich das Beschaftigungsvo-
lumen im Gesundheitswesen zwischen
den Jahren 2001 und 2006 kaum veran-
dert hat. In Berufsgruppen mit vielen Teil-
zeit- und geringfligig Beschiftigten unter-
scheidet sich das Vollzeitiquivalent stark
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von der Zahl der Beschaftigten. Weiter
gibt die Relation des Vollzeitdquivalents
zu den Beschiftigten innerhalb einer Be-
rufsgruppe an, ob ein hoher Anteil an
Teilzeit- und geringfiigig Beschiftigten
vorliegt: Im Jahr 2006 fiel diese Relation
bei den Arzten und Zahnirzten mit 0,90

bzw. 0,93 und bei den Zahntechnikern
mit 0,90 besonders hoch aus, da hier
tiberwiegend Vollzeit gearbeitet wird.
Vergleichsweise niedrig war die Relation
des Vollzeitiquivalents zu den Beschif-
tigten im Jahr 2006 bei den pharmazeu-
tisch-kaufmannischen Angestellten (0,70),
den Gesundheits- und Krankenpflegern
(0,72) und den anderen Berufen im Ge-
sundheitswesen (0,75).

Insgesamt gingen im Jahr 2006 rund 60 %
des Gesundheitspersonals einer Vollzeit-
beschiftigung, 29 % einer Teilzeitbeschaf-
tigung und 11 % einer geringfiigigen Be-
schiftigung nach. Wihrend die Vollzeit-
beschiftigung zwischen den Jahren 2001
und 2006 um insgesamt 107000 oder
4 % zuriuckgegangen ist, hat die Teilzeit-
beschiftigung um 131000 oder 12 %
und die geringfiigige Beschiftigung um
144000 oder 44 % zugenommen.

Auch bei der Beschiftigungsart zeigten
sich im Jahr 2006 innerhalb des Gesund-
heitswesens deutliche geschlechtsspezifi-
sche Unterschiede: Mit einem Anteil von
84 % waren Mianner wesentlich hiufiger
vollzeitbeschiftigt als Frauen (51 %). Da-
gegen ubten lediglich 10 % der Manner,
jedoch 36 % der Frauen eine Teilzeit-
tatigkeit aus. Zudem gingen Frauen mit
13 % mehr als doppelt so hidufig einer
geringfiigigen Beschiftigung nach wie
Minner (6 %). Die Relation des Vollzeit-

Abb. 13: Gesundheitspersonal nach Art der Beschaftigung und

Geschlecht 2006, in 1000

Vollzeit-
beschaftigung

Teilzeit-
beschaftigung

geringfligige
Beschaftigung

Vollzeit-
dquivalente

I
0 500

B W Ménner

I
1000

I I
1500 2000 2500

M Frauen

GESUNDHEITSZUSTAND DER BEVOLKERUNG



dquivalents zu den Beschiftigungsver-
hiltnissen fiel daher im Jahr 2006 bei den
Minnern mit 0,89 deutlich hoher aus als
bei den Frauen (0,73). = Abb-13

Gesundheitspersonal

nach Einrichtungen

In der Gesundheitspersonalrechnung wer-
den sieben Einrichtungen unterschieden:
Gesundheitsschutz, ambulante Einrich-
tungen, stationdre- und teilstationire Ge-
sundheitsversorgung, Rettungsdienste, Ver-
waltung, sonstige Einrichtungen und die
Vorleistungsindustrien des Gesundheits-
wesens. Zu den sonstigen Einrichtungen
zdhlen u.a. Ausbildungsstitten und For-
schungseinrichtungen.

Der weitaus grofste Teil des Gesundheits-
personals arbeitete in ambulanten sowie
stationdren und teilstationdren Einrich-
tungen. Im Jahr 2006 waren in beiden Ein-
richtungsarten jeweils 1,8 Mill. Personen
beschaftigt, was zusammen 84 % des Ge-
sundheitspersonals ausmachte.

Im ambulanten Sektor stieg die Beschaf-
tigtenzahl zwischen den Jahren 2001 und
2006 um insgesamt 108 000 oder 6 %.
Beschaftigungszuwichse vollzogen sich in
allen ambulanten Einrichtungen mit Aus-
nahme des Gesundheitshandwerks und
des Einzelhandels. Hier waren im Jahr
2006 rund 5000 Personen bzw. 3 % we-
niger beschiftigt als im Jahr 2001. Insge-
samt wuchs das Gesundheitspersonal in
stationdren und teilstationdren Einrich-
tungen zwischen den Jahren 2001 und
2006 mit 41 000 Beschiftigten oder 2 %
schwicher als im ambulanten Sektor.
Zudem gab es zwischen den einzelnen
stationdren und teilstationaren Einrich-
tungen eine recht unterschiedliche Ent-
wicklung: Wihrend das Personal in Ein-
richtungen der stationiren und teilstatio-
ndren Pflege zwischen den Jahren 2001
und 2006 kontinuierlich anstieg (86 000
Beschiftigte bzw. 18 %), ging das Perso-
nal in Krankenhdusern um insgesamt
37000 Beschiftigte (3 %) und das Perso-
nal in Vorsorge- und Rehabilitationsein-
richtungen um 7 000 Beschiftigte (4 %)
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Tab.9: Gesundheitspersonal nach Einrichtungen und Geschlecht

2001 2006
Beschaftigte |Vollzeit- Beschaftigte Vollzeit-
insge- |darunter| &qui- | insge- |darunter| &qui-
samt | Teilzeit | valente | samt | Teilzeit | valente
in1000| in% |[in1000|in1000| in% | in1000
Einrichtungen insgesamt 4137 26,7 3302 4306 28,7 LS
Gesundheitsschutz 42 22,8 35 41 254 33
ambulante Einrichtungen 1697 25,1 1374 1805 28,2 1399
Arztpraxen 646 23,4 530 668 26,0 524
Zahnarztpraxen i 22,5 261 330 24,9 262
Apotheken 168 26,5 132 170 29,0 132
stationare/teilstationare
Einrichtungen 1749 32,1 1332 1790 32,6 1333
Krankenhauser 1109 30,1 833 1072 27,4 792
Vorsorge-/Rehabilitations-
einrichtungen 164 28,2 137 157 27,3 125
stationéare/teilstationare
Pflege 475 38,3 362 561 44,0 416
Rettungsdienste 46 16,9 40 47 20,0 89
Verwaltung 217 156 189 208 19,1 172
sonstige Einrichtungen 98 20,9 83 111 24,4 90
Vorleistungsindustrien 288 157 250 303 18,7 250
Frauenanteil
Einrichtungen insgesamt 2943 34,4 2211 3115 35,9 2258
Gesundheitsschutz 28 29,4 22 27 32,8 21
ambulante Einrichtungen 1267 S, & 972 1380 33,8 1016
Arztpraxen S07 28,3 398 529 30,6 396
Zahnarztpraxen 253 27,1 200 268 29,0 204
Apotheken 137 i3 103 139 33,7 103
stationére/teilstationére
Einrichtungen 1357 38,6 991 1399 38,7 CEBS
Krankenhauser 834 37,8 594 805 34,0 559
Vorsorge-/Rehabilitations-
einrichtungen 122 34,5 7 117 2,8 88
stationare/teilstationare
Pflege 402 42,5 300 477 48,1 347
Rettungsdienste 15 J55 12 16 38,8 11
Verwaltung 87 29,8 67 83 33,8 60
sonstige Einrichtungen S8 30,2 46 70 33,0 53
Vorleistungsindustrien 130 28,1 101 S 30,9 102

zuriick. Allerdings vollzog sich der Be-
schiftigungsriickgang in Krankenhausern
vor allem zwischen den Jahren 2002 und
2005. Von 2005 auf 2006 konnte wieder
ein leichter Zuwachs von 1000 Beschif-
tigten in Krankenhiusern registriert wer-
den.

In den Vorleistungsindustrien des Ge-
sundheitswesens gab es im Jahr 2006
rund 303 000 Beschiftigte (7 %), in der
Verwaltung 208 000 (5 %), in Rettungs-

diensten 47000 (1%) und in sonstigen
Einrichtungen des Gesundheitswesens
111000 (3 %). Nur das Verwaltungsper-
sonal war zwischen den Jahren 2001 und
2006 mit 8 000 Beschiftigten oder 4 %
riickldufig. = Teb-9

Der Anteil der weiblichen Beschaftigten
variierte stark zwischen den Einrichtun-
gen des Gesundheitswesens: In der am-
bulanten Gesundheitsversorgung belief er
sich im Jahr 2006 auf 77 %. Hier waren
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vor allem in den Zahnarztpraxen und Apo-
theken mit jeweils 81 % und in den Arzt-
praxen mit 79 % besonders viele Frauen
beschiftigt. Auch im stationiren und teil-
stationdren Sektor arbeiteten mit einem
Frauenanteil von 78 % deutlich mehr
Frauen als Manner. Hier war der Frauen-
anteil im Jahr 2006 in der stationaren
und teilstationidren Pflege mit 85 % be-
sonders hoch. Im Gegensatz dazu arbei-
teten in Rettungsdiensten (34 %), in der
Verwaltung (40 %) und in den Vorleis-
tungsindustrien (46 %) im Jahr 2006 deut-
lich weniger Frauen als Ménner.

In den Einrichtungen des Gesundheits-
wesens ist die Teilzeitbeschaftigung unter-
schiedlich stark vertreten: In der statio-
ndren und teilstationdren Gesundheits-
versorgung gingen im Jahr 2006 mit 33 %
mehr Personen einer Teilzeitbeschiftigung
nach als im ambulanten Sektor (28 %).
Dies ist vor allem auf den geringen Anteil
an Teilzeitbeschaftigten im Gesundheits-
handwerk/-einzelhandel (14 %) zuriick-
zufithren. In der Verwaltung und in den
Vorleistungsindustrien fiel der Teilzeitan-
teil im Jahr 2006 mit jeweils 19 % eben-
falls niedrig aus.

9.1.8 Ausgaben fiir Gesundheit

Seit 1992 wird in der Gesundheitsausga-
benrechnung des Statistischen Bundes-
amtes jahrlich der gesamte volkswirt-
schaftliche Ressourcenverbrauch ermit-
telt, der im Laufe eines Jahres fiir den
Erhalt und die Wiederherstellung der Ge-
sundheit aufgewendet wurde. Die Ge-
sundheitsausgabenrechnung ist ein drei-
dimensionales Rechensystem, in dem die
Kaufe fur Giter und Dienstleistungen im
Gesundheitswesen den Ausgabentrigern,
den Leistungen und den diese Leistungen
erbringenden Einrichtungen zugeordnet
werden.

Im Jahr 2005 beliefen sich die gesamten
Ausgaben fiir Gesundheit auf insgesamt
239,4 Mrd. Euro. Davon entfielen 230,3
Mrd. Euro auf die laufenden Gesund-

256 GESUNDHEIT UND SOZIALE SICHERUNG

Abb. 14: Entwicklung der Gesundheitsausgaben, in Mrd. EUR
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heitsausgaben und 9,1 Mrd. Euro wur-
den in Gebiaude und Ausriistungsgiiter
des Gesundheitswesens investiert. Im so
genannten erweiterten Leistungsbereich
des Gesundheitswesens, der nicht Bestand-
teil der Gesundheitsausgaben ist, wurden
fiir Einkommensleistungen, wie z.B. Kran-
kengelder oder vorzeitige Renten bei Er-
werbsunfihigkeit, weitere 60,8 Mrd. Eu-
ro aufgewendet. Weitere Elemente des
erweiterten Leistungsbereiches sind die
Leistungen zum Ausgleich krankheits-
bedingter Folgen, fiir die 15,3 Mrd. Euro
ausgegeben wurden. Darunter versteht
man z. B. Eingliederungshilfen fiir behin-
derte Menschen oder die Leistungen der
Haushaltshilfen, die durch Krankheit be-
eintrachtigte Menschen in ihren alltdg-
lichen Aufgaben unterstiitzen. Fiir For-
schung im Bereich des Gesundheitswesens
wurden 2,7 Mrd. Euro aufgewendet, die
Ausgaben fiir Ausbildung — vornehmlich
im Hochschulbereich — beliefen sich auf
1,8 Mrd. Euro.

Die dargestellte Zeitreihe bildet die letz-
ten zehn vorliegenden Berichtsjahre ab.
Zwischen 1996 und 20035 sind die Ge-
sundheitsausgaben nominal (in jeweiligen
Preisen) von 194,9 Mrd. Euro um ins-
gesamt 44,5 Mrd. Euro bzw. 22,8 % an-

gestiegen. =p Abb-14

Um diese Entwicklung richtig einschétzen
zu konnen, benétigt man Informationen,
wie sich andere 6konomisch bedeutsame
GrofSen verhalten haben. So hat sich bei-
spielsweise der allgemeine Verbraucher-

preisindex in diesem Zeitraum um 13,3 %
erhoht, das Bruttoinlandsprodukt (in je-
weiligen Preisen) ist um 19,6 % gewach-
sen. Im Ergebnis ist daher der Anteil der
Gesundheitsausgaben am Bruttoinlands-
produkt in den letzten zehn Jahren von
10,4 % auf 10,7 % gestiegen und spiegelt
somit die wachsende Bedeutung des
Gesundheitswesens fiur die Volkswirt-
schaft wider.

Gesundheitsausgaben

nach Ausgabentrigern

Die Analyse der Gesundheitsausgaben
nach Ausgabentriagern geht der Frage
nach, welche Institutionen die Kaufe von
Giitern und Dienstleistungen im Gesund-
heitswesen finanzieren. Eine besondere

Tab.10: Gesundheitsausgaben
nach Ausgabentragern 2005

Ausgabentrager Mill. EUR %
Offentliche Haushalte | 13623 57
Gesetzliche Kranken-

versicherung 135868| 56,8
Soziale Pflege-

versicherung 17888 7,5
Gesetzliche Renten-

versicherung 3478 1,5
Gesetzliche Unfall-

versicherung 819917 1,7
Private Kranken-

versicherung 22023 9,2
Arbeitgeber 10081 4,2
Private Haushalte/

private Organisationen

ohne Erwerbszweck 32399 185
Insgesamt 239357 | 100,0
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Bedeutung kommt dabei in Deutschland
den Sozialversicherungen zu.

Die gesetzliche Krankenversicherung trug
im Jahr 2005 56,8 % der Gesundheitsaus-
gaben, das entspricht 135,9 Mrd. Euro.
Der zweitgrofSte Ausgabentriger waren
die privaten Haushalte/privaten Organi-
sationen ohne Erwerbszweck. Sie wende-
ten 32,4 Mrd. Euro auf und hatten einen
Anteil von 13,5% an den gesamten Ge-
sundheitsausgaben.

Mit 22 Mrd. Euro bzw. 9,2 % folgte die
private Krankenversicherung an dritter
Stelle vor der sozialen Pflegeversicherung
mit Ausgaben in Hohe von 17,9 Mrd.
Euro (7,5 %). = Teb:10

Die Ausgaben der privaten Haushalte/
privaten Organisationen ohne Erwerbs-
zweck haben sich im Zeitraum 1996 bis
2005 um 13,3 Mrd. Euro erhoht. Das ent-
spricht einer durchschnittlichen jahrlichen
Wachstumsrate von 6,1 %. Diese Steige-
rungsrate liegt deutlich iiber der Wachs-
tumsrate der gesamten Gesundheitsaus-
gaben, die im Durchschnitt bei jahrlich
2,3 % lag. Ebenfalls iiberdurchschnittlich
gesteigert haben sich die Gesundheitsaus-
gaben der privaten Krankenversicherung
um 7,4 Mrd. Euro oder 4,7 % jdhrlich
und die Ausgaben der Arbeitgeber, unter
die vor allem die Beihilfeleistungen und
der betriebliche Gesundheitsdienst fallen.
Diese Ausgaben wuchsen von 1996 bis
2005 um 2 Mrd. Euro bzw. 2,5 % jahr-
lich auf 10,1 Mrd. Euro. Fiir die gesetz-
liche Krankenversicherung ergab sich ein
Anstieg von 19,7 Mrd. Euro (bzw. 1,8 %
jahrlich). Die Ausgaben der sozialen Pfle-
geversicherung wiesen nach starken An-
stiegen in den ersten Jahren nach ihrer
Einfithrung geringe Zuwichse von zuletzt
1,6 % auf.

Aus dieser Entwicklung resultiert eine
Veranderung der Anteile der einzelnen
Ausgabentriger im betrachteten Zeitraum.
Die Anteile der privaten Haushalte sowie
privaten Organisationen ohne Erwerbs-
zweck und der privaten Krankenversi-
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cherung an den Gesundheitsausgaben sind
von 1996 bis 2005 um 3,7 bzw. 1,7 Pro-
zentpunkte angestiegen.

Entsprechend sind die Anteile der gesetz-
lichen Krankenversicherung (-2,8 Pro-
zentpunkte) und der meisten anderen
Ausgabentriger gesunken. Diese Ver-
schiebung spiegelt die vom Gesetzgeber
gewiinschte Stirkung der Eigenverant-
wortung der Patientinnen und Patienten
wider, indem der Leistungsumfang der ge-
setzlichen Krankenversicherung begrenzt
und die Zuzahlungen der privaten Haus-
halte zu den erbrachten Leistungen er-
hoht wurden. Sie ist der aus der wachsen-
den Einnahmen-Ausgaben-Problematik
der gesetzlichen Krankenversicherung re-
sultierenden »Kostenddampfungspolitik «
geschuldet. Andererseits haben auch das
gednderte Inanspruchnahmeverhalten von
Gesundheitsgiitern und -dienstleistungen
als Folge eines erhohten Gesundheitsbe-
wusstseins der Patientinnen und Patien-
ten das Gewicht der Ausgaben der priva-
ten Haushalte erhoht.

Gesundheitsausgaben nach
Leistungsarten

Die Struktur der erbrachten Giiter und
Dienstleistungen des Gesundheitswesens
kann mithilfe der Leistungsarten analy-
siert werden. Die Ausgaben fiir »Waren«
lagen im Jahr 2005 mit 64,6 Mrd. Euro
bzw. einem Anteil von 27 % der Gesund-
heitsausgaben vor allen anderen Leis-
tungsarten. Unter dem Begriff Waren ver-
steht man die Ausgaben fiir Arzneimittel
(inklusive Verbandmittel), Hilfsmittel,
Zahnersatz sowie den sonstigen medizi-
nischen Bedarf. Knapp hinter den Waren
liegen drztliche Leistungen mit 64,4 Mrd.
Euro bzw. 27 %. Die therapeutischen und
pflegerischen Leistungen nahmen den
dritten Rang ein (57,6 Mrd. Euro bzw.
24 %). Danach folgten Ausgaben fiirr Un-
terkunft/Verpflegung (17,7 Mrd. Euro
bzw. 7 %) sowie die Verwaltungsleistun-
gen (13,1 Mrd. Euro bzw. 5 %). = Tab-11

Die Aufwendungen fiir Waren sind zu-
dem von 1996 bis 2005 besonders stark

Tab.11: Gesundheitsausgaben
nach Leistungsarten 2005

Leistungsarten Mill. EUR %
Prévention/Gesund-
heitsschutz BELIl 3,8
Arztliche Leistungen 64 394 26,9
Pflegerische/thera-
peutische Leistungen 57561 24,0
Unterkunft/Verpflegung | 17676 7,4
Waren 64580 27,0
Arzneimittel 39469 16,5
Hilfsmittel 10486 4,4
Zahnersatz 5129 2,1
sonstiger medi-
zinischer Bedarf 9496 4,0
Transporte 3963 1,7
Verwaltungsleistungen| 13114 5]
Investitionen 9077 38
Insgesamt 239357 100,0

gestiegen (um 14,1 Mrd. Euro). Mit rund
2,8 % Wachstum pro Jahr haben sie da-
mit iiberdurchschnittlich stark zugenom-
men. Aufgrund der Vielzahl von Eingrif-
fen des Gesetzgebers zur Beschriankung
der Ausgaben in diesem Leistungssegment
ist das Wachstum im Zeitverlauf aller-
dings nicht konstant verlaufen. Die ein-
zelnen Komponenten dieser Leistungsart
trugen zum Ausgabenanstieg ganz unter-
schiedlich bei: Von 1996 bis 2005 haben
sich die Ausgaben fiir Arzneimittel inklu-
sive Verbandmittel um 11,7 Mrd. Euro
(oder 4,0 % jahrlich), fiir Hilfsmittel um
1,0 Mrd. Euro (1,1 % jahrlich) und fir
den sonstigen medizinischen Bedarf um
2,2 Mrd. Euro (2,9 % jahrlich) erhoht.
Fur Zahnersatz wurden dagegen mit
5,1 Mrd. Euro im Jahr 2005 sogar um
0,7 Mrd. Euro weniger aufgewendet als
1996.

Die Ausgaben fiir pflegerische und thera-
peutische Leistungen sind im betrachteten
Zeitraum um 10,4 Mrd. Euro gestiegen
(2,2 % jahrlich), die Ausgaben fiir drzt-
liche Leistungen wuchsen um 11 Mrd.
Euro. Mit einem mittleren Anstieg von
2,1 % pro Jahr erhohten sich damit diese
Ausgaben im Vergleich zu den gesamten
Gesundheitsausgaben unterdurchschnitt-

lich.
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Gesundheitsausgaben

nach Einrichtungen

Die Ausgaben fallen innerhalb des Ge-
sundheitswesens in verschiedenen Ein-
richtungen an — z.B. in Arztpraxen, in
Krankenhdusern, aber auch in Apotheken
oder im (teil-)stationdren Pflegebereich.
Kurz: Uberall dort, wo Patienten versorgt
oder Leistungen fiir ihre Gesundheit er-
bracht werden. Die Leistungsschwerpunk-
te liegen dabei ganz eindeutig auf den
Einrichtungen der ambulanten und (teil-)
stationdren Gesundheitsversorgung: Ins-
gesamt 115,5 Mrd. Euro betrugen die
Ausgaben fiir Gesundheitsleistungen der
ambulanten Einrichtungen im Jahr 2005,
was einem Anteil von 48 % an den ge-
samten Gesundheitsausgaben entspricht.
Zu den bedeutsamsten ambulanten Ein-
richtungen gehorten dabei die Arztpraxen
(35,2 Mrd. Euro), Apotheken (34,8 Mrd.
Euro) und Zahnarztpraxen (15,2 Mrd.
Euro). Fur Giiter und Dienstleistungen
des Gesundheitshandwerks und des Ein-
zelhandels wurden 14,7 Mrd. Euro aufge-
wendet. Dahinter lagen die Praxen sons-
tiger medizinischer Berufe, z.B. Praxen

Tab.12: Gesundheitsausgaben
nach Einrichtungen 2005

Einrichtungen Mill. EUR %
Gesundheitsschutz 1985 0,8
Ambulante
Einrichtungen 115494| 483
Arztpraxen 35183 14,7
Zahnarztpraxen 15187 6,3
Praxen sonstiger
medizin. Berufe 7052 28
Apotheken 34796 14,5
Gesundheitshand-
werk/-einzelhandel | 14668 6,1
Stationare/teilstatio-
nare Einrichtungen 87424| 36,5
Krankenhaduser 62107| 259
stationare/teil-
stationare Pflege 18110 7,6
Rettungsdienste 2567 1,1
Verwaltung 14621 6,1
Sonstige Einrichtungen
und private Haushalte 7284 3,0
Ausland 906 0,4
Investitionen 9077 3,8
Insgesamt 239357 | 100,0
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von Physiotherapeuten, in denen 7,1 Mrd.
Euro ausgegeben wurden. = Teb-12

87,4 Mrd. Euro bzw. 37 % wurden fiir
die (teil-)stationdren Einrichtungen, zu
denen u.a. Krankenhauser (62,1 Mrd.
Euro) und (teil-)stationdre Pflegeheime
(18,1 Mrd. Euro) zihlen, aufgewendet.

Die Einrichtung Verwaltung, bei der haupt-
sachlich die Verwaltungsausgaben der
Ausgabentriger nachgewiesen werden,
erbrachte 2005 Leistungen in Héhe von
14,6 Mrd. Euro (6 %). Weitere 7,3 Mrd.
Euro (3 %) fielen fiir Leistungen der sons-
tigen Einrichtungen und privaten Haus-
halte an. Hier sind insbesondere die Pfle-
ge von Angehorigen und das damit ver-
bundene Pflegegeld, Taxifahrten fir
Krankentransporte oder der betriebliche
Gesundheitsdienst enthalten.

Von 1996 bis 2005 haben sich die Aus-
gaben fir ambulante und (teil-)stationa-
re Einrichtungen um 23,2 Mrd. Euro bzw.
15,9 Mrd. Euro erhoht. Die mittleren
jahrlichen Wachstumsraten beliefen sich
dabei auf 2,5 % (ambulanter Sektor) und
2,2 % (stationirer Sektor).

Fir die Einrichtung Verwaltung wurden
im Jahr 2005 rund 3,5 Mrd. Euro mehr
aufgewendet als 1996. Dies entsprach im
Durchschnitt einem jahrlichen Wachstum
von 3,1 %. Weitere iberdurchschnittliche
Ausgabenanstiege pro Jahr gab es bei den
Rettungsdiensten (4,3 %) und den Leis-
tungen, welche fiir deutsche Versicherte
im Ausland aufgewendet wurden (4,5 %).
Hinter den dort erbrachten Leistungen
steht eine Vielzahl von Leistungserbrin-
gern, die in der Gesundheitsausgaben-
rechnung in der Einrichtung » Ausland«
dargestellt werden.

Gesundheitsausgaben im

internationalen Vergleich

Grundlage fiir den internationalen Ver-
gleich der Gesundheitsausgaben sind die
Daten der Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD). Die Definition der Gesundheits-

ausgaben in Deutschland ist dabei auf die
von der OECD entwickelte Begriffsde-
finition abgestimmt. Internationale Ver-
gleiche zu den Gesundheitsausgaben wer-
den fiir gewohnlich mithilfe der Kennzif-
fern » Anteil der Gesundheitsausgaben am
Bruttoinlandsprodukt (BIP)« und »Ge-
sundheitsausgaben je Einwohner in US-
Dollar Kaufkraftparititen« durchgefiihrt.
Diese Indikatoren konnen allerdings nicht
die Unterschiede der Gesundheitssysteme
messen. Internationalen Vergleichen von
Gesundheitssystemen anhand von reinen
ausgabenbezogenen Indikatoren sind da-
her Grenzen gesetzt.

Deutschland befindet sich beim interna-
tionalen Vergleich des Anteils der Ge-
sundheitsausgaben am BIP der OECD-
Staaten unter den Top 5. Wie bereits in
den vergangenen Jahren lagen im Jahr
2005 die Vereinigten Staaten mit einem
Anteil von 15,3 % auf Platz eins. Es folg-
ten die Schweiz mit 11,6 % und Frank-
reich mit 11,1 %. In Deutschland wurden
10,7 % des BIP fur Gesundheitsleistungen
aufgewendet, gefolgt von Belgien mit
10’3 %. = Abb.15

Bei Analysen von Zeitreihen muss beach-
tet werden, dass nicht nur ein Anstieg
oder Riickgang der Gesundheitsausgaben
Finfluss auf die Kennziffer hat, sondern
auch die Entwicklung des Bruttoinlands-
produktes ein Absinken oder Ansteigen
des Indikators bewirken kann. Von einer
normativen Wertung dieses Indikators
sollte abgesehen werden. Weder kann ein
hoher Wert dieses Indikators als per se
gut noch ein niedriger Wert als per se
schlecht interpretiert werden. Zur Wer-
tung der »Performance« eines Gesund-
heitssystems miissen noch viele andere
Faktoren wie Qualitdt der Versorgung
und Effizienz des Systems zusitzlich be-
riicksichtigt werden.

Vergleicht man die Gesundheitsausgaben
der OECD-Staaten in US-Dollar Kauf-
kraftparititen je Einwohner, befindet sich
Deutschland mit 3290 US-Dollar pro
Kopf im Jahr 2005 im Mittelfeld. Auch
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Abb. 15:

Anteil der Gesundheitsausgaben am BIP, in %

1999

2000

2002 2003 2004 2005

BIP=Bruttoinlandsprodukt.
Quelle: OECD, Gesundheitsdaten 2007.

bei diesem Vergleich wendeten die Ver-
einigten Staaten mit rund 6400 US-Dol-
lar pro Kopf am meisten firr Gesundheits-
leistungen auf. Mit 5 560 US-Dollar folg-
te Luxemburg. Norwegen und die Schweiz
gaben mit 4360 US-Dollar bzw. 4180
US-Dollar schon erheblich weniger aus.

Der Anstieg der Gesundheitsausgaben in
den vergangenen Jahren ist kein deut-
sches Phianomen und lisst sich in allen
westlichen Industrienationen beobachten.
Auffallend dabei ist, dass im Vergleich
mit anderen OECD-Staaten Deutschland
bei beiden Kennziffern nur ein sehr ge-
ringes Wachstum zu verbuchen hatte. Von
einer »Kostenexplosion« im deutschen
Gesundheitswesen — wie vielfach in den
Medien heraufbeschworen - kann vor
diesem Hintergrund nicht gesprochen
werden.

9.1.9 Zusammenfassung

Das Gesundheitswesen in Deutschland
durchlauft seit Jahren erhebliche Veran-
derungen seiner Organisations-, Versor-
gungs- und Finanzierungsstrukturen. Die
Anforderungen aus dem demografischen
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Wandel und die Moglichkeiten durch den
medizinisch-technischen Fortschritt haben
daran maflgeblichen Anteil. Mit den ge-
sundheitsstatistischen Angaben lassen
sich das Ausmaf$ und die zeitliche Ent-
wicklung dieser Verianderungen anschau-
lich aufzeigen:

Mit zunehmendem Alter ist ein Anstieg
der gesundheitlichen Beschwerden zu be-
obachten. Wihrend der Anteil der Kran-
ken und Unfallverletzten bei Personen im
Alter von 15 bis 39 Jahren im Jahr 2005
rund 9 % betrug, lag er bei den 40- bis
64-Jahrigen bereits bei 12 %. Von den
tiber 65-Jahrigen bezeichnete sich fast je-
der Vierte (22 %) als krank oder unfall-
verletzt.

Die Zahl der Behandlungsfille im Kran-
kenhaus wegen einer Krankheit des Kreis-
laufsystems hat weiter zugenommen: seit
1995 um fast 3 % auf 2,6 Mill. Behand-
lungsfille im Jahr 2005. Eine Verdopp-
lung der Fallzahlen gab es seit 1995 bei
den Krankheiten des Nervensystems. Im
Jahr 2005 wurden 695000 Fille mit ei-
ner Krankheit des Nervensystems aus
vollstationdrer Krankenhausbehandlung
entlassen. Bei den vollstationir in Kran-

kenhdusern versorgten Patientinnen und
Patienten wurden im Berichtsjahr 2006
insgesamt rund 37,6 Mill. Operationen
und medizinische Prozeduren durchge-
fihrt. Im Vergleich zum Vorjahr ent-
spricht dies einer Zunahme um 4 %. Auf
einen Krankenhausfall entfielen damit im
Durchschnitt 2,3 Mafinahmen dieser Art.
In allen Altersgruppen war die durch-
schnittliche Anzahl der Operationen und
Prozeduren pro Krankenhausfall bei Min-
nern durchweg hoher als bei Frauen. Im
Zeitraum von 1991 bis 2006 wurde jedes
vierte Krankenhausbett abgebaut und die
Verweildauer fiir einen stationdren Kran-
kenhausaufenthalt hat sich um 5,5 Tage
auf durchschnittlich 8,5 Tage verkiirzt.

In Deutschland waren 2005 6,8 Mill. Men-
schen amtlich als Schwerbehinderte re-
gistriert, das entsprach einem Anteil von
rund 8 % an der Bevolkerung. Die Wahr-
scheinlichkeit schwerbehindert zu sein
steigt mit zunehmendem Alter an. In der
Gruppe der ab 75-Jahrigen hatte jeder
Vierte einen Schwerbehindertenausweis,
in der Altersgruppe zwischen 25 bis un-
ter 35 Jahre war nur jeder Fiinfzigste be-
troffen.

Im Dezember 2005 waren 2,13 Mill.
Menschen in Deutschland pflegebediirf-
tig im Sinne des SGB XI. Die Mehrheit
(82 %) der Pflegebediirftigen war 65 Jah-
re und alter; ein Drittel (33 %) 85 Jahre
und alter. Die hochste Pflegequote wurde
mit 60 % bei den ab 90-Jihrigen er-
mittelt. Frauen waren ab dem 80. Le-
bensjahr deutlich pflegebediirftiger als
Minner dieser Altersgruppen. Bei den 85-
bis unter 90-jahrigen Frauen lag die Pfle-
gequote bei 40 %, bei den Miannern glei-
chen Alters bei 27 %.

Die allgemeine Sterblichkeit in Deutsch-
land ist zwischen 1990 und 2006 kon-
tinuierlich gesunken. Die positive Ent-
wicklung der Sterblichkeit fand nicht
uberall in Deutschland in gleichem MafSe
statt. So ist sie in den neuen Lindern seit
1990 zwar um insgesamt 40 % zuriickge-
gangen, liegt aber mit 824 Sterbefillen
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weiterhin iiber der Sterblichkeit in den
alten Landern mit 767 Sterbefillen je
100000 Einwohner.

Mit 4,3 Mill. Beschiftigten war im Jahr
2006
Deutschland im Gesundheitswesen titig.
Zwischen den Jahren 2001 und 2006
wuchs die Zahl der Beschiftigten im Ge-
sundheitswesen kontinuierlich um ins-
gesamt 169 000 oder 4 %.

jeder neunte Beschiftigte in

Die Ausgaben fiir Gesundheit beliefen
sich im Jahr 2005 auf insgesamt 239,4
Mrd. Euro oder 10,7 % des Brutto-
inlandsproduktes. Dieser Anteil ist ge-
geniiber dem Jahr 1996 (10,4 %) gestie-
gen. Auch er spiegelt die grofSer gewor-
dene Bedeutung des Gesundheitswesens
fiir die Volkswirtschaft wider.

Fachleute gehen davon aus, dass die
Nachfrage nach Gesundheitsgiitern und
-leistungen zukunftig weiter steigen wird,
da Menschen dlter werden und viele
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Krankheiten und gesundheitlichen Be-
eintrachtigungen eine Altersabhingigkeit
aufweisen. AufSerdem erweitern sich
durch den Fortschritt im Gesundheits-
wesen die diagnostischen und therapeu-
tischen Moglichkeiten. Mit steigendem
Lebensstandard nehmen die Gesund-
heitsbediirfnisse der Menschen zu.

Auch wenn mit der Einfithrung des Ge-
sundheitsfonds ab dem 1. Januar 2009
die Finanzierung der gesetzlichen Kran-
kenversicherung neu gestaltet werden
wird und neben dem Alter und Ge-
schlecht auch schwerwiegende und kos-
tenintensive chronische Krankheiten im
Risikostrukturausgleich zwischen den
Kassen berticksichtigt werden, hangt die
Frage der Finanzierbarkeit einer weiter
steigenden Nachfrage nach Gesundheits-
glitern und -leistungen entscheidend auch
vom verantwortungsvollen Umgang der
Akteure im Gesundheitswesen mit diesen
Mitteln ab.
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9.2 Gesundheit, Einstellungen und Verhalten

Die Sicherstellung einer umfassenden Ver-
sorgung mit medizinischen Leistungen fiir
alle Schichten und Gruppen der Bevolke-
rung ist ein zentrales Ziel der deutschen
Gesundheitspolitik. Angesichts der de-
mographischen Entwicklung, dem medi-
zinisch-technischen Fortschritt und der
wirtschaftlichen Entwicklung muss dabei
weiterhin der gleiche Zugang zu den ver-
schiedenen Einrichtungen des gesund-
heitlichen Versorgungssystems gewihr-
leistet werden, unabhiangig von Alter und
Geschlecht, von Ausbildung, Einkommen
oder Wohnort.

Mit dem 2007 in Kraft getretenen Wett-
bewerbsstiarkungsgesetz (GKV-WSG)
wurden MafSnahmen beschlossen, die den
Wettbewerb fordern und die Interessen
und Winsche von Patienten und Ver-
sicherten stdarken sollen. Angesichts die-
ser Umbruchsituation ist die dauerhafte
und detaillierte Beobachtung von Ge-
sundheitszustand und gesundheitsbezo-
gener Lebensqualitit, von Indikatoren der
Inanspruchnahme des Versorgungssys-
tems und die Erfassung der individuellen
Priferenzen von Versicherten und Patien-
ten mehr denn je von Bedeutung, denn
deren Berticksichtigung ist eine entschei-
dende Bedingung fur die erfolgreiche Um-
setzung der eingeleiteten Reformen.

9.2.1 Einschatzungen des Gesund-
heitszustandes und der gesund-
heitsbezogenen Lebensqualitat

Die Weltgesundheitsorganisation (World
Health Organization; WHO) definiert
Gesundheit als einen Zustand des voll-
kommenen korperlichen, seelischen und
sozialen Wohlbefindens. Zwar wurde
hédufig kritisiert, dass nur wenige Men-
schen diesen Zustand der Vollkommen-
heit je erreichen werden und dies auch
nur fiir eine kurze Zeit, gleichwohl hat
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diese Definition weltweit einen erheb-
lichen Einfluss darauf gehabt, welche As-
pekte bei einer Einschitzung der Ge-
sundheit beriicksichtigt werden sollten.
Wegweisend war zum einen die Uberzeu-
gung, dass Gesundheit mehr ist als die
Abwesenheit von Krankheiten. Zum an-
deren macht der Begriff Wohlbefinden
deutlich, dass es auch auf die subjektive
Bewertung ankommt, ob und inwieweit
Gesundheit dieser umfassenden Bedeu-
tung gerecht wird.

Die allgemeine Einschdtzung des eigenen
Gesundheitszustandes ist deshalb nur eine
Dimension der umfassenderen WHO-
Definition; aus der Sicht der Gesund-
heitsokonomie bildet sie eine »quasi-
objektive« Bewertung des eigenen Ge-
sundheitszustandes ab. Ein Blick auf die
Altersgruppen bestitigt den Zusammen-
hang zwischen dem tatsichlichen Ge-
sundheitszustand und der Einschitzung
durch die Befragten, denn mit hoherem
Alter nimmt die Wahrscheinlichkeit zu,
an einer oder an mehreren Krankheiten
zu leiden. Mit steigendem Bildungsniveau
und hoherem Einkommen wird der Ge-
sundheitszustand positiver beurteilt. Dies
lasst den Schluss zu, dass Bevolkerungs-
gruppen mit weniger qualifizierten Be-
rufsabschlissen und niedrigerem Ein-
kommen einen im Durchschnitt schlech-
teren Gesundheitszustand haben.

Frauen beurteilen ihren Gesundheitszu-
stand im Allgemeinen kritischer als Man-
ner. Diese Unterschiede spiegeln aller-
dings nicht unbedingt reale Morbiditéts-
differenzen wider. Bisher gibt es fiir diese
Differenzen noch keine umfassenden und
allgemein akzeptierten Erklarungen.
Weitgehend angeglichen haben sich die
Einschdtzungen in den beiden Landes-
teilen Deutschlands, die beobachtbaren

Differenzen sind nur noch marginal.
» Tab.1

Hanfried H. Andersen
Markus Grabka
Johannes Schwarze

Gesundheit in dem umfassenden Sinne
der WHO-Definition wird vor allem als
Konzept »gesundheitsbezogener Lebens-
qualitit« mit einer Reihe unterschied-
licher Instrumente empirisch erfasst. Das
international meist verbreitete Instrument
ist der SF 12 (Short Form 12). Dies ist ein
generisches, d.h. ein die einzelnen Krank-
heitsarten ubergreifendes Instrument.
Selbstverstindlich beeinflusst das Vor-
handensein von Krankheiten die gesund-
heitsbezogene Lebensqualitit in unter-
schiedlicher Weise, aber immer gilt auch,
dass die Menschen bei vergleichbaren
Krankheiten sich in ihrer Lebensqualitit
nicht auch in gleichem MafSe beeintrich-
tigt fiihlen.

Der SF12 - Ein MaB
fir die gesundheitsbezogene
Lebensqualitat

Der SF 12 berlicksichtigt Aspekte
aus acht gesundheitsrelevanten Be-
reichen, die zwei libergeordneten Di-
mensionen des physischen und psy-
chischen Wohlbefindens zugeordnet
werden. Beim korperlichen bzw. phy-
sischen Wohlbefinden werden neben
der allgemeinen Beurteilung des Ge-
sundheitszustands auch die Einschat-
zungen der korperlichen Funktionsfa-
higkeit und der korperlichen Rollen-
fahigkeit einbezogen. Beim
psychischen Wohlbefinden werden
z.B. die Bewertungen der sozialen
Funktionsfahigkeit, der emotionalen
Rollenfunktion und der Vitalitat be-
riicksichtigt. Der Grad des physi-
schen und des psychischen Wohlbe-
findens werden in Skalen abgebildet,
bei denen ein Wert von etwa S0 je-
weils dem Durchschnitt der erwach-
senen Bevdlkerung insgesamt ent-
spricht. Je hoher der Wert, desto
besser wird die gesundheitsbezoge-
ne Lebensqualitat beurteilt.
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Tab.1: Bewertung des Gesundheitszustandes nach sozio-demographischen Merkmalen

Bewertung des Gesundheitszustandes

Gut Zufriedenstellend Schlecht
2002 | 2004 | 2006 | 2002 | 2004 | 2006 | 2002 | 2004 | 2006
in 0/0
Insgesamt 48 48 47 34 32 34 18 20 9
Geschlecht
Manner 51 50 49 33 32 33 16 18 18
Frauen 45 45 45 35 33 35 20 22 20
Alter
Unter 40 Jahre 69 71 67 24 21 25 7 8 8
40 bis 59 Jahre 47 46 44 36 35 37 17 19 19
60 Jahre und élter 23 24 26 45 42 42 32 35 33
Berufsbildung
Ohne Abschluss 46 48 47 32 29 31 22 23 22
Mittlerer Abschluss 46 46 44 36 34 36 18 20 20
Fachhoch-, Hochschule 54 53 54 88 il 8E) 18 16 14
Erwerbstatigkeit
Voll erwerbstatig 60 59 58 30 29 32 g 12 10
Teilzeit beschaftigt S0 58 48 8Y 33 38 12 14 14
Nicht erwerbstatig 36 38 37 37 85 36 27 28 27
Verfiigbares monatliches
Haushaltsnettoeinkommen
Keine Angabe 58 58 S0 58 28) 88 14 17 17
Bis unter 1000 Euro 36 36 34 34 32 37 30 32 29
1000 bis 1999 Euro 41 40 40 37 35 37 22 25 23
2000 bis 2999 Euro 49 51 49 35 32 34 16 17 17
Mehr als 3000 Euro 59 57 59 31 30 29 10 13 11
Kassenwechsler (nur GKV)
Ja 61 56 59 32 29 30 7 15 12
Nein 47 47 46 34 32 34 18 20 19
Region
Westdeutschland 48 48 47 34 32 34 18 20 19
Ostdeutschland 46 45 46 35 34 34 18 21 20

Datenbasis: SOEP 2002, 2004, 2006.

Abbildung 1 zeigt die Werte fiir das phy-
sische und psychische Wohlbefinden nach
Altersgruppen und Geschlecht. Insbeson-
dere in den Altersgruppen ab 70 Jahren
wird das physische Wohlbefinden deut-
lich schlechter beurteilt. Zudem zeigt
sich, dass Frauen mit Ausnahme der Al-
tersgruppe der 50- bis 60-Jahrigen ihr
korperliches Wohlbefinden etwas schlech-

ter als Minner einschitzen. = Abb-1

Die alters- und geschlechtsspezifischen
Verteilungen des psychischen Wohlbefin-
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dens unterscheiden sich deutlich von de-
nen der korperlichen Dimension der ge-
sundheitsbezogenen Lebensqualitit. Zu-
ndchst gilt fur Frauen wie fiir Manner,
dass das psychische Wohlbefinden mit
steigendem Alter zunichst etwas schlech-
ter beurteilt wird, in den mittleren Jahren
(zwischen 40 und 50) durchschnittlich
am niedrigsten ist, dann wieder steigt und
in der Altersgruppe der 60- bis 70-Jahri-
gen den hochsten Wert erreicht. Fir bei-
de Geschlechter gilt auch: In jiingeren
Jahren wird das physische Wohlbefinden

besser als das psychische beurteilt. Ab et-
wa 50 Jahren unterscheiden sich die Wer-
te der beiden Dimensionen immer stir-
ker: Die Differenz zwischen physischem
und psychischem Wohlbefinden steigt.
Ebenso wird ein weiterer Unterschied
deutlich: Frauen beurteilen in allen Al-
tersgruppen ihr psychisches Wohlbefin-
den schlechter als Manner.

In den Abbildungen 2 und 3 werden die
alters- und geschlechtsspezifischen Werte
der beiden Dimensionen gesundheitsbe-
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Abb. 1: Physisches und psychisches Wohlbefinden nach Alter und
Geschlecht 2006
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1 Physisches Wohlbefinden (Physical health component summary scale - PCS).
2 Psychisches Wohlbefinden (Mental health component summary scale - PCS).

Abb. 2: Physisches Wohlbefinden nach Alter, Geschlecht und Region 2006
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Abb. 3: Psychisches Wohlbefinden nach Alter, Geschlecht und Region 2006
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zogener Lebensqualitit nach West- und
Ostdeutschland differenziert. Bei den
Werten des physischen Wohlbefindens
ergibt sich folgendes Bild: Die ostdeut-
schen Mianner schitzen in allen Alters-
gruppen ihre physisches Wohlbefinden
etwas schlechter ein als die westdeutschen
Minner. Bei den Frauen differieren die
Altersgruppen: Wihrend sich in jingeren
Jahren die Werte weitgehend gleichen,
sinkt im hoheren Alter das korperliche
Wohlbefinden bei den Frauen im Osten

stirker als im Westen. = Abb-2

Regionale Unterschiede in der Beurteilung
des psychischen Wohlbefindens bestehen
vor allem bei den Frauen. Wihrend die
einzelnen Altersgruppen bei den Ménnern
kein einheitliches Bild zeigen, es insge-
samt aber nur geringe Unterschiede gibt,
zeigt sich bei den Frauen eine einheitliche
Tendenz. In allen Altersgruppen ab 30
Jahren beurteilen die Frauen in Ost-
deutschland ihr psychisches Wohlbefin-
den schlechter als im Westen. Vor allem
die ostdeutschen Frauen im Alter zwi-
schen 30 und 40 Jahren zeigen ein weit
unterdurchschnittliches psychisches Wohl-
befinden. = Abb-3

9.2.2 Ubergewicht und Adipositas
in Deutschland (Body-Mass-Index)

Adipositas (Fettsucht) gehort unbestritten
zu den grofiten Risikofaktoren fiir eine
Reihe von Krankheiten. So besteht ein
deutlicher Zusammenhang mit Herz-
Kreislauf-Erkrankungen und Diabetes.
Deshalb ist die kontinuierliche Beobach-
tung des Korpergewichts in der Bevol-
kerung eine wichtige Aufgabe der Ge-
sundheitsberichterstattung und der (Pri-
mir-)Privention. Das international am
weitesten verbreitete Instrument zur Ein-
teilung nach Gewichtsklassen ist der Bo-
dy-Mass-Index (BMI). Dieser berechnet
sich aus dem Korpergewicht in Kilo-
gramm dividiert durch die Korpergrofle
in Metern im Quadrat. In Tabelle 2 sind
Kategorien aufgefiihrt, die einer Fest-
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Tab.2: Body-Mass-Index in Deutschland

Kategorie BMI Risiko fiir 2002 2004 2006
Begleiterkrankungen o
in %
Untergewicht <18,5 niedrig 3 8 3
Normalgewicht 18,5 - 24,9 durchschnittlich 49 48 47
Ubergewicht > 25
Praadipositas 25 -239,9 gering erhoht 8S 85 S
Adipositas Grad | 30 - 34,9 erhoht 11 11 12
Adipositas Grad Il 35-39,9 hoch 2 2 3
Adipositas Grad Il > 40 sehr hoch 1 1 1

Datenbasis: SOEP 2002, 2004, 2006.

legung durch die WHO entsprechen. Ge-
zeigt werden auch die jeweiligen Risiken
fiir Begleiterkrankungen, die von der
WHO formuliert worden sind. = Tab-2

Umstritten ist, ob bereits die Gruppe
»Praadipositas« — immerhin mehr als ein
Drittel der erwachsenen Bevolkerung —
als Zielgruppe fiir Aktionen zur Ge-
wichtsreduzierung gehoren sollte. Un-
strittig dagegen ist, dass diejenigen, die
einen BMI von 30 und mehr aufweisen
und als adipos (fettstichtig) zu bezeichnen
sind, mit einem erheblichen Risiko fiir Be-
gleiterkrankungen rechnen miissen.

In der Tabelle 3 wird deshalb eine nach
Alter, Geschlecht und Region differen-
zierte Aufschlisselung nur fur diejenigen
Personen dargestellt, die einen BMI von

30 und mehr aufweisen. Wie an den Wer-
ten insgesamt deutlich wird, ist der Anteil
der Adipésen von 2002 auf 2006 auf gut
15 % gestiegen, wobei die Steigerung bei
den Miannern hoher ist als bei den Frau-
en. Die Steigerungen entsprechen weit-
gehend internationalen Trends. = Tab-3

Der Anteil der Ubergewichtigen steigt zu-
nichst mit zunehmendem Alter an, um
dann im hoheren Alter wieder leicht zu-
ruckzugehen. Erhebliche Unterschiede in
den Anteilen von Ubergewichtigen beste-
hen zwischen Mannern und Frauen und
zwischen den einzelnen Altersgruppen.
Waihrend sich in den Altersgruppen der
20- bis unter 40-Jahrigen die Anteile der
Ubergewichtigen bei Minnern und Frau-
en weitgehend gleichen, sind in der Grup-
pe der 40- bis unter 60-Jahrigen die ent-

Tab. 3: Adipositas (BMI» 30) nach Geschlecht, Alter, Region

sprechenden Anteile der Manner hoher
als die der Frauen. Im Alter ab 60 Jahren
neigen insgesamt die Frauen starker zur
Adipositas.

In der vergleichenden Betrachtung zeigt
sich, dass Adipositas in den neuen
Bundeslindern ein groferes Problem ist
als in den alten, wenngleich die Unter-
schiede in 2006 etwas geringer geworden
sind. Die noch bestehenden Differenzen
sind vor allem auf den deutlich hoheren
Anteil adiposer Frauen in Ostdeutschland
zuriickzufithren.

Tabelle 4 zeigt den Zusammenhang zwi-
schen der Einschitzung der gesundheits-
bezogenen Lebensqualitdt und den ver-
schiedenen BMI-Gruppen. Das korper-
liche und das psychische Wohlbefinden
sowie die Neigung zur Adipositas variie-

ren vor allem mit dem Alter. = Tab-4

Mit hoherem Gewicht nimmt das kor-
perliche Wohlbefinden deutlich ab. Aller-
dings ist hierbei zu beachten, dass Uber-
gewicht im hoheren Lebensalter hiufiger
auftritt und der Rickgang der physischen
Dimension der gesundheitsbezogenen Le-
bensqualitdt auch durch das Lebensalter
beeinflusst wird. Ein differenzierteres Bild
zeigt der Zusammenhang zwischen dem

Bevolkerung

Altersgruppen
Uber 20
20 bis unter 30

30 bis unter 40
40 bis unter SO
S0 bis unter 60
60 bis unter 70
70 und alter

Region
West
Ost

2002 2004 2006
Insgesamt| Manner | Frauen Insgesamt| Manner | Frauen Insgesamt| Manner | Frauen
in %

14 13 14 14 14 14 16 16 15
2 2 2 3 3 & 8 5 2
6 6 7 7 6 7 7 7 7

10 11 9 10 11 10 11 11 11
14 S 14 16 16 fitS 17 19 IS

16 18 15 17 19 16 20 23 18

20 19 20 21 22 21 22 21 23

17 13 19 17 14 18 19 17 20

13 13 13 14 14 14 15 16 15

16 15 16 17 16 17 17 16 17

Datenbasis: SOEP 2002, 2004, 2006.
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Tab. 4: Physisches und psychisches Wohlbefinden

nach Kérpergewicht 2006

PCS MCS Alter
(Physisches (Psychisches
Wohlbefinden) Wohlbefinden)
Mittelwerte
BMI
<18,5 51,6 46,0 37
18,5 bis unter 25 51,5 48,7 44
25 bis unter 30 48,1 50,5 52
30 bis unter 35 45,0 50,3 54
35 bis unter 40 42,1 48,2 52
40 und hoher 40,4 47,1 57

Datenbasis: SOEP 2006.

psychischen Wohlbefinden und dem Kor-
pergewicht. Bei leichtem bis mittlerem
Ubergewicht ist das psychische Wohlbe-
finden im Durchschnitt hoher als bei Un-
ter- oder Normalgewichtigen. Dies deutet
darauf hin, dass das immer wieder be-
schworene »Wohlfuhlgewicht« eher bei
leichtem bis mittlerem Ubergewicht als
bei Normalgewicht liegen durfte.

9.2.3 Inanspruchnahme von
ambulanten Gesundheitsleistungen

Indikatoren zur Inanspruchnahme von
Gesundheitsleistungen dokumentieren
nicht nur das Krankheitsgeschehen der
Bevolkerung, sondern bilden auch eine
wichtige Basis zur Einschitzung der Ver-
sorgungssituation. Struktur und Ent-
wicklung der Inanspruchnahme von Ge-
sundheitsleistungen geben zudem auch
Hinweise fur die Beurteilung der Kosten
im Gesundheitswesen sowie auf Versor-
gungsdefizite, Uberkapazititen und In-
effizienzen. Diese Indikatoren stellen da-
mit auch eine empirische Basis zur Beur-
teilung der Bedarfsgerechtigkeit dar.

Die ambulante Inanspruchnahme wird
hier mit zwei Indikatoren beschrieben.
Die »Quartalsinanspruchnahme« bezieht
sich auf den Anteil derjenigen Personen,
die in den letzten drei Monaten vor der
Befragung mindestens einmal einen Arzt
aufgesucht haben. Der Indikator »Kon-
takthdufigkeit pro Patient im letzten
Quartal« bezieht sich stirker auf einzel-
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ne Krankheitsepisoden und sagt auch
etwas aus uber die Entscheidungen der
Arzte und ihr therapeutisches Handeln.
Die Kontakthaufigkeiten innerhalb der
Krankheitsepisoden werden deshalb auch
durch das Uberweisungs- bzw. Wieder-
bestellverhalten der jeweiligen Arzte be-

stimmt. = T2b-5

Tabelle 5 zeigt, dass etwa 70 % der Be-
volkerung mindestens einmal im Quartal

zum Arzt gehen. Dieser Anteil hat sich in
den letzten Jahren kaum veriandert. Auch

die Unterschiede zwischen Frauen und
Minnern sowie zwischen den einzelnen
Altersgruppen sind im Verlauf der Jahre
ahnlich geblieben. Stets gilt, dass Frauen
haufiger zum Arzt gehen als Minner. Je
schlechter die Einschitzung des Gesund-
heitszustandes, desto grofler der Wert der
Quartalsinanspruchnahme. Dieser Zu-
sammenhang gilt auch fiir die Hiufigkeit
der Arztkontakte.

Der Zusammenhang zwischen ambulan-
ter Inanspruchnahme und Korpergewicht
macht deutlich, dass das Risiko fiir
Begleiterkrankungen mit steigendem
Ubergewicht zunimmt. So zeigt die Grup-
pe der Adiposen hohere Werte bei der
Quartalsinanspruchnahme und eine tiber-
durchschnittliche Kontaktfrequenz.

Bemerkenswert ist insgesamt die riick-
laufige Entwicklung der Arztkontakte
seit 1995. In Abbildung 4 wird deshalb
die Entwicklung der durchschnittlichen
Zahl der Arztbesuche pro Patient im letz-
ten Quartal von 1995 bis 2006 fiir Ost-
und Westdeutschland dargestellt. = Abb-4

Abb. 4: Entwicklung der durchschnittlichen Zahl der Arztbesuche pro

Patient im letzten Quartal
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Tab.5S: Arztbesuche und durchschnittliche Anzahl der
Arztbesuche pro Patient im letzten Quartal

Insgesamt

Geschlecht
Méanner
Frauen

Alter

Unter 40 Jahren
40 bis 59 Jahre
60 Jahre und alter

Berufsbildung

Ohne Abschluss
Mittlerer Abschluss
Fachhoch-, Hochschule

Erwerbstatigkeit
Voll erwerbstatig
Teilzeit beschaftigt
Nicht erwerbstatig

Verfligbares monatliches
Haushaltsnettoeinkommen
Keine Angabe

Bis unter 1000 EUR

1000 bis unter 2000 EUR
2000 bis unter 3000 EUR
Mehr als 3000 EUR

Kassenwechsler (nur GKV)
Ja
Nein

Region
Westdeutschland
Ostdeutschland

Gesundheitszustand
Sehr gut

Gut
Zufriedenstellend
Weniger gut
Schlecht

Body-Mass-Index
Untergewicht
Normalgewicht

Ubergewicht
Praadipositas
Adipositas

Arztbesuche Kontaktfrequenz
2002 | 2004 | 2006 | 2002 | 2004 | 2006
Mittelwert
69 69 68 3,9 3,6 37
61 61 62 3,7 3,4 67
75 76 74 4,0 3.8 3,7
59 58 59 3,3 2,9 31
64 64 65 3.8 4 3,7
84 86 83 45 42 43
67 67 68 3,9 36 4,0
70 70 69 4,0 3,7 3,7
69 69 67 36 3.4 3,3
60 59 60 %) 2yl 23l
71 71 69 33 32 39
76 76 75 4,4 41 41
62 63 65 3,4 32 338
73 72 68 4,7 4,0 3,9
72 73 72 4,0 3,9 3,9
66 67 67 41 3,7 3.8
67 66 66 33 31 3,3
62 64 66 32 30 3,0
69 69 68 3,9 3,7 3,7
68 68 68 4,0 3,7 3.8
72 72 69 3,5 33 33
42 45 46 2,4 19 2,3
57 58 57 B 25 2,4
76 75 74 3,5 2% 3,3
92 89 90 57 5,2 53
94 96 95 9,9 8,0 9,0
68 67 70 45 3.8 3,4
66 66 65 3,7 3,4 36
70 70 69 4,0 3,7 3,7
75 76 77 4,5 42 42

Datenbasis: SOEP 2002, 2004, 2006.
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Insgesamt zeigen die Daten einen konti-
nuierlichen Trend zu einer Senkung der
Zahl der Arztbesuche, wobei der relativ
starke Riickgang von 2003 auf 2004 auf
die Einfihrung der Praxisgebiihr zuriick-
zuftuhren sein durfte. In den darauf fol-
genden Jahren steigt die Zahl der Arzt-
kontakte aber wieder auf das Niveau der
Vorjahre an. Bemerkenswert ist dariiber
hinaus, dass die Zahl der Kontakte in den
neuen Bundeslindern stets niedriger ist
als im Westen. Moglicherweise zeigt sich
immer noch der Einfluss der in der DDR
vorherrschenden Form der ambulanten
Versorgung durch Polikliniken. Diese
Form der Versorgung wies deutliche Pa-
rallelen auf zu Strukturen, wie sie mit den
neuen Formen der Versorgung (integrierte
Versorgung; medizinische Versorgungs-
zentren) angestrebt werden.

9.2.4 Stationére Inanspruchnahme -
Krankenhausaufenthalte

Die stationidre Inanspruchnahme wird
ebenfalls durch zwei Indikatoren abge-
bildet. Die erste Kennziffer erfasst den
Anteil derjenigen Personen, die im letzten
Jahr mindestens eine Nacht als Patient im
Krankenhaus verbracht haben. Die zwei-
te Kennziffer ist die Gesamtzahl der im
letzten Jahr pro Patient verbrachten
Nichte im Krankenhaus. Da die nieder-
gelassenen Arzte iiber die stationire Fin-
weisung entscheiden, ist die Hohe des
Anteils derer, die mindestens einmal im
Jahr im Krankenhaus waren, auch vom
Verhalten der Arzte abhingig. Die Ge-
samtzahl der im Krankenhaus verbrach-
ten Nichte — die Verweildauer — ist ein
zentraler Indikator fur die stationire
Versorgung. Von der Verringerung der
Verweildauer verspricht man sich eine
deutliche Senkung der Ausgaben fiir das
Gesundheitswesen, denn die Ausgaben
fiir die stationdre Versorgung machen ein
Drittel der gesamten Gesundheitsaus-
gaben aus. = Teb-6

Von 2004 auf 2006 sind sowohl die Hiu-
figkeit der stationdren Einweisungen wie
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die Zahl der im Krankenhaus verbrach-
ten Nachte etwas gesunken. Es wird zu
beobachten sein, ob diese Entwicklung
einen Trend einleitet, der auf die Erfolge
der Bemiithungen »ambulant vor statio-
ndr« deuten konnte. Allerdings zeigen die

Werte fir West- und Ostdeutschland von
2004 bis 2006 leicht unterschiedliche
Entwicklungen. Wihrend im Westen so-
wohl die Hiufigkeit der stationiren Ein-
weisungen wie die Zahl der im Kranken-
haus verbrachten Nichte leicht gesunken

Tab.6: Krankenhausaufenthalt im letzten Jahr und Dauer

des Aufenthalts, pro Patient

Krankenhausaufenthalt Durchschnittliche Anzahl
der Nachte
2002 | 2004 | 2006 | 2002 | 2004 | 2006
Anteil in % Mittelwert

Insgesamt 13 13 12 15 15 14
Geschlecht
Manner 11 11 11 16 16 15
Frauen 14 14 13 14 13 13
Alter
Unter 40 Jahren 10 9 8 g 10 8
40 bis 59 Jahre 10 10 10 14 15 13
60 Jahre und 3lter 19 20 20 18 17 16
Berufsbildung
Ohne Abschluss i3 12 12 15 17 13
Mittlerer Abschluss 13 14 13 15 15 14
Fachhoch-, Hochschule 11 12 10 12 11 13
Erwerbstatigkeit
Voll erwerbstatig 10 10 g 10 10 9
Teilzeit beschaftigt © 9 10 12 8 10
Nicht erwerbstatig 16 16 16 18 17 16
Verfligbares monatliches
Haushaltsnettoeinkommen
Keine Angabe 13 12 13 12 14 13
Bis unter 1000 EUR 19 16 16 17 20 15
1000 bis unter 2000 EUR 14 14 13 17 16 15
2000 bis unter 3000 EUR 11 13 12 14 14 14
Mehr als 3000 EUR 11 10 9 12 11 9
Kassenwechsler (nur GKV)
Ja © 9 12 15 8 13
Nein 13 13 12 15 15 14
Region
Westdeutschland 13 13 12 14 14 13
Ostdeutschland 18 12 18 16 15 15
Korpergewicht
Untergewicht 14 13 16 14 21 20
Normalgewicht 12 11 10 13 14 13
Ubergewicht

Praadipositas 13 14 14 15 14 14

Adipositas 15 16 15 17 16 14

Datenbasis: SOEP 2002, 2004, 2006.
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ist, sind die Werte fiir den Osten bezogen
auf die Haufigkeit der stationdren Ein-
weisungen leicht gestiegen.

9.2.5 Zusammenfassung

Internationale Vergleichsstudien zeigen
weiterhin, dass die Kosten fiir die Ge-
sundheitsversorgung in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
nach den USA und der Schweiz am
hochsten  sind.  Gleichwohl nimmt
Deutschland im Vergleich der Qualitat
der Gesundheitsversorgung in einzelnen
Bereichen keinen vorderen Rangplatz ein.
Dennoch kann die Gesundheitsversor-
gung insgesamt als durchaus zufrieden-
stellend beurteilt werden. Hervorzuheben
ist insbesondere die im internationalen
Vergleich bisher breite Abdeckung ge-
sundheitlicher Risiken durch das deutsche
Krankenversicherungssystem. Allerdings
wird sich diese Abdeckung im Zuge des
nachhaltigen Umbaus des Gesundheits-
systems ebenso dndern wie die finanziel-
le Belastung fiir die Versicherten und Pa-
tienten. Deshalb wird stindig zu priifen
sein, ob das Prinzip der Sicherstellung ei-
nes gleichen Zugangs zu den Einrichtun-
gen des medizinischen Versorgungssys-
tems durch die eingeleiteten Reformen
nicht gefdhrdet wird.
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9.3 Soziale Sicherung

Die Sozialgesetzgebung in Deutschland
hat das Ziel, allen Biirgerinnen und Biir-
gern ein menschenwiirdiges Dasein zu si-
chern. Hierzu gehoren das Schaffen von
gleichen Voraussetzungen fiir die freie
Entfaltung der Personlichkeit, insbeson-
dere auch fur junge Menschen, sowie der
Schutz und die Forderung der Familie.

Ein hoher Anteil der Ausgaben der 6f-
fentlichen Haushalte (einschliefSlich der
Sozialversicherungstriager und der Bun-
desagentur fur Arbeit) flieSt daher heute
in die soziale Sicherung. Seit einigen Jah-
ren wird jedoch — auch angesichts von
Finanzierungsproblemen — eine rege De-
batte tiber Reformen der Sozialsysteme
gefithrt. Ein Beispiel hierfur ist die zum
1. Januar 2005 beschlossene Zusammen-
fithrung von Arbeitslosenhilfe und Sozi-
alhilfe oder die zum 1. Juli 2008 in Kraft
getretene Reform der Pflegeversicherung.
Auch die Familienpolitik steht im Mittel-
punkt der gesellschaftlichen Diskussion:
So wurde zum 1. Januar 2007 das Bundes-
erziehungsgeld durch das Bundeselterngeld
abgelost. Zudem wird der Ausbau des An-
gebots an Tagesbetreuungsplitzen fiir un-
ter 3-Jahrige angestrebt.

9.3.1 Das Sozialbudget

Einen Uberblick iiber das System der so-
zialen Sicherung bietet das Sozialbudget
der Bundesregierung. Hier werden jihr-
lich die verschiedenen Leistungen des
Sicherungssystems zusammengestellt. Au-
Berdem ist die Hohe der jeweiligen
Finanzierung durch offentliche Zuwei-
sungen sowie durch die Beitrage der Ver-
sicherten und der Arbeitgeber ablesbar.

Die Leistungen des Sozialbudgets insge-
samt beliefen sich 2006 fiir Deutschland
auf rund 700 Mrd. Euro. Die Sozialleis-
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tungsquote, das Verhiltnis dieser Sozial-
leistungen im Vergleich zum Bruttoin-
landsprodukt, betrug 2006 fiir Deutsch-
land 30,3 %. £

Wer finanziert das soziale Netz? Drei gro-
3e Beitragszahler sind auszumachen: Der
Staat (Bund, Lander und Gemeinden), die
Arbeitgeber und die privaten Haushalte.
2006 hatten die so genannten »Allgemei-
nen Systeme« der sozialen Sicherung, die
die Sozialversicherungen umfassen, den
groften Anteil am Sozialbudget. Die Leis-
tungen der Kranken-, Pflege- und Unfall-
versicherung sowie fiir Arbeitsforderung
und die Altersversorgung beliefen sich da-
bei zusammen auf 463,5 Mrd. Euro. Die
»indirekten Leistungen« waren mit einem
Wert von 72,4 Mrd. Euro der zweitgrofs-
te Posten des Sozialbudgets. Hierzu ge-
horen insbesondere sozialpolitisch mo-
tivierte Steuererleichterungen wie das
Splittingverfahren fiir Ehegatten und der
Familienleistungsausgleich. Die »Forder-
und Fiirsorgesysteme« bildeten den dritt-
grofsten Block im Sozialbudget. In diesem
Leistungsbereich sind Sozialhilfe, Ju-
gendhilfe, Kinder- und Erziehungsgeld,
Ausbildungsforderung, Wohngeld und
Vermogensbildung zusammengefasst.

Durch »Leistungssysteme der Arbeitgeber«
wurden insgesamt 56,5 Mrd. Euro aufge-

Darstellung im Sozialbudget

Thomas Haustein
Heiko Pfaff
Tim Weber

wendet. Hierzu zdhlen die Entgeltfort-
zahlungen im Krankheitsfall, die betrieb-
liche Altersversorgung und die Zusatz-
versorgung im offentlichen Dienst sowie
sonstige Arbeitgeberleistungen (z.B. Be-
reitstellung von Betriebswohnungen). Die
»Leistungssysteme des offentlichen Diens-
tes« hatten 2006 mit 49,8 Mrd. Euro
einen Anteil von knapp 7 % am Sozial-
budget. Wie bei den »Allgemeinen Sys-
temen« steht auch hier die Altersversor-

Abb.1: Finanzierung des
Sozialbudgets 2006, in %

private
Organisationen

14
CememeEn

Sozialversicherung

0,4
private
Haushalte

85
Lander 271
10,5
Bund Unter-
a8 nehmen
' 26,2
Geschatzt.

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
Mai 2007.

H

Um eine Vergleichbarkeit der einzelnen Bereiche untereinander und mit den
umfassenderen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (vgl. Kap. 4) zu
ermoglichen, werden fiir die Darstellung im Sozialbudget die Leistungen und

deren Finanzierung bereinigt.

Aus diesem Grund und wegen methodischer Unterschiede weichen die Angaben
(z.B, zur Rentenversicherung) von den in folgenden Abschnitten dargestellten
Angaben ab. Beispielsweise werden im Sozialbudget die Sozialleistungen ins-
gesamt um die Selbstbeteiligung der Leistungsempfangerinnen und -empfanger
und um die Beitrage des Staates zur Kranken-, Pflege-, Arbeitslosen- und Ren-
tenversicherung fiir Empfanger/-innen sozialer Leistungen bereinigt.
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Tab.1: Leistungen des Sozialbudgets 2006

Sozialbudget insgesamt!
Allgemeine Systeme!
Rentenversicherung
Private Altersvorsorge
Krankenversicherung
Pflegeversicherung
Unfallversicherung
Arbeitsférderung?
Sondersysteme
Alterssicherung der
Landwirte
Versorgungswerke
Leistungssysteme des
offentlichen Dienstes
Pensionen
Familienzuschlage
Beihilfen
Leistungssysteme der
Arbeitgeber
Entgeltfortzahlung
Betriebliche
Altersversorgung
Zusatzversorgung
Sonstige Arbeitgeber-
leistungen
Entschadigungssysteme
Soziale Entschadigung
Lastenausgleich
Wiedergutmachung
Sonstige
Entschadigungen
Férder- und
Fiirsorgesysteme
Sozialhilfe!
Jugendhilfe
Kindergeld
Erziehungsgeld
Ausbildungsforderung
Wohngeld
Forderung der
Vermdgensbildung
Indirekte Leistungen
Steuerliche MaRnahmen
(ohne FLA)
Familienleistungs-
ausgleich (FLA)

Leistungen Finanzierung durch
Insgesamt | Sozialbeitrage | Sozialbeitrdge| Zuweisungen
der der aus offent-
Versicherten | Arbeitgeber | lichen Mitteln
in Mrd. EUR in Mill. EUR
700,2 194 460 240591 282668
463,5 184438 155711 130162
240,0 70953 73320 78257
= 2907 = 562
146,8 74792 42220 5384
18,0 10682 6440 -
11,2 1294 8980 376
83,2 23810 24750 45583
6,8 5690 S10 2456
31 680 = 2456
3,6 5010 510 =
49,8 71 22983 24183
357 71 12129 21813
3,0 = = 2287
11,2 = 10854 83
56,5 4259 61387 597
25,8 = 25281 =
191 3426 26130 =
S| 833 8714 507
2,7 - 1261 90
4,3 - - 4427
3,4 = = 3563
01 = = 61
0,7 - - 718
01 = = 86
48,5 - - 48 488
219 - - 21917
19,0 = = 19001
02 - = 244
31 - = 3055
1,8 - - 1839
1,7 = = 1681
0,8 = = 750
72,4 - - 72354
35,7 = = 35654
36,7 - = 36700

Geschatzt.

Konsolidiert um die umgeleiteten Sozialbeitrage fiir Empfanger/-innen sozialer Leistungen zwischen

den Institutionen. Ohne Beitrédge des Staates. Entsprechend sind die Gesamtsummen des Sozialbudgets
niedriger als die addierten Werte aus den einzelnen Institutionen.

N

Einschl. der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (ALG II).

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Mai 2007.
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gung, und zwar die des offentlichen
Dienstes, im Vordergrund. Die Bedeu-
tung der »Entschidigungssysteme« ver-
liert mit zunehmendem Abstand von den
Ereignissen in der Zeit des National-
sozialismus 1933 bis 1945 an Gewicht.
2006 wurden 4,3 Mrd. Euro fiir Ent-
schidigungen verschiedener Art ausge-

geben. = Teb-1,Abb.1

Die so genannten »Sondersysteme«, das
heifSst die Alterssicherung der Landwirte
(2006: 3,1 Mrd. Euro) und die Versor-
gungswerke fir freiberuflich Titige
(2006: 3,6 Mrd. Euro), umfassten zu-
sammen fast 1 % des Sozialbudgets. Sie
dienen in erster Linie der Altersversor-
gung dieser Berufsgruppen.

9.3.2 Gesetzliche
Rentenversicherung

Die Alters- und die Hinterbliebenen-
sicherung werden in Deutschland von fol-
genden Institutionen geleistet: gesetzliche
Rentenversicherung, Pensionen im 6f-
fentlichen Dienst, Zusatzversicherung im
offentlichen Dienst, Altershilfe fiir Land-
wirte, Versorgungswerke (z.B. fiir Land-
wirte), Zusatzversicherung fiir einzelne
Berufe sowie vertragliche und freiwillige
Arbeitgeberleistungen. Im Zuge der Ein-
fithrung der Riester-Rente zum Jahresbe-
ginn 2002 wurde zudem das System der
privaten Vorsorge gestarkt. Wichtigster
und umfassendster Bereich ist die gesetz-
liche Rentenversicherung. 2006 lagen ih-
re Leistungen nach dem Sozialbudget bei
240 Mrd. Euro.

Von den Mitte 2006 gezahlten 24,5 Mill.
Renten waren 76 % Versichertenrenten,
24 % gingen an die Hinterbliebenen der
Versicherten (Hinterbliebenenrente). Von
den Gesamtausgaben fiir Leistungen wa-
ren die Rentenzahlungen mit 217,1 Mrd.
Euro 2006 der grofite Posten. Dartber
hinaus wurden 13,9 Mrd. Euro fiir die
Krankenversicherung der Rentnerinnen
und Rentner aufgebracht und weitere 4,7
Mrd. Euro fiir Leistungen zur Teilhabe.
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Die durchschnittliche monatliche Versi-
chertenrente in der allgemeinen Renten-
versicherung lag 2006 fiir Minner bei
945 Euro, fiir Frauen bei 517 Euro. Der
Unterschied in der Rentenhohe ergibt sich
u. a. dadurch, dass die heute anspruchs-
berechtigten Frauen im Verlauf ihres Ar-
beitslebens im Durchschnitt geringer ent-
lohnte Titigkeiten ausfiihrten. AufSerdem
haben viele Frauen — vor allem aus fami-
lidren Grunden - ihre Erwerbstatigkeit
zeitweise unterbrochen oder frithzeitig be-

endet. = Teb-2

Die Renten in Deutschland sind in ihrer
Hohe breit gestreut. Im Jahr 2006 waren
Versichertenrenten bei Mdinnern von
1253 Euro und mehr am hiufigsten

(26 %), bei den Versichertenrenten der
Frauen war die Groflenklasse von 501
Euro bis 752 Euro am hiufigsten anzu-
treffen (31 %). = Teb-3

Die Rentenversicherung finanziert sich seit
der Rentenreform von 1957 nach dem so
genannten »Umlageverfahren«. Das be-
deutet, dass die Beschiftigten von heute
im Rahmen des » Generationenvertrages«
die Renten fiir die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer von gestern bezahlen.

Die Beitrige von Arbeitnehmern und Ar-
beitgebern sind die wichtigste Finanzie-
rungsquelle der gesetzlichen Rentenver-
sicherung. Die Beitragshohe betragt mo-
mentan 19,9 % des Bruttolohns. Durch

Tab.2: Gesetzliche Rentenversicherung 2006

Deutschland Allgemeine Knappschaftliche
Rentenversicherung | Rentenversicherung
in 1000
Rentenbestand? 24485 23433 1031
in Mrd. EUR
Einnahmen 261,2 246,6 14,6
dar. Beitrage (Soll) 180,5 179,5 1.1
Ausgaben 2477 23311 14,6
Durchschnittliche
Versichertenrente in EUR
Frauen il 517 712
Manner 964 945 1250

1 Ohne ruhende Renten.

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

Tab. 3: Die Verteilung der Renten nach Betragsgruppen 2006

Rentenbetrag Versichertenrenten Renten wegen Todes
in EUR/Monat Manner Frauen '\/\/itwen-/
von ... bis unter... Witwerrenten
in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in %
unter SO 104 12 86 0,8 187 3.4
50-251 590 71 2436 23,6 839 iSES
251-501 651 7,8 2434 23,6 1379 254
S501-752 1038 12,5 3183 30,9 1992 36,7
752-1002 1737 20,8 SIESHS) 14,7 874 16,1
1002-1253 2049 24,6 476 4,6 133 2,5
1253 und mehr 2167 26,0 170 1,6 18 04
Insgesamt 8336 100 10304 100 5423 100

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Juli 2006.
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die Beitragseinnahmen wurden insgesamt
rund 70 % der Gesamteinnahmen finan-
ziert. Der Bund leistete Zuschiisse in Ho-
he von 26 %. Die iibrigen Einnahmen,
wie Vermogensertrage oder Erstattungen
anderer Institutionen, haben einen nur ge-
ringen Anteil an der Gesamtfinanzierung.
Betrachtet man die zentrale Bedeutung
der Beitragszahlungen, werden die wei-
terhin diskutierten Schwierigkeiten deut-
lich: Nur solange das Verhaltnis zwischen
Beitragszahlern und Rentenempfingern
konstant bleibt oder die Zahl der Bei-
tragszahler sogar grofer wird, funktio-
niert das Umlageverfahren ohne grofSere
Probleme. Tritt jedoch eine Entwicklung
ein, in deren Folge dieses Verhiltnis un-
gunstiger wird, das heifst im Durchschnitt
immer weniger Beitragszahler fir die
Finanzierung einer Rente aufkommen
mussen, sind geeignete Maf§nahmen not-
wendig, die die Versorgung der Menschen
im Alter sicherstellen.

9.3.3 Gesetzliche
Krankenversicherung

Zur Sicherung im Bereich der Gesundheit
dienen folgende Institutionen des Sozial-
budgets: die gesetzliche Kranken- und die
Unfallversicherung, die Entgeltfortzah-
lung im Krankheitsfall durch den Arbeit-
geber, die Beihilfen im offentlichen Dienst
bei Krankheit, Mutterschaft und Tod so-
wie die Aufwendungen fiir den 6ffent-
lichen Gesundheitsdienst (z. B. Beratung
und Aufklirung in gesundheitlichen Fra-
gen, Verhiitung und Bekdmpfung von
Krankheiten).

Die gesetzliche Krankenversicherung
spielt fur die finanzielle Absicherung des
Krankheitsrisikos eine entscheidende Rol-
le. Pflichtmitglieder sind die in einem Ar-
beiter- oder Angestelltenverhiltnis Be-
schiftigten, deren regelmifSiger Jahres-
verdienst die Beitragsbemessungsgrenze
nicht tibersteigt, sowie Rentnerinnen und
Rentner, Auszubildende, Studierende und
Arbeitslose. Ferner sind die landwirt-
schaftlichen Unternehmer und ihre mit-



Tab.4: Ausgaben der gesetzlichen
Krankenversicherung

Art der Ausgaben 2005 2006
in Mrd. EUR
Ausgaben insges. 143,8 148,0
Behandlung
durch Arzte und
Zahnarzte 30,6 31,6
Arzneimittel, Heil-
u. Hilfsmittel,
Zahnersatz 36,1 36,8
Krankenhaus-
behandlung 47,2 48.6
Krankengeld 59 57
Verwaltungs-
kosten 8,2 8,1

Quelle: Bundesministerium fiir Gesundheit.

arbeitenden Familienangehorigen sowie
einige kleinere Gruppen von Selbststin-
digen pflichtversichert.

Im Jahresdurchschnitt standen 2006 ins-
gesamt 70,4 Mill. Biirgerinnen und Biir-
ger unter dem Schutz der gesetzlichen
Krankenversicherung. Rund 28,8 Mill.
waren Pflichtmitglieder, 4,8 Mill. freiwil-
lige Mitglieder und 16,9 Mill. Rentnerin-
nen bzw. Rentner. 19,9 Mill. waren als
Familienangehorige mitversichert.

Die Leistungen der gesetzlichen Kranken-
versicherung beliefen sich 2006 nach der
Berechnung fiir das Sozialbudget (siehe
Tab. 1) auf rund 147 Mrd. Euro. Den
starksten Kostenblock bildeten die Kran-
kenhausbehandlungen mit rund 48,6
Mrd. Euro. = Teb-4

9.3.4 Soziale Pflegeversicherung

Seit 1995 ist das Sozialsystem mit der Pfle-
geversicherung um eine weitere Saule er-
ginzt worden. Sie soll Schutz vor den fi-
nanziellen Folgen der Pflegebediirftigkeit
bieten. Thre Leistungen sollen den Betrof-
fenen ein moglichst selbststindiges und
selbstbestimmtes Leben erlauben. Die Pfle-
geversicherung ist eine Pflichtversicherung
— gesetzlich Versicherte sind in der Regel
tiber ihre Krankenkasse in der zugehorigen

Pflegekasse versichert, privat Versicherte
bei ihrem privaten Versicherungsunter-
nehmen. Seit April 1995 gibt es Leistungen
fiir die hdusliche (ambulante) Pflege, seit
Juli 1996 auch fiir die stationire Pflege in
Heimen (zur Versorgung von Pflegebe-
durftigen siehe Kapitel 9.1.3). Die Hohe
der Zahlungen der gesetzlichen Pflegever-
sicherung richtet sich nach dem jeweiligen
Hilfebedarf, der in drei Stufen eingeteilt ist.
Zudem ist entscheidend, ob ambulante,
teilstationdre oder stationare Pflege erfolgt.

Fiir die stationire Pflege liegen die mo-
natlichen Leistungen der Pflegeversiche-
rung seit dem 1. Juli 2008 in der Pflege-
stufe III bei 1470 Euro. In der ambulan-
ten Pflege unterscheidet man Pflegegeld
und Pflegesachleistungen. Bei Pflegesach-
leistungen erfolgt die Pflege durch einen
Vertragspartner der Pflegekassen, z.B.
durch eine Sozialstation. Mit dem Pfle-
gegeld kann der oder die Betroffene die
pflegerische Versorgung, z.B. durch An-
gehorige, selbst sicherstellen. Pflegegeld
wird monatlich in der Pflegestufe III in
Hohe von 675 Euro gewihrt, Pflegesach-
leistungen in der Pflegestufe III fiir haus-
liche Pflegehilfe werden in Hohe von
1470 Euro gewihrt. Kombinationen aus
Geld- und Sachleistungen sind bei ambu-
lanter Pflege moglich. Durch die zur Jah-
resmitte 2008 erfolgte Pflegereform sind
auch zukiinftig weitere Anhebungen der
Leistungen vorgesehen.

2006 waren in der sozialen Pflegever-
sicherung 70 Mill. Personen versichert.
Leistungen aus der Pflegeversicherung er-
hielten rund 2 Mill. gesetzlich versicher-
te Pflegebedirftige. 1,3 Mill. (67 %) von
ihnen wurden ambulant versorgt und 0,7
Mill. (34 %) stationdr. 53 % der Pflege-
bediirftigen erhielten Leistungen der nied-
rigsten Leistungsstufe: der Pflegestufe 1.
Der Pflegestufe II waren 35 % zugeordnet
und der Stufe III (einschl. Hartefille)
13 %. Von den Ausgaben entfielen 48 %
auf Leistungen im Bereich der vollstatio-
niren Pflege. 22 % wurden fiir Pflegegeld
und 13 % fir Pflegesachleistungen ver-
wendet. 16 % entfielen auf tibrige Leis-
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tungsausgaben sowie Verwaltungs- und
sonstige Ausgaben.

Im Sozialbudget wurden die Leistungen
der Pflegeversicherung 2006 mit 18 Mrd.
Euro verbucht. Dies entspricht — ver-
glichen mit der Renten- bzw. Kranken-
versicherung (240 bzw. 147 Mrd.) - ei-
nem cher geringen Anteil. Finanziert wird
die Pflegeversicherung je zur Hilfte durch
die Beitriage der Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber. Um den Beitrag von Arbeitge-
berseite zu gewihrleisten, war in den
meisten Bundesldndern ein gesetzlicher
Feiertag im Jahr weggefallen. Bis Mitte
1996 lag der Beitrag bei einem Prozent
des Bruttoarbeitsentgelts; mit der Einfiih-
rung der stationdren Pflegeleistungen
wurde er auf 1,7 % erhoht. Die Rentne-
rinnen und Rentner zahlen seit dem 1. Ja-
nuar 2005 den vollen Beitragssatz von
1,7 %. Zum 1. Juli 2008 erfolgte eine Bei-
tragserhohung von weiteren 0,25 %.

Seit dem 1. Januar 2005 miissen Versi-
cherte und Rentner, die keine Kinder ha-
ben, einen erhohten Beitrag zur gesetz-
lichen Pflegeversicherung in Hohe von
zusitzlich 0,25 % pro Monat zahlen. Be-
troffen davon sind alle, die nach dem 31.
Dezember 1939 geboren wurden und il-
ter als 23 Jahre alt sind. Zur Finanzierung
der Pflegeversicherung werden keine 6f-
fentlichen Mittel zugewiesen.

9.3.5 Leistungen bei Arbeits-
losigkeit/Arbeitsférderung

Mit der so genannten »Hartz IV-Reform«
ist die soziale Sicherung von arbeitslosen
Personen zum Jahresbeginn 2005 um-
strukturiert worden. Dadurch entstand
ein zweigliedriges System der sozialen Si-
cherung fiir arbeitslose bzw. bediirftige
Personen, dessen erste Stufe aus einer lohn-
abhingigen Versicherungsleistung — dem
Arbeitslosengeld I — besteht. Die zweite
Stufe der sozialen Absicherung bei Ar-
beitslosigkeit bildet seit Jahresbeginn
2005 die steuerfinanzierte Fiirsorgeleistung
»Grundsicherung fiir Arbeitsuchende«.
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Das Arbeitslosengeld I ist im Sozial-
gesetzbuch (SGB) III geregelt. Die Vor-
aussetzungen fiir einen Anspruch auf Ar-
beitslosengeld 1 sind gegeben, wenn man
arbeitslos ist, sich personlich bei der Bun-
desagentur fur Arbeit arbeitslos gemeldet
hat und gewisse Anwartschaftszeiten durch
ein vorangegangenes versicherungspflich-
tiges Beschiftigungsverhiltnis erfiillt hat.
Die Hohe des Arbeitslosengeldes I richtet
sich nach dem versicherungspflichtigen
Entgelt, welches der Arbeitslose im Durch-
schnitt des letzten Jahres vor Eintritt der
Arbeitslosigkeit erhalten hat. Arbeitslose
mit mindestens einem Kind im Sinne des
Steuerrechts erhalten 67 % des letzten
Nettoentgelts, alle weiteren Arbeitslosen
60 %. Die Anspruchsdauer des Arbeitslo-
sengeldes T richtet sich nach der Dauer
der vorangegangenen Versicherungszeiten
und dem Alter der arbeitslosen Personen.
Sie liegt zwischen mindestens 6 Monaten
und hochstens 18 Monaten.

Im Jahresdurchschnitt 2006 erhielten rund
1,4 Mill. Menschen Arbeitslosengeld I.
Von den Gesamtausgaben der Arbeitsfor-
derung nach dem SGB III (44,2 Mrd. Eu-
ro) wurden rund 22,9 Mrd. Euro fiir das
Arbeitslosengeld I aufgewendet. Weitere
Leistungen der Arbeitsférderung nach
dem SGB III sind beispielsweise Einglie-
derungszuschiisse, Forderung der beruf-
lichen Weiterbildung, Existenzgriindungs-
zuschiisse, Kurzarbeitergeld. Zusitzliche
Informationen zu arbeitsmarktpolitischen
Mafinahmen sowie ausfiihrliche Angaben
zum Arbeitsmarkt sind in Kapitel 5 ent-
halten.

Bei der zweiten Stufe der sozialen Ab-
sicherung von erwerbsfihigen Personen
handelt es sich um die Grundsicherung
fir Arbeitsuchende (gesetzlich geregelt im
SGB 1II). Diese Leistung konzentriert sich
auf Hilfebedtirftige, die entweder keine
Arbeit haben oder deren Einkommen
nicht ausreicht, um ihren Lebensunterhalt
zu bestreiten. Anders als das Arbeitslo-
sengeld I ist die Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende keine Versicherungsleistung,
sondern eine steuerfinanzierte Fiirsorge-
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leistung. Somit orientiert sich die An-
spruchshéhe nicht am letzten Arbeits-
lohn, sondern ausschliefSlich am erforder-
lichen Bedarf der leistungsberechtigten
Personen, um den notwendigen Lebens-
unterhalt abzusichern. Ausfiihrliche In-
formationen im folgenden Abschnitt.

9.3.6 Mindestsicherungssysteme

Mit den Transferleistungen der sozialen

Mindestsicherungssysteme werden finan-

zielle Hilfen des Staates bezeichnet, die

zur Sicherung des grundlegenden Lebens-

unterhalts an leistungsberechtigte Perso-

nen ausgezahlt werden. Darunter fallen

folgende Sozialleistungen:

> Arbeitslosengeld II/Sozialgeld nach
dem Sozialgesetzbuch (SGB) II,

> Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
aufserhalb von Einrichtungen im Rah-
men der Sozialhilfe nach dem SGB XII,

> Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung im Rahmen der
Sozialhilfe nach dem SGB XII,

> Regelleistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz,

> Leistungen der Kriegsopferfiirsorge
nach dem Bundesversorgungsgesetz.

Am Jahresende 2006 erhielten in Deutsch-
land insgesamt rund 8,3 Mill. Menschen
die oben genannten Transferleistungen,
um ihren grundlegenden Lebensunterhalt
zu bestreiten. Damit waren rund 10 %
der in Deutschland lebenden Menschen
auf existenzsichernde finanzielle Hilfen
des Staates angewiesen. Im Verlauf des
Jahres 2006 sind fur diese Leistungen
Kosten in Hohe von insgesamt 45,6 Mrd.
Euro entstanden. = Tab-5

Vor allem Menschen in den Stadtstaaten
und den neuen Lindern waren verstarkt
auf Leistungen der Mindestsicherung an-

Tab.S: Empfénger/-innen von Leistungen der sozialen Mindestsicherung
am Jahresende 2006 und Bruttoausgaben 2006

Leistungsart Empfanger/ Ausgaben Ausgaben
-innen je Einwohner?!
Anzahl in Mrd. EUR in EUR
Leistungen nach dem
SGB Il insgesamt 7283493 40,52 4917
Arbeitslosengeld Il 5310821 X X
Sozialgeld 1972672 X X
Mindestsicherungs-
leistungen im Rahmen
der Sozialhilfe nach
dem SGB XIl insgesamt 763809 3,7 44,0
Laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt auBer-
halb von Einrichtungen 81818 0,5 5,6
Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung 681991 3,2 38,3
Regelleistungen nach
dem Asylbewerber-
leistungsgesetz 193562 0,9 10,3
Laufende Leistungen der
Kriegsopferfiirsorge 59849 0,5° 6,43
Insgesamt 8300713 45,6 552,4

Jahr 2006.

w N

nicht moglich.

Bruttoausgaben fiir die jeweilige Sozialleistung pro Person und Jahr. Einwohner: durchschnittliche Bevélkerung im

Ausgaben fiir Leistungen, die unmittelbar fiir Kosten des Lebensunterhalts gezahlt werden (passive Leistungen).
Gesamtausgaben der Kriegsopferfiirsorge. Exakte Untergliederung der Ausgaben nach »laufenden Leistungen«

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.
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Abb. 2: Empfianger/-innen von sozialer Mindestsicherung 2006,
Anteil an der Gesamtbevodlkerung, in %
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistisches Bundesamt.

gewiesen. In Berlin erhielten mit rund
20 % relativ gesehen die meisten Personen
Leistungen zur Sicherung des grund-
legenden Lebensunterhalts. Die niedrigs-
ten Bezugsquoten waren in den stdlichen
Bundeslindern festzustellen. So erhielten
in Baden-Wiirttemberg am Jahresende
2006 etwa 5,7 % der Einwohner Leistun-
gen der Mindestsicherungssysteme. Bay-
ern wies mit 5,3 % die niedrigste Min-
destsicherungsquote auf. = Abb-2

Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld
nach dem Sozialgesetzbuch Il

Der mit Abstand grofite Teil der Empfan-
ger und Empfangerinnen und damit auch
der Ausgaben fiir Mindestsicherungsleis-
tungen entfiel auf das Arbeitslosengeld I
und das Sozialgeld nach dem Sozialge-
setzbuch II. Arbeitslosengeld II erhalten
erwerbsfihige Personen im Alter von 15
bis unter 65 Jahren, die ihren Lebens-
unterhalt nicht aus eigenen Mitteln be-
streiten konnen. Thre im Haushalt leben-
den nicht erwerbsfihigen Familienan-
gehorigen (vor allem Kinder) erhalten

Sozialgeld. An insgesamt etwa 7,3 Mill.
Personen wurden am Jahresende 2006
diese umgangssprachlich mit »Hartz TV«
bezeichneten Leistungen der »Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende« nach dem
SGB II ausgezahlt. Die Ausgaben fiir pas-
sive Leistungen — das sind Leistungen, die
unmittelbar zur Deckung des Lebens-
unterhalts verwendet werden — beliefen
sich im Verlauf des Jahres 2006 auf rund
40,5 Mrd. Euro. = Abb-3

Insgesamt verteilten sich die Leistungs-
empfingerinnen und -empfinger auf 3,8
Mill. Bedarfsgemeinschaften. Die meisten
Bedarfsgemeinschaften bestanden aus ei-
ner Person (52 % bzw. 2 Mill. Bedarfs-
gemeinschaften). Die durchschnittliche
Bedarfsgemeinschaftsgrofe lag bei 1,9
Personen. In ungefihr jeder dritten Be-
darfsgemeinschaft lebten Kinder unter
15 Jahren (fritheres Bundesgebiet: 34 %,
neue Liander: 27 %). Als kinderreich kon-
nen etwa 4 % aller Bedarfsgemeinschaf-
ten bezeichnet werden. In ihnen wohnten
drei oder mehr Kinder unter 15 Jahren.
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Unter den 7,3 Mill. registrierten SGB II-
Empfangerinnen und -empfingern befan-
den sich nach Angaben der Bundesagen-
tur fiir Arbeit am Jahresende 2006 etwa
1,3 Mill. Auslinderinnen und Ausliander.
Bezogen auf die auslindische Bevolke-
rung bis 64 Jahre entspricht dies einer
Quote von knapp 20 %. Jede(r) fiinfte
in Deutschland lebende Ausliander bzw.
Auslinderin in dieser Altersklasse war auf
Leistungen nach dem SGB II angewiesen.
Die Bezugsquote von auslindischen Leis-
tungsempfangern war am Jahresende 2006
in den neuen Lindern mit rund 23 % ho-
her als im fritheren Bundesgebiet. Dort
lag sie bei knapp 19 %.

In den Stadtstaaten und den neuen Lin-
dern waren deutlich mehr Personen auf
die Leistungen nach SGB II angewiesen,
als in den westdeutschen Flichenlindern.
Die hochste Quote war am Jahresende
2006 mit 22 % in Berlin festzustellen.
Deutlich tiber dem bundesdeutschen
Durchschnitt von 11 % lagen die Stadt-
staaten Bremen und Hamburg sowie alle
ostdeutschen Linder. Die Bezugsquoten
in den westdeutschen Flichenlindern
beliefen sich auf Werte zwischen 5 % in
Bayern und 12 % in Nordrhein-West-
falen. = Abb-4

Abb. 3: Empfangergruppen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach dem SGB Il 2006, in %

Sozialgeld!
27

7,3 Mill.
Personen?®

ALG 112
73

1 2 Mill. Personen (nicht erwerbsfahig, zu 96 % Kinder
unter 15 Jahren).

2 5,3 Mill. Personen (erwerbsféahig, 15 bis unter
65 Jahre alt).

3 In 3,8 Mill. Bedarfsgemeinschaften.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
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Abb. 4: Empfanger/-innen von Leistungen nach dem SGB Il 2006,
Anteil an der Bevdlkerung bis unter 65 Jahre, in %
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

Wie oben bereits angesprochen, erhalten
nicht erwerbsfihige Familienangehorige
von Arbeitslosengeld II-Empfingern das so
genannte »Sozialgeld«. Am Jahresende
2006 wurden rund 2 Mill. Sozialgeldemp-
fanger und -empfingerinnen registriert.
Der Anteil an allen Hartz IV-Empfingern
lag damit bei 27 %. Mit 1,9 Mill. Personen
bestand diese Gruppe zu 96 % aus Kin-
dern unter 15 Jahren. Der Kinderanteil an
allen Beziehern und Bezieherinnen von
Hartz IV-Leistungen lag im Bundesdurch-
schnitt bei 26 %. In den neuen Lindern
war er mit 22 % niedriger als in den alten
Bundeslandern (28 %). Fast 17 % aller in
Deutschland lebenden Kinder unter 15 Jah-
ren bezogen Leistungen nach dem SGB II.

Etwa §,3 Mill. der insgesamt 7,3 Mill.
Empfinger und Empfingerinnen waren
am Jahresende 2006 erwerbsfihig. Das
entspricht 73 % aller Empfianger von
Hartz IV-Leistungen. Diese Personen-
gruppe erhielt Arbeitslosengeld II. Min-
ner und Frauen bezogen diese Leistung
etwa zu gleichen Anteilen. Zur differen-
zierten Betrachtung der Geschlechterver-
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teilung konnen unterschiedliche Alters-
klassen gebildet werden und zwar eine
Altersklasse, die den Beginn des Erwerbs-
lebens abbildet (15 bis unter 25 Jahre), ei-
ne vergleichsweise lange »mittlere« Al-
tersklasse (25 bis unter 50 Jahre) und
zweil weitere Altersklassen, die das Ende
des Erwerbslebens darstellen. Es fillt auf,
dass der Anteil der Manner an den Leis-
tungsbeziehern mit steigendem Alter deut-

lich wichst. = Abb.5

Lag der Minneranteil bei den »Berufs-
einsteigern« unter den ALG [I-Empfin-
gern noch bei knapp 47 %, so betrug er
bei denen, die kurz vor dem Ende ihres
Erwerbslebens standen ungefiahr 54 %.

Wesentlich deutlicher fillt der Unter-
schied zwischen Minnern und Frauen bei
den allein Erziehenden ALG II-Empfan-
gern aus. Von den insgesamt ca. 611000
allein Erziehenden ALG II-Empfingern
waren 94 % weiblich. In der Altersgrup-
pe der unter 25-Jahrigen, in der knapp
69000 allein Erziehende statistisch erfasst
wurden, betrug ihr Anteil sogar 98 %.
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Mit der Reform des sozialen Sicherungs-
systems zum Jahresbeginn 2005 war vor-
nehmlich das Ziel verkniipft, Arbeits-
losigkeit — insbesondere strukturelle und
lang andauernde Arbeitslosigkeit — in
Deutschland zu bekiampfen. Die Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende ist folglich
darauf ausgerichtet, den Bedirftigen die
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
soweit moglich zu erleichtern. Doch nicht
jeder erwerbsfihige Hilfebediirftige ist
gleichzeitig auch arbeitslos gemeldet und
steht dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung.
Von den Ende 2006 registrierten 5,3 Mill.
erwerbsfihigen ALG II-Empfiangern wa-
ren mit 2,5 Mill. Personen nur knapp die
Hilfte (47 %) tatsdchlich arbeitslos ge-
meldet. Die anderen erwerbsfahigen Leis-
tungsempfanger waren erwerbstitig, gin-
gen noch zur Schule bzw. absolvierten ei-
ne Ausbildung, nahmen an Eingliederungs-
bzw. QualifizierungsmafSnahmen teil oder
standen aufgrund gesundheitlicher Ein-
schrankungen bzw. aus familiaren Griin-
den dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfi-

gung.

Abb.S: Manner- und Frauenanteil
an den Empféangern von ALG Il
2006, in %

5315 50,7 47,8 45,6

Alter von ... bis unter ... Jahren

M Manner Frauen

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des
Statistischen Bundesamtes.



Nach Berechnungen der Bundesagentur
fiir Arbeit erzielten im Januar 2007 etwa
20 % der ALG II-Empfinger (das ent-
spricht 1,1 Mill. Leistungsbeziehern)
gleichzeitig eigenes Erwerbseinkommen.
Das durchschnittliche Bruttoeinkommen
dieser Personengruppe lag bei etwa 617
Euro im Monat. Differenziert man die
Einkiinfte dieser Personengruppe in unter-
schiedliche Klassen, so ist festzustellen,
dass von den rund 1,1 Mill. ALG II-Em-
pfangern mit Erwerbseinkommen ledig-
lich knapp die Halfte mehr als 400 Euro
brutto je Monat verdiente (536 000 Per-
sonen), die andere Hilfte der Leistungs-
bezieher (51 %) war geringfligig beschif-
tigt und verdiente weniger als 400 Euro
monatlich.

Es stellt sich die Frage, wie sich die Ar-
beitslosenzahlen seit der Einfithrung des
SGB II entwickelt haben (siche auch Ka-
pitel 5.1). In den ersten beiden Jahren
nach der Einfihrung des SGB 1II ist die
Arbeitslosigkeit in Deutschland spiirbar
gesunken. Die Umstrukturierung der so-
zialen Sicherungssysteme ging Anfang
2005 jedoch zunichst mit einem deut-
lichen Anstieg der Arbeitslosigkeit einher.
Waren im Dezember 2004 etwa 4,5 Mill.
Menschen arbeitslos, stieg ihre Zahl im
Januar 2005 unmittelbar nach der Um-
stellung um etwa 575000 Personen oder
11,4 % auf rund 5 Mill. an. Analysen der
Bundesagentur fiir Arbeit zur Folge be-
ruht der unerwartet hohe Sprung der Ar-
beitslosenzahl zu einem grofSen Teil auf
einem statistischen Effekt, dem so ge-
nannten »Hartz IV-Effekt«. Personen, die
2004 noch iiberwiegend der so genann-
ten »stillen Reserve« des Arbeitsmarktes
zugeordnet wurden, wurden mit der Um-
strukturierung erstmals statistisch als
arbeitslos erfasst. Mit »stiller Reserve«
sind Personen gemeint, die zwar faktisch
arbeitslos, jedoch nicht als solche bei der
Arbeitsagentur gemeldet waren.

Die Einfithrung der Grundsicherung fur
Arbeitssuchende hatte zur Folge, dass sich
in groferem Umfang ehemalige erwerbs-
fahige Sozialhilfebezieher/-innen arbeits-

Abb.6: Arbeitslose seit Einfiihrung der Grundsicherung
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5500 7 ------=---=--mm-mmm-- -

5000 -

4500 +

4000+ -----------------m- oo

3500 1~ ==~~~ mmmmmmmm e

3000 +

2500 -

2000 +

1500 -

1000 f- === ============-----~--

500 & -~ ======-==--mm-mmm -

0

Arbeitslose insgesamt

Jan. 2005

Jan. 2006
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los melden mussten, um ihre Anspriiche
auf Transferleistungen nicht zu verlieren.
Friiher ist die Arbeitslosmeldung in einer
Agentur fiir Arbeit hiufig unterblieben
oder wurde nicht erneuert. AufSerdem
mussten sich aufgrund des Bedarfsge-
meinschaftsprinzips auch nicht erwerbs-
tatige Partner/-innen und Angehorige von
ehemaligen Arbeitslosenhilfebeziehern/
-innen arbeitslos melden, wenn ihnen die
Arbeit zuzumuten war. Wegen zeitverzo-
gerter Erfassung verteilte sich die Um-
stellung auf mehrere Monate. Insgesamt
schitzt die Bundesagentur fiir Arbeit,
dass die Zahl der Arbeitslosen im Jahr
2005 allein durch den »Hartz IV-Effekt«
jahresdurchschnittlich um 380 000 Per-
sonen angestiegen ist. Im Februar dessel-
ben Jahres erreichte die Arbeitslosenzahl
ihren Hohepunkt mit 5,2 Mill., um in
den darauf folgenden Monaten kontinu-
ierlich zu sinken. Am Jahresende 2006
waren noch etwa 4 Mill. Menschen ar-

beitslos gemeldet. = Abb-6

Die Reduzierung der Arbeitslosigkeit ist

vor allem auf das Sinken der Empfinger
und Empfingerinnen von Arbeitslosen-
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geld I zuriickzufithren. Die Bundesagen-
tur fiir Arbeit begriindet diese Entwick-
lung mit der grofseren Arbeitsmarktnihe
der Arbeitslosengeld I-Bezieher. So pro-
fitierten diese Leistungsbezieher eher von
einem konjunkturellen Aufschwung als
die Empfanger von ALG I In der Grup-
pe der ALG II-Empfinger sind haufig
Langzeitarbeitslose vertreten. Als lang-
zeitarbeitslos gelten Personen, die ein Jahr
oder langer arbeitslos gemeldet waren.

Daruiber hinaus wurden unter den ALG
[I-Empfiangern und Empfingerinnen deut-
lich mehr Auslinder und deutlich mehr
Geringqualifizierte registriert als bei den
ALG I-Empfiangern. Im Zusammenhang
mit einer lang andauernden Arbeitslosig-
keit wirkt sich dies erschwerend fur die
Aufnahme einer Beschiftigung aus.

Sozialhilfe nach dem

Sozialgesetzbuch XII

Etwa 764 000 Personen erhielten am Jah-
resende 2006 laufende Leistungen zur Si-
cherung des Lebensunterhalts im Rahmen
der Sozialhilfe nach dem SGB XII. Die
Bruttoausgaben fir diese Leistungen be-
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trugen insgesamt rund 3,7 Mrd. Euro.
Die Sozialhilfe bildet das unterste soziale
Auffangnetz fir bediirftige dltere Men-
schen und fiir Personen, die aufgrund ei-
ner schweren Erkrankung oder einer dau-
erhaft vollen Erwerbsminderung nicht
mehr ins reguldre Erwerbsleben integriert
werden konnen sowie deren im Haushalt
lebende Kinder unter 15 Jahren. Bei den
laufenden Leistungen der Sozialhilfe wird
zwischen der »laufenden Hilfe zum Le-
bensunterhalt« und der »Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung«
unterschieden.

Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt er-
hielten am Jahresende 2006 in Deutsch-
land rund 306 000 Personen, knapp 0,4 %
der Bevolkerung. 82000 Personen (27 %
der Empfinger insgesamt) bezogen lau-
fende Hilfe zum Lebensunterhalt aufer-
halb von Einrichtungen (bis Ende 2004 so
genannte »Sozialhilfe im engeren Sinne«).
Der Anteil dieser Hilfebezieherinnen und
-bezieher an der Bevolkerung lag bei 0,1 %.

Die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem Dritten Kapitel des SGB XII
»Sozialhilfe« soll den Grundbedarf vor al-
lem an Nahrung, Kleidung, Unterkunft
und Heizung decken (»soziokulturelles
Existenzminimum«). Infolge des zum
1. Januar 2005 in Kraft getretenen Vier-
ten Gesetzes fiir moderne Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt (»Hartz IV«) ging
die Zahl der Hilfebezieher drastisch zu-
riick. Ende 2004, also unmittelbar vor
Inkrafttreten von »Hartz IV«, hatten noch
rund 2,9 Mill. Personen oder 3,5 % der
Bevolkerung Sozialhilfe im engeren Sinne
bezogen.

Rund 70 000 oder 86 % der 82 000 Hil-
febezieherinnen und -bezieher aufler-
halb von Einrichtungen waren Deutsche,
12000 oder 14 % waren Auslinderinnen
und Auslinder. Die Empfiangerdichte der
Auslander (1,6 Hilfebezieher je 1000 Ein-
wohner) lag hoher als die der Deutschen
(0,9 Hilfebezieher je 1000 Einwohner).
Die Untergliederung der ausliandischen
Hilfeempfanger zeigt, dass 17 % aus Staa-
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ten der Europdischen Union kamen, wei-
tere 13 % waren Asylberechtigte und 2 %
Biirgerkriegsfliichtlinge. Der mit 68 %
grofSte Anteil entfiel auf den Personen-
kreis der »sonstigen Auslander«, welcher
in der Statistik nicht detaillierter unter-
gliedert ist.

Etwas mehr als die Hilfte der Leistungs-
empfianger (50,4 %) war mannlich. Mit
Blick auf die Altersklassen ldsst sich fest-
stellen, dass rund 19 % der Empfianger
und Empfingerinnen Kinder unter 18
Jahren waren, knapp 76 % der Empfin-
ger waren im Alter von 18 bis unter 65
Jahren. Gut 5 % der Empfianger waren 65
Jahre und ilter.

In den neuen Lindern (ohne Berlin) lag
die Empfingerdichte mit 0,8 Empfiangern
je 1000 Einwohnern leicht unterhalb der
Dichte fiir das frithere Bundesgebiet (1,0
Empfanger je 1000 Einwohner, ohne Ber-
lin). Im Westen ladsst sich wie in den Vor-
jahren auch 2006 ansatzweise ein Nord-
Siid-Gefille bei den Sozialhilfedichten
feststellen, das heifst hohere Dichten im

Norden und der Mitte Deutschlands und
niedrigere Dichten im Stiden (mit Aus-
nahme des Saarlandes). Unter den Fli-
chenlindern wiesen Schleswig-Holstein
(1,7 je 1000 Einwohner) und Hessen (1,5
je 1000 Einwohner) die hochsten Emp-
fingerdichten auf.

Die niedrigsten Dichten verzeichneten Ba-
den-Wiirttemberg (0,5 je 1000 Einwoh-
ner) und Bayern (0,6 je 1000 Einwoh-
ner). Die hochste Empfangerdichte gab es
— wie in den Vorjahren — Ende 2006 in
den Stadtstaaten Bremen (2,3 je 1000
Einwohner) und Berlin (2,1 je 1000 Ein-
wohner). Im Osten lag die Empfinger-
dichte in Thiiringen mit 0,6 Empfangern
je 1000 Einwohner am niedrigsten und
damit auf dem gleichen Niveau wie in
Bayern, in Sachsen-Anhalt war sie mit 1,0
je 1000 Einwohner am hochsten. = Abb-7

Die rund 82000 Empfinger von Hilfe
zum Lebensunterhalt auflerhalb von Ein-
richtungen lebten in 73 000 Bedarfsge-
meinschaften (alle Haushaltsangehorigen,
die in die gemeinsame Berechnung des

Abb.7: Empféanger/-innen von laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt 2006, je 1 000 Einwohner
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Sozialhilfeanspruchs einbezogen werden).
Die durchschnittliche Anzahl der Emp-
fianger pro Bedarfsgemeinschaft lag damit
bei 1,1. Knapp drei Viertel der Bedarfs-
gemeinschaften (74 %) waren Einperso-
nenhaushalte. Etwa 15 % entfielen auf
Zweipersonenhaushalte, die restlichen
11 % waren Haushalte mit drei und mehr
Personen.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt auflerhalb
von Einrichtungen wird im Wesentlichen
in Form von Regelsitzen, Mehrbedarfs-
zuschligen und durch die Ubernahme der
Unterkunftskosten einschliefSlich der
Heizkosten gewdihrt. Dartiber hinaus
konnen auch Beitriage zur Krankenver-
sicherung, Pflegeversicherung und Alters-
sicherung ubernommen werden. Die
Summe der vorgenannten Bedarfspositio-
nen fiir den Haushaltsvorstand und des-
sen Haushaltsangehorige ergibt den Brut-
tobedarf eines Haushalts. Zieht man hier-
von das angerechnete Einkommen ab,
erhilt man den tatsachlich ausbezahlten
Nettoanspruch. Im Durchschnitt errech-
nete sich fiir eine Sozialhilfebedarfsge-
meinschaft aufSerhalb von Einrichtungen
zum Jahresende 2006 ein monatlicher
Bruttobedarf von 643 Euro, wovon allein
rund ein Drittel auf die Kaltmiete entfiel.
Unter Berticksichtigung des angerechne-
ten Einkommens in Hohe von durch-
schnittlich 219 Euro wurden pro Be-
darfsgemeinschaft durchschnittlich 424
Euro - also etwa zwei Drittel des Brutto-
bedarfs — monatlich ausgezahlt.

Die Sozialhilfe-Bedarfsgemeinschaften be-
zogen in mehr als der Hilfte der Fille
(58 %) ein oder mehrere Einkommen, die
ganz oder zum Teil auf die Sozialhilfe
angerechnet wurden. Eine wesentliche
Rolle spielten dabei die Rente wegen
Erwerbsminderung mit 35 %, das Kin-
dergeld mit 30 % sowie die Altersrente
(24 %).

Die Bruttoausgaben fir die Hilfe zum Le-
bensunterhalt auflerhalb von Einrichtun-
gen beliefen sich im Jahr 2006 auf 502
Mill. Euro. Im Jahr 2004, also vor In-

krafttreten von »Hartz IV«, wurden brut-
to noch 9,8 Mrd. Euro fiir diese Hilfeart
ausgegeben.

Neben den Bezieherinnen und Beziehern
aufSerhalb von Einrichtungen gab es am
Jahresende 2006 noch rund 224 000 Per-
sonen, die Hilfe zum Lebensunterhalt in
einer Einrichtung, z. B. Wohn- oder Pfle-
geheime, erhielten. Dies entspricht 73 %
der Empfianger von laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt insgesamt. Gegenuiber
dem Jahresende 2004 hat sich die Zahl
der Empfinger dieser Hilfeleistung auf-
grund gesetzlicher Anderungen damit
mehr als vervierzehnfacht: So wurden bis
Ende 2004 auch die Kosten des reinen
Lebensunterhalts in einer Einrichtung
(Unterkunft, Verpflegung) im Rahmen
der stationiren Leistung oder Mafinahme
(z.B. Eingliederungshilfe fiir behinderte
Menschen oder Hilfe zur Pflege) als Be-
darf anerkannt. Seit 2005 werden der Le-
bensunterhalt und die MafSnahmen fir
diesen Personenkreis jeweils als separate
Leistungen bewilligt. Dadurch werden be-
hinderte und pflegebediirftige Menschen

in Einrichtungen nun auch in der Statis-
tik iiber die Empfanger von Hilfe zum Le-
bensunterhalt erfasst, sofern sie diesen
Bedarf nicht durch Renteneinkiinfte oder
in anderer Weise decken konnen. Die
Empfianger von Hilfe zum Lebensunter-
halt in Einrichtungen werden aufgrund
von tiberschneidender Erfassung in den
Statistiken nicht in die Gesamtzahl der
Mindestsicherungsbezieher (siehe Tab. 3)
einbezogen.

Leistungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung erhalten dau-
erhaft voll erwerbsgeminderte Personen
ab 18 Jahren sowie ab 65-Jihrige, sofern
sie ihren Lebensunterhalt nicht aus eige-
nen Mitteln aufbringen konnen. Am Jah-
resende 2006 erhielten in Deutschland
rund 682000 Personen Leistungen der
»Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung«. Das waren 52 000
Empfingerinnen und Empfanger (8,2 %)
mehr als im Vorjahr. Ende 2006 war in
Deutschland 1% der Menschen ab 18
Jahren auf diese Grundsicherungsleistun-
gen nach dem SGB XII angewiesen.

Abb.8: Empfénger/-innen von Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung 2006, Anteil an der Bevolkerung ab 18 Jahren in %
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Wie in den Vorjahren war auch 2006 eine
hohere Inanspruchnahme dieser Sozial-
hilfeleistung im fritheren Bundesgebiet
(ohne Berlin) festzustellen: Hier lag die
Quote der Grundsicherungsempfinger
bei 1,0 %, wihrend sie in den neuen Lin-
dern 0,7 % betrug. Die hochsten Bezugs-
quoten wiesen die Stadtstaaten Berlin
(1,8 %), Bremen (1,7 %) und Hamburg
(1,6 %) auf, die niedrigsten Thiiringen
und Sachsen (je 0,6 %). = Abb-8

Von den insgesamt 682 000 Grundsiche-
rungsempfangern waren rund 311000
Personen oder 46 % im Alter von 18 bis
unter 65 Jahren und erhielten Leistungen
der Grundsicherung aufgrund einer dau-
erhaft vollen Erwerbsminderung. Diese
Menschen werden auch kinftig dem
allgemeinen Arbeitsmarkt voraussicht-
lich nicht mehr zur Verfiigung stehen.
371000 Personen oder 54 % waren 65
Jahre und alter. Damit konnten 2,3 % al-
ler Personen dieser Altersgruppe ihren Le-
bensunterhalt nur mit Hilfe von Grund-
sicherungsleistungen abdecken.

Betrachtet man nun ausschliefSlich die
alteren Grundsicherungsbezieher ab 65
Jahren, fallen neben den Ost-West-Dif-
ferenzen insbesondere auch geschlechts-
spezifische Unterschiede auf: Ende 2006
bezogen in Deutschland 2,6 % aller Frau-
en im Rentenalter Grundsicherungsleis-
tungen, bei den Miannern waren es 1,8 %.
Wihrend im fritheren Bundesgebiet 2,8 %
der Frauen im Rentenalter Grundsiche-
rungsleistungen erhielten, waren es in den
neuen Lindern lediglich 1,3 %. Bei den
Minnern im Rentenalter lag die Bezugs-
quote bei 1,9 % im friheren Bundesge-
biet und bei 0,8 % in den neuen Lindern.
Ursache fur geringere Grundsicherungs-
quoten der ilteren Personen in den ost-
deutschen Bundeslindern konnte die
hohere Erwerbsbeteiligung — vor allem
auch der Frauen - in der ehemaligen
DDR sein. Dies fiihrt zu hoheren Ren-
tenanspriichen, die meist zur Sicherung
des Lebensunterhalts im Alter ausreichen.
Als weitere mogliche Ursachen fur gerin-
gere Bezugsquoten in Ostdeutschland
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kommen ein niedrigerer Ausldnderanteil
sowie ein geringeres Mietenniveau als im
Westen der Bundesrepublik in Betracht.

Der Anteil der Ausldnder und Auslinder-
innen an der Gesamtzahl der Empfanger
von Grundsicherungsleistungen lag Ende
2006 bei 14 %. Betrachtet man die Aus-
linderquote unter den Grundsicherungs-
empfiangern, ergibt sich folgendes Bild:
Wahrend 1,6 % der Personen mit auslin-
discher Staatsangehorigkeit am Jahresen-
de 2006 Grundsicherungsleistungen er-
hielten, waren es bei den Deutschen nur
0,9 %. Vor allem bei idlteren Auslindern
zeigte sich eine vergleichsweise hohe
Inanspruchnahme dieser Sozialleistung.
13 % der ausliandischen Mitbiirgerinnen
und Mitburger ab 65 Jahren erhielten
Grundsicherung. Damit lag die Quote bei
ihnen etwa siebenmal hoher als bei den
Deutschen in dieser Altersgruppe (1,8 %).
Griinde dafiir konnten vor allem geringe-
re Einkommen der Auslinderinnen und
Auslander in ihrer Erwerbszeit sowie kiir-
zere Versicherungszeiten in der gesetz-
lichen Rentenversicherung sein, wodurch
die Bediirftigkeit wahrscheinlicher ist als
bei den Deutschen.

Die monatlichen Leistungen der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung werden wie die Leistungen nach
dem SGB II und der Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach Regelsitzen erbracht. Ne-
ben dem Regelsatz werden sowohl die an-
gemessenen Kosten fiir Unterkunft und
Heizung als Bedarf anerkannt als auch
eventuell anfallende Beitrdge fur Kran-
ken-/Pflegeversicherung und Mehrbedarfs-
zuschlige. Die Gesamtsumme dieser Be-
darfspositionen ergibt den Bruttobedarf,
also den Betrag, den der jeweilige An-
tragsteller fiir seinen Lebensunterhalt mo-
natlich benotigt. Zieht man hiervon das
anrechenbare Einkommen des Empfin-
gers ab, erhdlt man den tatsidchlich aus-
bezahlten Nettoanspruch.

Im Durchschnitt errechnete sich fiir einen

Empfinger von Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung zum Jahres-
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ende 2006 ein monatlicher Bruttobedarf
von 614 Euro (plus 1,5 % gegentiber dem
Vorjahr), wovon mehr als 40 % auf die
Kosten fiir Unterkunft und Heizung ent-
fiel (262 Euro; plus 3,8 % gegeniiber dem
Vorjahr). Den grofferen Anteil am Brut-
tobedarf hatte der Regelsatz, welcher mit
durchschnittlich 309 Euro in die Bedarfs-
berechnung einbezogen wurde. Unter Be-
riicksichtigung des angerechneten Ein-
kommens in Hohe von 233 Euro (plus
4,1 % gegentiber dem Vorjahr) wurden
im Schnitt monatlich 381 Euro je Leis-
tungsberechtigten ausgezahlt (Nettoan-
spruch). Der durchschnittliche Nettoan-
spruch lag damit genauso hoch wie im
Vorjahr.

Fur voll erwerbsgeminderte Personen im
Alter von 18 bis unter 65 Jahren ergaben
sich im Durchschnitt ein monatlicher
Bruttobedarf von 597 Euro und ein Net-
toanspruch von 427 Euro je Monat, fiir
Personen ab 65 Jahren ein monatlicher
Bruttobedarf von 627 Euro und ein Net-

toanspruch von 342 Euro je Monat.
» Abb.9

Abb. 9: Durchschnittliche monatl.
Leistung der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung
2006, in EUR
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2006 lagen in den neuen Lindern der
Bruttobedarf (einschl. Unterkunfts- und
Heizkosten) sowie auch der Nettoan-
spruch deutlich unter dem Bundesdurch-
schnitt. Dies war auch schon in den Vor-
jahren der Fall.

In den ersten Jahren nach Einfithrung des
Grundsicherungsgesetzes sind die Emp-
fingerzahlen stark angestiegen: Seit dem
ersten Erhebungsstichtag am Jahresende
2003, als rund 439 000 Grundsicherungs-
empfinger gemeldet wurden, hat sich die
Zahl bis zum Jahresende 2006 um rund
55 % erhoht. Grund dafir dirfte bei-
spielsweise sein, dass es in der Anfangs-
zeit bei den durchfiihrenden Kommunen
teilweise zu einem nicht unerheblichen
Riickstand hinsichtlich der Antragsbear-
beitung gekommen ist. Mit einem Zu-
wachs von 8 % im Jahr 2006 gegentiber
2005 war die Verdnderungsrate aber
deutlich niedriger als in den jeweiligen
Vorjahren (jeweils knapp 20 % mehr
Empfanger und Empfangerinnen).

Insgesamt wandten die Kommunen und
die Giberortlichen Trager fiir Leistungen
der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung im Jahr 2006 brutto
rund 3,16 Mrd. Euro auf. Netto — nach
Abzug insbesondere von Erstattungen
anderer Sozialleistungstrager — verblieben
rund 3,07 Mrd. Euro. Dies entspricht
17 % der Sozialhilfeausgaben nach dem
SGB XII insgesamt. Die Nettoausgaben
haben sich seit Einfuhrung der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung im Jahr 2003 mehr als verdop-
pelt. Damals lagen sie bei rund 1,35 Mrd.
Euro.

Asylbewerberleistungen

In Deutschland lebende Asylbewerber
und -bewerberinnen erhalten seit 1993
anstelle von Sozialhilfe bei Bedarf Asyl-
bewerberleistungen, um ihren Lebens-
unterhalt und spezielle Bedarfsituationen
zu sichern. Sowohl die Empfingerzahlen
als auch die Ausgaben sind in den letzten
Jahren deutlich gesunken. Am Jahresen-
de 2006 erhielten rund 194 000 Personen

laufende Asylbewerberleistungen (Regel-
leistungen), die Bruttoausgaben im Jahr
2006 lagen hierfiir bei etwa 0,9 Mrd.
Euro.

Die von der amtlichen Statistik nachge-
wiesenen Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz (AsylbLG) umfas-
sen die so genannten Regelleistungen und
die besonderen Leistungen. Die Regel-
leistungen dienen zur Deckung des tagli-
chen Bedarfs und werden entweder in
Form von Grundleistungen oder als Hil-
fe zum Lebensunterhalt gewihrt. Die
Grundleistungen sollen den notwendigen
Bedarf an Erndhrung, Unterkunft, Hei-
zung, Kleidung, Gesundheits- und Kor-
perpflege sowie Gebrauchs- und Ver-
brauchsgiitern des Haushalts durch Sach-
leistungen decken. Unter besonderen
Umstinden konnen anstelle der Sachleis-
tungen auch Wertgutscheine oder andere
vergleichbare unbare Abrechnungen so-
wie Geldleistungen erbracht werden. Zu-
sdtzlich erhalten die Leistungsempfanger
einen monatlichen Geldbetrag (Taschen-
geld) fur die personlichen Bediirfnisse des

taglichen Lebens. Die so gewihrte indivi-
duelle Hilfeleistung ist insgesamt geringer
als die korrespondierenden Leistungen
der Hilfe zum Lebensunterhalt. Die be-
sonderen Leistungen werden in speziellen
Bedarfssituationen gewahrt. Dazu geho-
ren unter anderem Leistungen bei Krank-
heit, Schwangerschaft und Geburt, Leis-
tungen in Form von Bereitstellung von
Arbeitsgelegenheiten sowie sonstige Leis-
tungen.

Die Zahl der Regelleistungsempfanger ist
seit dem Jahr 1997 kontinuierlich gesun-
ken. Wie oben schon angesprochen er-
hielten zum Jahresende 2006 in Deutsch-
land noch 194 000 Personen in 101 000
Haushalten Leistungen zur Deckung des
taglichen Bedarfs. Die Zahl der Leis-
tungsbezieher ist gegentiber dem Vorjahr
um rund 8 % zuriickgegangen und liegt
damit auf dem niedrigsten Stand seit Ein-
fithrung der Asylbewerberleistungsstatis-
tik im Jahr 1994, = Abb.10

Rund 58 % der Empfinger waren méinn-
lich. Uber die Hilfte der Leistungsem-

Abb.10: Empfénger/-innen von Regelleistungen nach dem

Asylbewerberleistungsgesetz, in 1000
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pfanger (100000 bzw. 52 %) war junger
als 25 Jahre. Das Durchschnittsalter al-
ler Hilfebezieher betrug 25,6 Jahre.
Mehr als die Hilfte der Regelleistungs-
empfinger (57 %) war zum Jahresende
2006 dezentral untergebracht, wahrend
die tbrigen Empfinger in Gemein-
schaftsunterkiinften oder Aufnahmeein-
richtungen lebten.

Mit einem Anteil von 43 % stammten die
meisten Bezieherinnen und Bezieher von
Regelleistungen aus Europa, gefolgt von
Personen aus Asien (38 %) und aus Afri-
ka (12 %). Betrachtet man ausschlieflich
die Empfinger von Regelleistungen aus
Europa, so bildeten Personen aus Serbien
und Montenegro mit 65 % den mit Ab-
stand grofSten Anteil. Am zweithdufigsten
unter den Europdern erhielten Personen
mit tirkischer Staatsangehorigkeit Regel-
leistungen (17 %), gefolgt von Menschen
aus der Russischen Foderation (8 %) und
Bosnien-Herzegowina (5 %). Unter den
asiatischen Herkunftslindern erhielten
mit einem Anteil von 17 % am haufigsten
Personen aus dem Irak Regelleistungen,
gefolgt von Personen aus Syrien und dem
Libanon (jeweils 12 %), Afghanistan
(11 %) und dem Iran (9 %).

Neben den vorgenannten Regelleistungen
wurden noch 66000 Fille gemeldet,
denen zum Jahresende 2006 besondere
Leistungen nach dem AsylbLG gewahrt
wurden (10,2 % gegenuber 2005). Die
Empfianger besonderer Leistungen erhal-
ten in den allermeisten Fillen auch zu-
gleich Regelleistungen. Es handelte sich
beinahe ausschliefSlich um Leistungen bei
Krankheit, Schwangerschaft oder Geburt.
Die Empfianger besonderer Leistungen
waren im Durchschnitt 26,4 Jahre alt,
57 % waren mannlich.

Die Bruttoausgaben fiir Leistungen nach
dem AsylbLG betrugen im Jahr 2006 in
Deutschland 1,17 Mrd. Euro, nach Ab-
zug der Einnahmen (insbesondere Erstat-
tungen von Sozialleistungstrigern) in Ho-
he von 21,6 Mill. Euro beliefen sich die
reinen Ausgaben auf 1,14 Mrd. Euro. Ge-
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Abb.11: Empfanger/-innen laufender Leistungen der

Kriegsopferfiirsorge, in 1000
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geniiber dem Vorjahr gingen die Netto-
ausgaben somit um 6,5 % zurtick. Der
grofste Teil der Bruttoausgaben wurde fiir
Regelleistungen aufgewandt (0,85 Mrd.
Euro). Entsprechend der Entwicklung der
Empfingerzahl lagen im Jahr 2006 auch
die Ausgaben auf dem niedrigsten Stand
seit Einfithrung der Asylbewerberleis-
tungsstatistik.

Kriegsopferfiirsorge

Eine weitere Sozialleistung, die zur Min-
destsicherung beitragt, ist die Kriegsopfer-
fiirsorge. Sie wird in erster Linie Personen
gewihrt, die bei militirischen Diensten ge-
schiadigt wurden. Unter entsprechenden
Voraussetzungen konnen neben Opfern
des Krieges auch Soldaten, Zivildienstleis-
tende, Opfer von Gewalttaten, Impfge-
schidigte sowie politische Hiftlinge in der
ehemaligen DDR anspruchsberechtigt sein.

Aufgabe der Kriegsopferfiirsorge ist es,
sich der Beschiddigten und ihrer Fami-
lienmitglieder sowie der Hinterbliebenen
in allen Lebenslagen anzunehmen, um die
Folgen der Schidigung oder des Verlustes
von Angehorigen (zumindest materiell)
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angemessen auszugleichen oder zu mil-
dern.

Die Zahlen der Leistungsempfanger und
der Ausgaben fiir diese Mindestsiche-
rungsleistung sind seit Mitte der 1990er
Jahre stark riucklaufig. Am Jahresende
2006 erhielten rund 60000 Personen
Kriegsopferfiirsorge, die Bruttoausgaben

beliefen sich auf rund 531 Mill. Euro.
o Abb.11

Auf der Ebene der Bundesliander fielen
im Jahr 2006 die hochsten Ausgaben in
Nordrhein-Westfalen (195 Mill. Euro),
Bayern (76 Mill. Euro) und Hessen (56
Mill. Euro) an. In den neuen Lindern
musste nur ein Bruchteil dieser Betrage
fir die Kriegsopferfiirsorge aufgewendet
werden, da dort auch die Empfinger-
zahlen deutlich niedriger waren als im
fritheren Bundesgebiet. Dies spiegelt sich
auch in dem Indikator » Ausgaben je Ein-
wohner« auf Linderebene wider. In
Nordrhein-Westfalen lag er bei 11 Euro,
in den neuen Landern bei 1 bis 2 Euro.
Im Bundesdurchschnitt wurden 6 Euro je
Einwohner ausgegeben.



9.3.7 Férderungssysteme

Wohngeld

Wohngeld ist ein je zur Hilfte von Bund
und Landern getragener Zuschuss zu den
Wohnkosten. Es wird (gemafs den Vor-
schriften des Wohngeldgesetzes) einkom-
mensschwicheren Haushalten gewihrt,
damit diese die Wohnkosten fiir ange-
messenen und familiengerechten Wohn-
raum tragen konnen. Wohngeld wird ent-
weder als Mietzuschuss fur Mieter oder
als Lastenzuschuss fiir Haus- und Woh-
nungseigentiimer geleistet. Die Hohe des
Zuschusses richtet sich dabei nach der
Haushaltsgrofle, dem Familieneinkom-
men und der zuschussfahigen Miete bzw.
Belastung. £

Zum Jahresende 2006 bezogen in Deutsch-
land rund 666 000 Haushalte Wohngeld;
gegeniiber dem Vorjahr entspricht dies
einem Riickgang um 15 %. Somit bezo-
gen Ende 2006 noch 1,7 % aller privaten
Haushalte Wohngeld (Vorjahr: 2,0 %).
Mit den Daten bis Ende 2004, als noch
rund 3,5 Mill. Haushalte Wohngeld be-
zogen, sind diese Angaben nicht mehr
vergleichbar. Mieter erhalten das Wohn-
geld als Mietzuschuss, selbst nutzende
Eigentimer erhalten Lastenzuschuss, das
heiflt einen Zuschuss zur Belastung (Auf-
wendungen fiur Kapitaldienst und Be-
wirtschaftung) des Eigentums. 89 % der
Empfangerhaushalte erhielten 2006 ihr
Wohngeld als Mietzuschuss und die rest-

lichen 11 % als Lastenzuschuss. Das

Abb.12: Haushalte mit Bezug von Wohngeld nach sozialer Stellung

des Antragstellers 2006, in %
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Wohngeld kommt also in erster Linie den
Mietern zugute.

Die Gesamtausgaben fiir das Wohngeld
beliefen sich im Berichtsjahr 2006 auf
rund 1,2 Mrd. Euro, dies entspricht ei-
nem Riickgang um 6 % gegeniiber dem
Vorjahr. Je Einwohner wurden im Jahr
2006 in Deutschland rund 14 Euro fiir
Wohngeldleistungen ausgegeben. Im Jahr
2004, dem Jahr vor der Reform, beliefen
sich die Gesamtausgaben fiir das Wohn-
geld noch auf 5,2 Mrd. Euro.

Ende 2006 waren rund 8 % der Empfin-
ger von Wohngeld arbeitslos. Aus sons-
tigen Griinden nicht erwerbstitig waren
53 % der Empfanger. Dabei handelte es
sich hier tiberwiegend (44 %) um Rent-

Anderungen beim Wohngeld ab 1. Januar 2005 ﬂ

Infolge des zum 1. Januar 2005 in Kraft getretenen Vierten Gesetzes flir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (»Hartz IV«) ergaben sich auch fir das Wohngeld-
recht erhebliche Veranderungen. Seit diesem Zeitpunkt entfallt fir Empfanger staat-
licher Transferleistungen (z.B. Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld nach dem SGB Il
»Grundsicherung fiir Arbeitsuchende« oder Hilfe zum Lebensunterhalt bzw. Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XlI »Sozialhilfe«) sowie
Mitglieder ihrer Bedarfsgemeinschaft das Wohngeld. Die angemessenen Unter-
kunftskosten der Empféanger dieser Transferleistungen werden seitdem im Rahmen
der jeweiligen Sozialleistungen beriicksichtigt, so dass sich fiir die einzelnen Leis-
tungsberechtigten keine Nachteile ergeben. Allerdings hatten diese Gesetzesande-
rungen zur Folge, dass sich ab 2005 der Kreis der Wohngeldberechtigten und damit
auch die Zahl der in der Wohngeldstatistik erfassten Haushalte deutlich reduzierten.
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nerinnen und Rentner. Einer beruflichen
Tatigkeit gingen 38 % der Wohngeld-

empfinger nach. = Abb-12

Gut die Halfte aller Wohngeldempfanger
lebte am Jahresende 2006 allein (52 %),
weitere 15 % lebten in Zwei-Personen-
Haushalten und 9 % in Drei-Personen-
Haushalten. In den iibrigen 24 % der Em-
pfangerhaushalte wohnten vier oder mehr

Personen. = Abb-13

Das Wohngeld in Form eines Mietzu-
schusses wird iiberwiegend an kleinere
Haushalte gezahlt, das Wohngeld in
Form des Lastenzuschusses kommt da-
gegen eher den grofleren Haushalten zu-
gute. So wird der Mietzuschuss zu 71 %
an Ein- und Zweipersonenhaushalte ge-
zahlt, wobei bereits mehr als die Hilfte
der Mietzuschussempfinger (56 %) allein
lebt. Bei den Lastenzuschussempfiangern
handelt es sich dagegen mehrheitlich
(69 %) um Familien mit drei oder mehr
Personen.

Der durchschnittliche monatliche Wohn-
geldanspruch je Empfiangerhaushalt von
Wohngeld belief sich zum Stichtag am 31.
Dezember 2006 auf 91 Euro. An die Las-
tenzuschussempfinger, die in der Regel
hohere Wohnkosten zu tragen hatten,
wurden im Durchschnitt mit 119 Euro
deutlich hohere Betrige gezahlt als an die
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Abb.13: Haushalte mit Bezug von Wohngeld nach Art des Wohngeldes

und HaushaltsgréBe 2006, in %

Wohngeld
insgesamt

Miet-
zuschuss

Lasten- 11 11
zuschuss

M 1-Personen-Haushalte
2-Personen-Haushalte

3-Personen-Haushalte
B Haushalte mit 4 Personen und mehr

Empfinger von Mietzuschuss mit 87
Euro. Grundsitzlich ist der Wohngeldan-
spruch umso hoher, je groffer der Haus-
halt ist und je geringer das der Berech-
nung zu Grunde liegende Gesamtein-

kommen ist. = Tab-6

Das Wohngeld stellt immer nur einen
Zuschuss zur Miete oder Belastung dar.
Ein Teil der Wohnkosten muss in jedem
Fall vom Antragsteller getragen werden.
Durch den Bezug von Wohngeld sanken
die durchschnittlichen tatsachlichen Wohn-
kosten von 370 Euro auf 279 Euro.

Die Hohe der Miete bzw. der Belastung
sind zentrale GrofSen bei der Festlegung
des Wohngeldes. Zur zuschussfihigen
Miete gehoren auch bestimmte Umlagen,

Zuschlige und Vergiitungen, z.B. die Kos-
ten des Wasserverbrauchs, der Abwasser-
und Miillbeseitigung, der Treppenhaus-
beleuchtung und Ahnliches. Aufler Be-
tracht bleiben dagegen die Heizungs- und
Warmwasserkosten, weswegen hier zu-
weilen auch von der »Bruttokaltmiete«
gesprochen wird. Zur Belastung bei den
Eigentimerhaushalten zihlen der Kapi-
taldienst (Zinsen, Tilgung) sowie die Auf-
wendungen fiir die Bewirtschaftung des
Wohnraums, zu denen Instandhaltungs-,
Betriebs- und Verwaltungskosten zu rech-
nen sind.

Die monatliche Bruttokaltmiete der Miet-
zuschussempfinger betrug Ende 2006
durchschnittlich 5,90 Euro je Quadrat-
meter Wohnfliche, die monatliche Belas-

tung der Lastenzuschussempfinger lag
mit durchschnittlich 4,32 Euro je Qua-
dratmeter Wohnfldche niedriger.

Bei der Wohngeldbezugsquote waren ein
Ost-West- sowie ein Nord-Sud-Gefille zu
erkennen. Wihrend (gemessen an der Ge-
samtzahl der privaten Haushalte) im frii-
heren Bundesgebiet mit Berlin 1,5 % der
privaten Haushalte zum Jahresende 2006
Wohngeld bezogen, waren dies in den
neuen Bundeslindern 2,8 %. In den alten
Bundeslindern gab es vor allem in den
nordlichen Liandern und in den drei
Stadtstaaten iiberdurchschnittlich viele
Wohngeldempfinger. Schleswig-Holstein
wies dabei mit 2,2 % die hochste Bezugs-
quote auf, es folgten Bremen (1,9 %),
Berlin (1,7 %), Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen (je 1,7 %) sowie Ham-
burg (1,6 %). Die geringsten Bezugsquo-
ten wurden Ende 2006 im Saarland und
in Bayern (je 1,0 %) sowie Hessen (1,1 %)
und Baden-Wirttemberg (1,2 %) ermit-
telt. In den neuen Lindern wies — wie im
Vorjahr — Mecklenburg-Vorpommern den
hochsten Anteil an Wohngeldempfangern
(3,6 %) auf, in Sachsen-Anhalt (2,2 %)
wurden die niedrigsten Bezugsquoten
festgestellt. = Abb-14

Im Bundesdurchschnitt lag der durch-
schnittliche monatliche Wohngeldanspruch
2006 bei 91 Euro. In den alten Bundes-

Tab.6: Wohngeldhaushalte nach Haushaltsgr6Be und Héohe des monatlichen Wohngeldes 2006

Art des Zuschusses/ Wohngeldhaushalte Davon mit einem monatlichen Durchschnittl.
HaushaltsgroRe insgesamt Wohngeld von ... bis unter ... EUR Wohngeldanspruch
pro Monat
Anzahl in % unter SO 50-150 150 und mehr in EUR
in % von Spalte 1
Insgesamt 665892 100,0 32,9 50,4 16,6 91
Mietzuschuss 591285 88,8 34,1 50,7 152 87
Lastenzuschuss 74607 11,2 24,0 48,0 28,1 119
Haushalte...
von allein Stehenden 345871 51,8 453 50,8 89 63
mit 2 Familienmitgliedern 100011 150 29,7 553 150 89
mit 3 Familienmitgliedern 62171 &3 21,6 53,0 254 110
mit 4 Familienmitgliedern 83114 12,5 154 52,0 32,6 126
mit S Familienmitgliedern 46412 7,0 10,4 43,7 459 150
mit 6 Familienmitgliedern
und mehr 28313 4,3 6,4 28,5 64,2 204
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Abb. 14: Wohngeld nach Landern 2006
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Bayern

lindern betrug er rund 96 Euro und in
den neuen Bundeslindern 79 Euro. Die
durchschnittliche monatliche Miete bzw.
Belastung der Empfangerhaushalte von
Wohngeld belief sich im Dezember 2006
auf 5,58 Euro je Quadratmeter Wohnfli-
che. In den alten Bundeslindern lagen die
durchschnittlichen Wohnkosten je Qua-
dratmeter bei 5,72 Euro, in den neuen
Bundeslandern betrugen sie 5,15 Euro.

In den Lindern mit dem hochsten Anteil
an Wohngeldempfiangern wurden im Jahr
2006 auch im Allgemeinen die hochsten
Wohngeldausgaben je Einwohner festge-
stellt. Die Wohngeldausgaben je Einwoh-
ner beliefen sich in Mecklenburg-Vor-
pommern auf 24 Euro und waren damit
knapp dreimal so hoch wie in Bayern
(9 Euro je Einwohner).

Elterngeld

Das zum 1. Januar 2007 eingefithrte El-
terngeld 16st das bis dahin geltende Er-
ziehungsgeld ab. Das Elterngeld betragt
67 % des durchschnittlichen Nettogehal-

tes der letzten zwolf Monate vor Geburt
des Kindes, sofern die Erwerbstitigkeit
vollstindig aufgegeben wird. Bei einer
Reduzierung der Arbeitszeit durch Teil-
zeitarbeit betrdgt das Elterngeld 67 % der
Differenz zwischen Voll- und Teilzeitge-
halt. Der Hochstsatz liegt in beiden Fal-
len bei 1800 Euro, der Mindestbetrag bei
300 Euro. Der Mindestbetrag wird auch
gezahlt, wenn vor der Geburt des Kindes
kein Einkommen erzielt wurde. Je nach
Familiensituation erhoht sich der Betrag
um einen Geschwisterbonus und/oder
einen Mehrlingszuschlag. Gewihrt wird
das Elterngeld fur mindestens 12 Mona-
te. Durch die Inanspruchnahme von so
genannten »Partnermonaten« kann die
Bezugsdauer auf 14 Monate verlidngert
werden. Eine Verlingerung der Bezugs-
dauer auf bis zu 24 Monate ist bei Hal-
bierung des Elterngeldsatzes moglich.

Anspruch auf Elterngeld haben Miitter

und Viter,

> die ihre Kinder nach der Geburt selbst
betreuen und erziehen,
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> nicht mehr als 30 Stunden in der
Woche erwerbstitig sind,

> mit ihren Kindern in einem Haushalt
leben und

> einen Wohnsitz oder ihren gewohn-
lichen Aufenthalt in Deutschland
haben.

Auch die Ehe- oder Lebenspartner/-innen,
die das Kind nach der Geburt betreuen
(auch wenn es nicht ihr eigenes ist) kon-
nen unter denselben Voraussetzungen El-
terngeld erhalten.

Die Statistik tiber das Elterngeld wird
vierteljahrlich durchgefiihrt. Im Jahr 2007
wurden Angaben zu den Antrigen erho-
ben und ab 2008 werden diese durch die
beendeten Leistungsbeziige ersetzt. Von
Januar bis Dezember 2007 wurden ins-
gesamt rund 571000 Antrige auf Eltern-
geld bewilligt. Auch wenn der Anteil der
Frauen unter den Empfingern von El-
terngeld (89 %) deutlich tiber dem der
Minner (11 %) liegt, so scheint das El-
terngeld fiir Viter attraktiv zu sein. Beim
Erziehungsgeld, das an Einkommensgren-
zen gekoppelt war, wurden zuletzt 3 %
der Antrage fur Viter bewilligt. Der Man-
neranteil ist nach Einfithrung des Eltern-
geldes kontinuierlich von zundchst 7 %
im ersten Quartal auf 12 % im vierten
Quartal 2007 angestiegen. Der quartals-
weise Anstieg ist unter anderem damit zu
erklaren, dass Vater im Jahresverlauf ver-
starkt Antrage fur die Partnermonate
stellten. = T2b-7

Elterngeld ist in West- und Ostdeutsch-
land gleichermaflen attraktiv fiir Viter,
die Anteile lagen mit 10 % in West- und
in Ostdeutschland nahezu gleichauf. Der
Anteil der fiir Manner bewilligten Eltern-
geldantrige lag 2007 mit 13 % in Berlin
am hochsten, gefolgt von Bayern und
Brandenburg (12 %). Weniger attraktiv
scheint das Elterngeld fir Viter im Saar-
land zu sein, dort lag der Anteil nur bei
6 %.

80 % der bewilligten Elterngeldantrige
bezogen sich auf zwolf Monate und 7 %
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Tab.7: Bewilligte Elterngeldantrage 2007

Insgesamt

Baden-Wiirttemberg 70380
Bayern 94705
Berlin 24782
Brandenburg 16377
Bremen. 4663
Hamburg 13582
Hessen 45199
Mecklenburg-Vorpommern 11574
Niedersachsen 55618
Nordrhein-Westfalen 123938
Rheinland-Pfalz 26243
Saarland SYE1
Sachsen 28121
Sachsen-Anhalt 15117
Schleswig-Holstein 19736
Thiiringen. 15639
Deutschland 571411
Friheres

Bundesgebiet (ohne Berlin) 459801
Neue Lander (ohne Berlin) 86828

Méanner Frauen

Anzahl % Anzahl %
7471 10,6 62909 89,4
11753 12,4 82952 87,6
3301 13,3 21481 86,7
1918 11,7 14459 88,3
472 10,1 4191 89,9
1545 11,4 12037 88,6
4637 10,3 40562 89,7
10SS 9,1 10519 90,9
5223 9,4 50395 90,6
12238 9,9 111700 90,1
2428 9,3 23815 90,7
356 6,2 5381 93,8
2738 9,7 25383 90,3
1337 8,8 13780 91,2
1763 8,9 17973 91,1
1777 11,4 13862 88,6
60012 10,5 511399 89,5
47 886 10,4 411915 89,6
8825 10,2 78003 89,8

Abb. 15: Bewilligte Antrage 2007 nach der Hohe des Elterngeldanspruchs

im ersten Monat, in %
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40,4

300 EUR 300 bis unter 750 bis unter 1500 bis unter 1800 EUR
750 EUR 1500 EUR 1800 EUR und mehr
M insgesamt M Manner Frauen

auf zwei Monate. Mehr als die Hilfte der
Viter (60 %) beantragte im Jahr 2007
das Elterngeld fiir zwei Monate, 18 %
nahmen eine »Babyzeit« von zwolf Mona-
ten. Bei den Miittern ergibt sich ein an-
deres Bild: 87 % von ithnen beanspruchen
Elterngeld fiir zwolf Monate, weniger als
1% fur zwei Monate.
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Wie bereits erldutert betragt das Eltern-
geld fiir erwerbstitige Miitter und Viter
67 % des wegfallenden Nettogehalts, wenn
die Arbeitszeit ganz oder teilweise redu-
ziert wird, mindestens jedoch 300 Euro
und maximal 1800 Euro. Nicht Erwerbs-
tiatige erhalten ebenfalls den Mindest-
betrag in Hohe von 300 Euro.
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Den Mindestbetrag des Elterngeldes er-
hielten bundesweit 282 000 Miitter und
Viter (49 %), deren Antrage 2007 bewil-
ligt wurden. Wahrend auch die Hilfte der
Frauen (52 %) den Mindestbetrag in An-
spruch genommen hat, sind es bei den
Mainnern nur gut ein Viertel (28 %). In
mehr als insgesamt jedem dritten Fall
(36 %) erhohte sich der Mindestbetrag
um einen Geschwisterbonus und/oder
einem Mehrlingszuschlag, so dass der tat-

sachlich Anspruch tiber 300 Euro lag.
o Abb.15

Wihrend nur jeder fiinfte Vater, dessen
Elterngeldantrag bewilligt wurde, einen
Anspruch von genau 300 Euro hatte, war
dies bei jeder dritten Mutter der Fall.
Einen monatlichen Anspruch von mehr
als 1000 Euro hatten 45 % der Viter, je-
doch nur 13 % der Miitter. Die unter-
schiedlich hohen Zahlbetrige fiir Viter
und Mitter hingen damit zusammen,
dass Viter, die Elterngeld erhalten, haufi-
ger als Miitter vorher erwerbstitig waren
und in der Regel ein hoheres Einkommen
erzielten.

Kinder- und Jugendhilfe

Mit dem neuen Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz als Achtem Buch Sozialgesetzbuch
(SGB VII) hat der Gesetzgeber zum 1. Ja-
nuar 1991 die Kinder- und Jugendhilfe
neu geordnet. Konkret schlidgt sich dies
darin nieder, dass erzieherische Hilfen
innerhalb der Familie gegentiber der Un-
terbringung aufSerhalb der Familie als
MafSnahme der Kinder- und Jugendhilfe
bevorzugt werden (sollten).Verschiedene
Hilfearten stellen im Gesamtsystem der
erzieherischen Hilfe unterschiedliche An-
siatze dar, um in unterschiedlichen Pro-
blemlagen und Lebenssituationen Eltern
und Kindern eine passende Unterstiitzung
zu bieten.

Das Spektrum der erzieherischen Hilfe ist
weit gefachert. Es umfasst einerseits fa-
milienunterstiitzende Hilfe, die einen Ver-
bleib der jungen Menschen in der Fami-
lie ermoglichen (»ambulante Hilfe«), und
andererseits familienersetzende Hilfen,



die aufSerhalb des Elternhauses erbracht
werden (iberwiegend »stationdre Hil-

Abb.16: Erzieherische Hilfen nach Hilfearten 2006, in %

fen«). Zu den ambulanten Hilfen zihlen

Intensive sozial-
padagogische

Einzelbetreuung

1

Erziehungsberatung, Unterstiitzung durch
einen Erziehungsbeistand oder Betreu-

Stationare Hilfe

ungshelfer, soziale Gruppenarbeit und so-
zialpadagogische Familienhilfe. Zu den
Hilfen, die auflerhalb des Elternhauses
erfolgen, zdhlen Erziechung in einer Ta-
gesgruppe, Vollzeitpflege in einer anderen
Familie und Heimerziehung oder Unter-
bringung in einer sonstigen betreuten
Wohnform. Intensiver sozialpidagogi-
scher Einzelbetreuung wird ein eigen-
standiges Profil zwischen ambulanter und
stationarer Hilfe zugewiesen.

Wenn eine »dem Wohl des Kindes oder
Jugendlichen entsprechende Erziehung
nicht gewihrleistet ist und die Hilfe fiir
seine Entwicklung geeignet und notwen-
dig ist«, raumt das Kinder- und Jugend-
hilfegesetz als Achtem Buch Sozialgesetz-
buch (SGB VIII) den Sorgeberechtigten
einen Rechtsanspruch auf Hilfe zur Er-
ziehung ein. In Krisensituationen — z. B.
bei Erziehungsschwierigkeiten, Trennung
oder Scheidung der Eltern, Gewalt unter
Jugendlichen, Drogenkonsum — bietet Kin-
der- und Jugendhilfe eine ganze Reihe
von spezifischen Unterstiitzungen an, und
zwar fur Eltern, Mddchen und Jungen
und fiir junge Erwachsene.

Die Leistungen des Kinder- und Jugend-
hilfegesetzes richten sich an »junge Men-
schen«, das heifst Personen, die noch nicht
27 Jahre alt sind. Die fiir die Kinder- und
Jugendhilfe infrage kommende Zielgrup-
pe der jungen Menschen in der ent-
sprechenden Altersgruppe umfasste 2006
23,2 Mill. Personen, das sind 28 % der
bundesdeutschen Bevolkerung. Im Jahr
2006 erhielten insgesamt 651 000 junge
Menschen in Deutschland eine erziehe-
rische Hilfe nach dem SGB VIII (beende-
te und am Jahresende bestehende Hilfen).
Gegenuber 1991 hat sich die Zahl der
Hilfen um 79 % erhoht.

Kinder- und Jugendhilfe hilft jungen
Menschen zum grofSten Teil innerhalb

Helmemehung

Vollzeltpflege

Teilstationsre Hilfe!

Sozialpada-
gogische
18

o &

Erziehungs-
beratung

48

Ambulante Hilfe

Betreuung
einzelner junger
Menschen

8

1 Erziehung in einer Tagesgruppe.

ihrer Familie. So wurden im Jahr 2006
fast drei Viertel der erzieherischen Hilfen
innerhalb der Familie geleistet, und zwar
als Erziehungsberatung (48 %), Betreu-
ung einzelner junger Menschen (8 %)
oder Sozialpidagogische Familienhilfe
(18 %). Knapp ein Viertel der erziehe-
rischen Hilfen fand aufSerhalb der Her-
kunftsfamilie statt in Form von Heimer-
ziehung (13 %), Vollzeitpflege (9 %) oder
intensiver sozialpadagogischer Einzel-
betreuung (1 %). SchliefSlich wurden noch
4 % der Hilfen teilstationir, und zwar in
einer Tagesgruppe geleistet. Hier wird die
Fremdunterbringung dadurch vermieden,
dass die Kinder und Jugendlichen in ihrer
Familie bleiben, aber wochentags zeit-
weise auferhalb des Elternhauses betreut
werden. = Abb-18

Unter den ambulanten Hilfen wird die
Erziehungsberatung am hiufigsten in An-
spruch genommen. Im Jahr 2006 been-
deten 311000 junge Menschen eine Er-
ziehungsberatung. Gegeniiber 1991 hat
sich die Zahl der beendeten Beratungen
verdoppelt. Erziehungsberatung ist die
zahlenmiflig bedeutendste Hilfeart im
Gesamtspektrum der erzieherischen Hil-
fen. Die Nachfrage nach dieser Hilfe wuchs
in den vergangenen Jahren kontinuierlich.
Die Beratungen je 10000 junger Men-
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schen (Beratungsquote) nahmen zwischen
1991 und 2006 von 59 auf 134 zu.

Hilfe fiir einzelne junge Menschen in Pro-
blem- und Konfliktsituationen wird durch
Erziehungsbeistinde bzw. Betreuungshel-
fer oder in sozialer Gruppenarbeit geleis-
tet. Im Jahr 2006 haben 53000 junge
Menschen (+162 % gegeniiber 1991) eine
der vorgenannten individuellen Betreu-
ungsleistungen erhalten (beendete und
iiber den Jahreswechsel andauernde Hil-
fen).

Eine Sonderstellung unter den ambulan-
ten Hilfearten nimmt die sozialpadagogi-
sche Familienhilfe ein. Hier ist die ganze
Familie Adressat der Hilfe, wobei eine
Unterstiitzung im gesamten Familienall-
tag angeboten wird. Zu diesem Zweck
kommt eine Fachkraft in die Familie und
bietet kontinuierliche Unterstiitzung bei
der Erziehung, bei der Bewiltigung von
Alltagsproblemen und bei Schwierigkei-
ten mit auflen Stehenden an. Damit soll
unter anderem auch die Unterbringung
minderjahriger Kinder aufSerhalb der Fa-
milien vermieden werden. 2006 wurden
rund 53 000 Familien durch eine sozial-
piadagogischen Familienhilfe unterstiitzt
(beendete und am Jahresende bestehende
Hilfen), im Vergleich zu 1991 beliuft sich
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die Zunahme auf 305 %. In diesen Fami-
lien lebten rund 117000 minderjahrige
Kinder (1991 rund 33 000). Bezogen auf
10000 Familien mit minderjidhrigen Kin-
dern erhohte sich die Quote innerhalb der
vergangenen 16 Jahre von 14 auf 59.

Bis 2006 wurden die am Jahresende be-
stehenden erzieherischen Hilfen aufSer-
halb des Elternhauses nur im Abstand
von funf Jahren erhoben. Erst ab 2007
werden auch diese Hilfen jdhrlich am 31.
Dezember gezihlt. Daher wird nachfol-
gend auf die Ergebnisse der Erhebung
zum Jahreswechsel 2005/2006 zuriick-
gegriffen. Am Jahresanfang 1991 wurden
insgesamt 115000 bestehende Hilfen
aufSerhalb des Elternhauses registriert. Zum
Jahreswechsel 2005/2006 hat sich der Be-
stand auf 131000 erhoht, ein Anstieg um
knapp 14 %. Die einzelnen Hilfearten
nahmen wihrend dieses Zeitraums eine
deutlich unterschiedliche Entwicklung.
Waihrend die Zahl der Hilfen in einer
Tagesgruppe von 6 000 auf 16 500 um
173 % anstieg, erhohte sich die Zahl der
jungen Menschen in Vollzeitpflege um
15 % von 43 900 auf 50400. Im Gegen-
satz dazu reduzierte sich die Zahl der im
Heim oder einer sonstigen betreuten
Wohnform untergebrachten jungen Men-
schen um 4 % (2 500) auf 61800. Die
intensiven sozialpddagogischen Einzel-
betreuungen verzeichneten den grofSten
Zuwachs (plus 236 %), allerdings bezo-
gen auf eine geringe Ausgangszahl von
rund 700 Hilfen Anfang 1991. Nach 16
Jahren waren es 2 300.

Differenziert nach Liandern ergeben sich
deutliche Unterschiede in der Haufigkeit
der gewahrten Hilfen. Dies trifft sowohl
auf die ambulanten Hilfen wie auch auf
die Hilfen auf8erhalb des Elternhauses zu.
Betrachtet man, um die unterschiedliche
Zahl junger Menschen insgesamt in den
Landern unbertcksichtigt lassen zu kon-
nen, die Quote der begonnenen Hilfen je
1000 junge Menschen unter 21 Jahren,
so wurden die meisten ambulanten Hilfen
in Mecklenburg-Vorpommern gewihrt.
Hier liegt die Quote bei 6,4. Die relativ

286 GESUNDHEIT UND SOZIALE SICHERUNG

wenigsten ambulanten Hilfen haben 2006
in Schleswig-Holstein begonnen. Mit 1,9
Hilfen je 1000 junge Menschen unter 21
Jahren lag die Quote hier um mehr als
zwei Drittel niedriger als in Mecklenburg-
Vorpommern. Die Erziehungsberatungen
sind hier nicht enthalten. Sie werden an-
schlieffend gesondert betrachtet, da fiir
diese Hilfeart erst ab dem Berichtsjahr
2007 Ergebnisse zu begonnenen Hilfen
vorliegen werden.

Mit einer Quote von 2,0 haben Baden-
Wiirttemberg und Bayern den relativ ge-

ringsten Wert an begonnenen Hilfen aufSer-
halb des Elternhauses. Die relativ meisten
dieser Hilfen wurden bei einer Quote von
4,3 in Berlin gewihrt. In fast allen Lan-
dern ist die Quote der Hilfen aufSerhalb
des Elternhauses aber niedriger als die
Quote der ambulanten Hilfen. Nur in
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und
Thiiringen wurden relativ mehr Hilfen

aufSerhalb des Elternhauses neu gewihrt.
o Abb.17

Wihrend sich die relative Haufigkeit von
ambulanten Hilfen und Hilfen aufSerhalb

Abb.17: Begonnene ambulante Hilfen und Hilfen auBerhalb des
Elternhauses 2006, je 1000 junge Menschen unter 21 Jahren
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Abb.18: Beendete institutionelle Erziehungsberatungen je 1000

junge Menschen unter 21 Jahren 2006
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des Elternhauses im fritheren Bundesge-
biet und in den neuen Lindern (jeweils
ohne Berlin) deutlich unterscheiden, gibt
es bei den Erziehungsberatungen keinen
Unterschied zwischen Ost und West. Die
Quoten betragen jeweils rund 18 beend-
ete Beratungen je 1000 junge Menschen
unter 21 Jahren. Dabei treten aber deut-
liche Differenzen auf Linderebene auf.
Die geringste Quote mit neun Beratungen
findet sich in Mecklenburg-Vorpommern
wihrend die Quote in Berlin mit 29 mehr

als dreimal so hoch liegt. = Abb-18

Die unterschiedlichen Haufigkeiten ein-
zelner Hilfearten in den Landern hiangen
unter anderem davon ab, dass belastende
Lebenssituationen fiir Kinder und Eltern
regional nicht gleich verteilt sind. Ar-
beitslosigkeit, Arbeitslosengeld II und
Sozialhilfebezug, insbesondere von Min-
derjahrigen (sieche Abschnitt 9.3.6), sind
in einigen Landern (vor allem den Stadt-
staaten) hdufiger anzutreffen. Auch Tren-
nung und Scheidung und daraus resultie-
rende Situationen des allein Erziehens
sind nicht in allen Lindern gleich zahl-

reich. Dabei gilt, dass keiner dieser Griin-
de zwingend einen Bedarf an erzieheri-
scher Hilfe verursacht. Arbeitslose, Sozial-
hilfeempfianger und allein Erziehende er-
ziehen ihre Kinder auch ohne vom
Jugendamt vermittelte professionelle pa-
dagogische Unterstiitzung. Soziookono-
mische Belastungen stellen zwar wichtige
Griinde in dem vielschichtigen Faktoren-
bindel dar, das zur Inanspruchnahme
von erzieherischer Hilfe fithrt, aber sie
sind nicht die einzigen. Weiter ist zu
beriicksichtigen, dass unterschiedliche
Wahrnehmungsweisen der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in den Jugendiamtern
bei der Gewdhrung von erzieherischer
Hilfe eine Rolle spielen, die bei durchaus
ahnlich gelagerten Problemsituationen
unterschiedliche Hilfeentscheidungen tref-
fen (konnen).

Die Statistik der Ausgaben und Einnah-
men der offentlichen Jugendhilfe weist
Ausgaben nach, die aus 6ffentlichen Mit-
teln fir Zwecke der Jugendhilfe nach
dem Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB
VIII) — Kinder- und Jugendhilfe — geleis-
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tet werden, sowie die entsprechenden
Einnahmen. Diese werden getrennt fir
Einzel- und Gruppenhilfen und andere
Aufgaben nach dem SGB VIII und fiir
Einrichtungen der Kinder- und Jugend-
hilfe erfasst (unter anderem Kindertages-
einrichtungen). Die Ausgaben fiir Einzel-
und Gruppenhilfen werden gegliedert
nach Hilfeart und Art der Ausgabe erho-
ben.

Fur den gesamten Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe wendeten die offent-
lichen Trager im Jahr 2006 brutto 20,9
Mrd. Euro auf. Mehr als die Hilfte die-
ser Ausgaben fielen im Bereich der Kin-
dertagesbetreuung an (11,8 Mrd. Euro).
Leistungen der Hilfe zur Erziehung kos-
teten die Trager der Kinder- und Jugend-
hilfe 2006 insgesamt 5,6 Mrd. Euro. Da-
von entfielen rund 3,4 Mrd. Euro auf die
Unterbringung junger Menschen aufSer-
halb des Elternhauses in Vollzeitpflege,
Heimerziehung oder anderer betreuter
Wohnform.

9.3.8 Zusammenfassung

Die Leistungen des Sozialbudgets insge-
samt beliefen sich 2006 auf rund 700
Mrd. Euro. Die Sozialleistungsquote, das
Verhiltnis der Sozialleistungen zum
Bruttoinlandsprodukt, betrug 2006 fiir
Deutschland 30,3 %. Auf die allgemeinen
Systeme, die hauptsichlich Sozialversi-
cherungen umfassen, entfielen 464 Mrd.

Die gesetzliche Rentenversicherung titig-
te Leistungen in Hohe von 240 Mrd. Eu-
ro. Mitte 2006 wurden 24,5 Mill. Renten
gezahlt, 76 % Versichertenrenten und 24 %
Hinterbliebenenrenten. Die Rentenhohe
war breit gestreut. Die durchschnittliche
Versichertenrente lag 2006 fiir Frauen bei
517 und fiir Minner bei 945 Euro.

Die gesetzliche Krankenversicherung ti-
tigte 2006 Ausgaben in Hohe von 147
Mrd. Euro. In ihr waren 2006 rund 70
Mill. Biirgerinnen und Biirger versichert.
Im Sozialbudget erbringt die Pflegeversi-
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cherung Leistungen in Hohe von 18 Mrd.
Euro. 2006 erhielten rund 2 Mill. gesetz-
lich Versicherte Leistungen aus der Pfle-
geversicherung.

Fur die Arbeitsforderung nach dem SGB
I wurden 2006 rund 44 Mrd. ausgege-
ben. Auf rund 23 Mrd. beliefen sich die
Ausgaben fiir Arbeitslosengeld I. Im Durch-
schnitt bezogen 2006 1,4 Mill. Menschen
Arbeitslosengeld I.

7,3 Mill. Personen in 3,8 Mill. Bedarfs-
gemeinschaften erhielten 2006 Arbeitslo-
sengeld II oder Sozialgeld. Die Ausgaben
fiir diesen Personenkreis zur Deckung des
Lebensunterhalts beliefen sich 2006 auf
rund 40 Mrd. Euro. In den Staatstaaten
und den neuen Bundeslindern waren er-
heblich mehr Personen auf Leistungen
nach »Hartz IV« angewiesen. Fast 17 %
der in Deutschland lebenden Kinder un-
ter 15 Jahren erhalten Sozialgeld nach
SGBII.

Die Sozialhilfe in ihrer bisherigen Form
hat durch die Reform der sozialen Siche-
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rungssysteme zum Jahresbeginn 2005 an
Bedeutung verloren. Laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt erhielten 2006 rund
306000 Personen. Auch die Zahl der
Empfanger von Asylbewerberleistungen
ist in den letzen Jahren deutlich gesunken.
2006 erhielten noch rund 194 000 Perso-
nen derartige Leistungen.

Am Jahresende 2006 bekamen in Deutsch-
land rund 682 000 Personen Leistungen
der »Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung«. Ende 2006 war in
Deutschland rund 1 % der Menschen ab
18 Jahren auf diese Grundsicherungsleis-
tungen nach dem SGB XII angewiesen.
371000 von ihnen waren ilter als 65 Jah-
re. Das heif$t 2,3 % der ab 65-Jahrigen
konnten ihren Lebensunterhalt nur mit
Hilfe der Grundsicherung abdecken.

Ab Januar 2007 wurde das Erziehungs-
geld durch das Elterngeld abgelost. Von
Januar bis Dezember 2007 wurden ins-
gesamt rund 571000 Antrige auf Eltern-
geld bewilligt. Unter den Empfangern von
Elterngeld waren knapp 11 % Mainner.
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Minner erhalten in der Regel wesentlich
hohere Leistungen als Frauen. Sie bean-
tragen jedoch — im Gegensatz zu den
Frauen (87 %) — zu einem erheblich ge-
ringeren Teil (18 %) Elterngeld fur zwolf
Monate, wihrend mehr als die Hilfte
(60 %) das Elterngeld fiir eine Dauer von
zwei Monaten beantragte.

Kinder- und Jugendhilfe hilft jungen
Menschen zum grofSten Teil innerhalb ih-
rer Familie. So wurden im Jahr 2006 fast
drei Viertel der erzieherischen Hilfen
innerhalb der Familie geleistet, und zwar
als Erziehungsberatung (48 %), Betreu-
ung einzelner junger Menschen (8 %)
oder Sozialpidagogische Familienhilfe
(18 %). Fur den gesamten Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe wendeten die
offentlichen Trager im Jahr 2006 brut-
to 20,9 Mrd. Euro auf. Mehr als die
Hilfte dieser Ausgaben fielen im Bereich
der Kindertagesbetreuung an (11,8 Mrd.
Euro).



9.4 Einstellungen zum Sozialstaat

und zur Sozialpolitik

Die sozialen Sicherungssysteme befinden
sich in Deutschland nach einer langen
Phase der kontinuierlichen Expansion
gegenwirtig in einem Umstrukturie-
rungsprozess, der sich sowohl auf die
Leistungs- als auch die Finanzierungs-
seite bezieht. Damit verbunden ist eine
Neubewertung des Sozialstaats und der
Sozialpolitik durch die Bevolkerung. Im
Sozialstaatssurvey, einer seit 20035 jihr-
lich durchgefiihrten reprasentativen Um-

frage, werden Informationen zu zentralen
Aspekten der Einstellungen der Bevolke-
rung zum Sozialstaat und zur Sozialpo-
litik erhoben. Untersucht wird der Stel-
lenwert des Sozialstaats fiir die soziale
Sicherung sowie die Verantwortung des
Einzelnen fir die eigene soziale Sicherung
(1), die Prioritat verschiedener Sozial-
staatsziele sowie ihrer Finanzierung (2)
sowie das Vertrauen in die verschiedenen
Einzelsysteme des sozialen Sicherungs-

Wolfgang Glatzer
Geraldine Hallein-Benze

systems (3). Ein weiterer Aspekt ist die
Beurteilung der Belastung der Birge-
rinnen und Biirger durch Steuern und
Sozialabgaben (4). SchliefSlich ist die
Zufriedenheit der Biirgerinnen und Biir-
ger mit den sozialpolitischen Aktivititen
und Prozessen fiir die Legitimierung des
Sozialstaates von Interesse (5). Die Ein-
stellungen der Biirger zur sozialen Siche-
rung werden nachfolgend tiberwiegend
fiir die Jahre 2005 und 2006, dargestellt.

Tab.1: Akteure und ihre Verantwortung fiir die soziale Sicherung in Deutschland

Staat Private Arbeitgeber Andere
Haushalte Einrichtungen
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
»sehr stark verantwortlich« in %

Region
Westdeutschland S0 49 28) 26 22 24 9 g
Ostdeutschland 61 S6 29 25 23 23 7 7
Geschlecht
Manner S1 S0 30 27 23 24 8 8
Frauen 54 S0 28 25 22 23 9 10
Altersgruppen
18-34 Jahre 59 62 28 23 21 22 9 g
35-59 Jahre 53 S1 30 26 25 23 9 g
60 Jahre und alter 45 41 29 27 21 26 9 10
Bildung!
Niedrig S0 52 24 23 25 27 13 11
Hoch S0 47 34 29 21 21 7 8
Erwerbsstatus
Erwerbstatige S4 5S4 29 24 24 24 9 7
Selbststandige/Freiberufler 49 41 36 36 19 20 11 7
Arbeitslose 61 S6 28) 21 29 28) 9 8
Rentner/Pensionare 46 41 28 28 21 25 g 10
Einkommensquintile?
Unterstes Quintil 57 50 27 22 26 24 12 8
Oberstes Quintil 46 43 36 31 19 21 8 9

1 Index hochster Schulabschluss/hdchster Berufsabschluss.

2 Bedarfsgewichtetes Haushaltsnettoeinkommen.

Frage: »Es wird ja zur Zeit viel dariiber diskutiert, wie stark der Staat, die privaten Haushalte, die Arbeitgeber oder andere

Einrichtungen wie z. B. Kirchen oder Wohlfahrtsverbande fiir die soziale Sicherung verantwortlich sein sollten.

Bitte sagen Sie mir fiir jede dieser Institutionen, ob diese fiir die soziale Sicherung sehr stark verantwortlich, mitverantwortlich,

weniger verantwortlich oder auf keinen Fall verantwortlich ist.«

Datenbasis: Sozialstaatssurvey 2005, 2006.
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9.4.1 Der Stellenwert des
Sozialstaats

Zu den wichtigsten Errungenschaften des
deutschen Sozialstaats gehoren die Absi-
cherung von Lebensrisiken wie Krank-
heit, Arbeitslosigkeit, Altersarmut und
Pflegebediirftigkeit. Seit der Einfihrung
sozialpolitischer Institutionen (1883) sind
neben dem Staat auch die Arbeitgeber
und die privaten Haushalte in die Ver-
antwortung fiir die soziale Sicherung ein-
gebunden. In den letzten Jahren sind ver-
starkt politische Bemithungen erkennbar,
den Staat zu entlasten und die Biirger
starker an der Bereitstellung sozialer Leis-
tungen zu beteiligen. Aus der Sicht der
Birger liegt die Zustindigkeit fiir die so-
ziale Sicherung jedoch mit klarer Akzent-
setzung beim Staat. = Tab-1

Eine grofse Mehrheit der Bevolkerung
in Deutschland schreibt dem Staat die
Haupt- und Mitverantwortung fiir die so-
ziale Sicherung zu. In Gesamtdeutschland
haben 52 % der Befragten die Auffas-
sung, dass der Staat iiberwiegend verant-
wortlich fiir die soziale Sicherung sei. Mit
wenigen Ausnahmen schreiben die tibri-
gen Befragten dem Staat eine Mitverant-
wortung zu. Nur wenige entlassen also
den Staat weitgehend aus seiner Verant-
wortung fiir die soziale Sicherung. In den
neuen Bundeslindern wird dem Staat ei-
ne noch groflere Bedeutung fur die sozia-
le Sicherung zugemessen als in den alten
Bundeslandern. Wihrend es im Westen
im Jahr 2006 49 % sind, die den Staat als
»sehr stark verantwortlich« sehen, sind
es im Osten 56 %.

Ein Blick auf die verschiedenen Alters-
gruppen verdeutlicht, dass die 18- bis
34-Jahrigen dem Staat eine hohere Ver-
antwortung fiir die soziale Sicherung at-
testieren als Angehorige dlterer Genera-
tionen. Die Bediirftigen — z.B. Arbeits-
lose oder niedrige Einkommensgruppen —
schreiben dem Staat eine hohere Verant-
wortung zu als die Bessergestellten. Aber
in allen Bevolkerungsgruppen ist die Zu-
schreibung der Verantwortung an den
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Tab.2: Verantwortung des Einzelnen fiir Bereiche der sozialen Sicherung

in Deutschland

Verantwortung des Einzelnen
Viel mehr/mehr Gleichbleibende Weniger/keine
Verantwortung Verantwortung Verantwortung
2005 2006 2005 2006 2005 | 2006
in %
Lebensstandard im Alter
Gesamt 65 65 30 29 6 7
Westdeutschland 67 65 28) 28 S| 7
Ostdeutschland 61 61 33 33 6 6
Pflege im Alter
und bei Krankheit
Gesamt 60 58 33 34 7 9
Westdeutschland 61 58 32 34 7 8
Ostdeutschland S6 55 36 36 8 9
Gesundheitliche
Versorgung
Gesamt 54 52 38 37 9 10
Westdeutschland 54 54 38 36 8 10
Ostdeutschland 52 49 39 41 9 10
Lebensstandard
bei Erwerbsunfahigkeit
Gesamt 53 52 39 38 8 10
Westdeutschland 58 52 38 38 8 10
Ostdeutschland Sl S1 40 89 9 10
Lebensstandard
bei Arbeitslosigkeit
Gesamt 52 52 39 39 9 9
Westdeutschland 59 43 38 38 9 9
Ostdeutschland 46 47 43 42 10 11

Frage: »Es wird ja auch diskutiert, dass die Menschen selbst in groBerem AusmaB private Verantwortung fiir die
Absicherung von Risiken {ibernehmen sollten. Inwieweit sollte der Einzelne fiir die folgenden Dinge mehr
Verantwortung iibernehmen, d. h. auch mehr Eigenfinanzierung leisten?«

Datenbasis: Sozialstaatssurvey 2005, 2006.

Staat relativ hoch. Daneben gelten so-
wohl die Arbeitgeber als auch die pri-
vaten Haushalte bzw. Individuen als
wichtige mitverantwortliche Akteure zur
Gestaltung der sozialen Sicherung in
Deutschland. Vorraussetzung fir ein
funktionierendes System sozialer Siche-
rung ist offensichtlich nach Ansicht eines
groflen Anteils der Bevolkerung ein ver-
antwortungsvoll handelnder Staat. Die in
den letzten Jahren stirker betonte Mit-
verantwortlichkeit der privaten Haushal-
te bzw. Individuen st6t trotz der Beto-
nung der staatlichen Verantwortung auf
Resonanz in der Bevolkerung, allerdings
mit deutlichen Unterschieden je nach Si-
cherungsaspekt. = Tab-2

Es zeigt sich, dass der Eigenverantwor-
tungsgedanke, wenn er in ein staatliches
Sicherungssystem eingerahmt ist, in der
Bevolkerung breite Zustimmung findet.
Die Mehrheit der Befragten ist bereit,
mehr Verantwortung fur die Absicherung
von sozialen Risiken zu tubernehmen,
auch wenn dies mehr Eigenfinanzierung
bedeutet. Insbesondere die Absicherung
des Lebensstandards im Alter sowie eine
angemessene Pflege werden in West- und
Ostdeutschland besonders haufig ge-
nannt, wenn es um Bereiche fiir mehr Ei-
genverantwortung geht. Insgesamt stim-
men die Ergebnisse von 2006 mit denen
von 2005 weitgehend uberein, was da-
rauf hindeutet, dass es sich hier nicht um
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Abb. 1: Wichtigkeit von Sozialstaatszielen 2006 in West- und

Ostdeutschland, in %

Verbesserung der Chancen _ S8
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72
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. s

58

Férderung von mehr [N 37

Eigenverantwortung
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Einkommensunterschiede _ 26

zwischen arm und reich
verringern

Sicherung des Lebens- und
Versorgungsstandards

B Westdeutschland

39

28
38

Ostdeutschland

Frage: »Ein Sozialstaat kann ja mehrere Ziele verfolgen. Bitte geben Sie fiir jede der folgenden Zielsetzungen an, ob
Sie dieses Ziel fiir sehr wichtig, eher wichtig, weniger wichtig oder unwichtig halten.«

Antwortkategorie »sehr wichtig«
Datenbasis: Sozialstaatssurvey 2006.

kurzfristig schwankende Meinungen, son-
dern eher um feste Strukturen handelt.
Komplementir zur staatlichen Zustdn-
digkeit wird die private Verantwortung
fiir die Absicherung von sozialen Risiken
von weiten Teilen der Bevolkerung als
notwendig erachtet.

9.4.2 Sozialstaatliche Ziele

Der Sozialstaat zeichnet sich durch eine
Betonung sozialpolitischer Zielsetzungen
aus. Welche Einstellung die Bevolkerung
dem Sozialstaat entgegenbringt und wie
hoch die Akzeptanz des Staates ist, hingt
nicht unerheblich davon ab, welche Ziele
der Staat verfolgt und in welchem MafSe
diese umgesetzt werden. Das Spektrum
von sozialstaatlichen Zielen hiangt ausge-
hend von allgemeinen Gerechtigkeitszie-
len bis hin zu speziellen Zielsetzungen

vom jeweiligen historischen Kontext ab.
o Abb.1

Betrachtet man die Sozialstaatsziele, die
als »sehr wichtig« eingeschitzt werden,
so zeigt sich, dass verbesserte Arbeits-
marktchancen unter den Bedingungen
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struktureller Arbeitslosigkeit die hochste
Prioritit bei der Bevolkerung haben. Die
Sicherung des sozialen Friedens und die
Armutsvermeidung nehmen als klassische
sozialstaatliche Ziele ebenfalls eine he-
rausgehobene Stellung ein. Auf weniger
Zustimmung stoflen die Forderung von
mehr Eigenverantwortung und die Ver-
ringerung der Einkommensunterschiede.
An letzter Stelle unter den vorgegebenen
Zielen steht die Sicherung des Lebens-
und Versorgungsstandards. In den neuen
Bundeslidndern stoffen die meisten der
betrachteten sozialstaatlichen Ziele auf
noch breitere Zustimmung.

Viele sozialstaatliche Ziele stehen in engem
Zusammenhang mit Ausgaben des Staates;
ihre Akzeptanz erfordert, dass finanzielle
Mehraufwendungen des Staates befiir-
wortet werden. Viele aktuell diskutierte so-
zialpolitische Zielsetzungen erfordern auch
aus der Sicht der Bevolkerung Ausgaben-
steigerungen des Staates. = Tab-3

Vor allem Familien und Kinder sollten
noch starker als bisher unterstitzt wer-
den. Hohe Zustimmungswerte erhalten
Mehrausgaben fiir die Pflege im Alter

und bei Krankheit sowie die gesundheit-
liche Versorgung. Im Vergleich zu den an-
deren sozialstaatlichen Zielen betrachten
viele Personen den Lebensstandard bei
Erwerbsunfihigkeit und Arbeitslosigkeit
als weniger wichtig. Insgesamt geniefSt die
Sicherung des Lebensstandards nicht die
gleiche Wertschitzung wie die in der Of-
fentlichkeit geforderten Zuwendungen
fiir Familien und hohere Ausgaben fiir die
Bereiche Pflege und Gesundheit. Wie be-
reits im Jahr 20035 ist der Anteil der Ost-
deutschen, der sich fiir Mehrausgaben in
verschiedenen sozialpolitischen Teilbe-
reichen ausspricht, auch im Jahr 2006
hoher als der entsprechende Anteil der
Westdeutschen.

9.4.3 Vertrauen in sozialpolitische
Einrichtungen

Im sozialpolitischen Bereich ist Vertrauen
aus mehreren Griinden von besonderer
Bedeutung: Wer im Lebensalter von 20
Jahren in die Rentenversicherung ein-
zahlt, muss darauf vertrauen konnen,
dass er 45 Jahre spiter eine angemessene
Rente erhilt; wer in die Arbeitslosen-
versicherung einzahlt, muss darauf ver-
trauen konnen, dass er im Bedarfsfall mit
der Arbeitslosenunterstiitzung tiberleben
kann usw. Einzahlungen und Inanspruch-
nahme von Leistungen fallen in der Regel
weit auseinander und deshalb spielt die
Vertrauensbildung eine grofSe Rolle. Das
Vertrauen der Bevolkerung in die einzel-
nen sozialen Sicherungssysteme kann als
Indikator fiir die Akzeptanz der verschie-
denen Einrichtungen des Sozialstaats ge-

wertet werden. = Tab-4

Es lassen sich grofse Unterschiede hin-
sichtlich des Vertrauens der Bevolkerung
zur Arbeitslosen-, Kranken- und Renten-
versicherung sowie der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende feststellen. In beiden
Beobachtungsjahren bringen die Men-
schen der gesetzlichen Krankenversiche-
rung nach wie vor ein hohes Maf an Ver-
trauen entgegen. Dagegen wird der Ar-
beitslosen- und der Rentenversicherung

GESUNDHEIT UND SOZIALE SICHERUNG 291



ein vergleichsweise geringes Vertrauen
entgegengebracht. Ungiinstig schneidet
die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
in 2005 und 2006 ab, was auch mit der
Reformierung dieses Sicherungssystems
zusammenhingen durfte.

Es ist denkbar, dass die Beurteilungen in
einem engen Zusammenhang mit der 6f-
fentlichen Diskussion stehen. Insbeson-
dere die umstrittene »Hartz IV«-Reform
hat vermutlich das differenzierte sozial-
politische Meinungsklima gepragt.

Tab. 3: Ziele, fiir die der Staat mehr oder weniger ausgeben sollte

Viel mehr/ Gleich viel Etwas weniger/
etwas mehr viel weniger
2005 2006 2005 2006 2005 2006
in %

Familien und Kinder

unterstiitzen

Gesamt 78 78 20 18 2 3
Westdeutschland 77 78 21 19 3 4
Ostdeutschland 83 83 16 15 1 2

Pflege im Alter

und bei Krankheit

Gesamt 67 70 30 27 S 3
Westdeutschland 66 70 30 27 4 &
Ostdeutschland 70 78 28 25 2 2

Gesundheitliche

Versorgung

Gesamt 58 65 35 30 7 5
Westdeutschland 56 64 37 31 7 S
Ostdeutschland 68 73 28 24 4 3

Grundsicherung

fiir Bediirftige

Gesamt 55 56 39 36 6 8
Westdeutschland 59 55) 40 87 7 8
Ostdeutschland 64 63 32 &2 4 6

Lebensstandard im Alter

Gesamt 50 56 41 37 9 8
Westdeutschland 49 55 41 87 10 8
Ostdeutschland 55 S7 84 37 6 6

Lebensstandard

bei Erwerbsunfahigkeit

Gesamt S0 S3 42 39 8 8
Westdeutschland 49 52 43 39 8 9
Ostdeutschland 58 S6 37 37 5 7

Lebensstandard

bei Arbeitslosigkeit

Gesamt 42 38 44 43 14 19
Westdeutschland 41 38 44 42 15 20
Ostdeutschland 49 43 40 44 11 13

Frage: »Und fiir welche Ziele sollte der Staat mehr oder weniger Geld ausgeben? Bitte geben Sie fiir die folgenden
Bereiche an, ob die Regierung sehr viel mehr ausgeben, etwas mehr ausgeben, die Ausgaben auf dem jetzigen Stand
halten, etwas weniger oder viel weniger ausgeben sollte. Bedenken Sie dabei, dass hohere Ausgaben auch héhere

Steuern und Abgaben erfordern kénnen.«

Datenbasis: Sozialstaatssurvey 2005, 2006.
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9.4.4 Belastungen durch Steuern
und Sozialabgaben

Die bisherigen Ergebnisse haben verdeut-
licht, dass die Bevolkerung dem Staat eine
hohe Verantwortung fur die soziale Si-
cherung zuspricht und dass sie entspre-
chende Staatsausgaben billigt. Die Auf-
wendungen fiir das System der sozialen
Sicherung werden iiber einkommens-
abhingige Sozialbeitrage und Steuern fi-
nanziert, die in der o6ffentlichen Diskus-
sion oft als uberhoht und senkungsbe-
diirftig angesehen werden. Inwieweit die
Bevolkerung die Gesamtbelastung als
tragbar einstuft, ist fur die Legitimitit des
Sozialstaates von Bedeutung. = APb-2

In Deutschland wird die Steuerbelastung
von einer Mehrheit der Bevolkerung als
zu hoch empfunden (58 %), die Sozialab-
gaben werden von der Halfte als zu hoch
angesehen (51 %). Bei aller kritischen Be-
trachtung von Steuern und Sozialabgaben
bedeutet dies immerhin, dass die Sozial-

Abb. 2: Belastung durch Steuern
u. Abgaben nach dem Einkommens-
niveau der privaten Haushalte in
Deutschland 2006, in %

Untere 10%

Mittlere 80 %

Obere 10%

M Steuern
Abgaben

Fragen: »Unser Sozialstaat erzielt die notwendigen
Einnahmen aus Steuern und Sozialabgaben. Zunédchst
zu den Steuern: Empfinden Sie die Steuern, die Sie
zahlen, als viel zu hoch, eher zu hoch, angemessen,
eher zu niedrig oder viel zu niedrig? Wie ist es mit den
Sozialabgaben, also z. B. den Beitrdgen zur Kranken-
und Rentenversicherung. Sind die Abgaben, die Sie
zahlen, viel zu hoch, eher zu hoch, angemessen, eher
zu niedrig oder viel zu niedrig?«

Antwortkategorien »viel zu hoch« und »eher zu hoch«

Datenbasis: Sozialstaatssurvey 2006.
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Tab.4: Vertrauen in die Einrichtungen der sozialen
Sicherung in Deutschland

Kranken- Arbeitslosen- Renten- Grundsicherung
versicherung | versicherung versicherung fir Arbeits-
suchende
2005 | 2006 | 2005 | 2006 | 2005 | 2006 | 200S | 2006
»groBes Vertrauen« und »etwas Vertrauen« in %

Region
Westdeutschland 73 67 44 47 34 33 28 34
Ostdeutschland 73 69 47 S1 41 39 26 32
Geschlecht
Manner 73 67 44 49 35 34 29 34
Frauen 73 68 44 47 36 34 27 33
Altersgruppen
18-34 Jahre 78 69 46 S0 25 24 &l 89
35-59 Jahre 71 65 39 45 26 26 24 31
60 Jahre und alter 75 70 51 S1 59 S4 &2 34
Bildung
Niedrig 70 68 47 47 42 44 24 33
Hoch 78 66 43 S0 33 29 28 36
Erwerbsstatus
Erwerbstatige 71 66 39 47 25 25 23 30
Selbststandige/
Freiberufler 67 S7 37 45 20 17 29 33
Arbeitslose 76 65 S1 S0 37 32 30 34
Rentner/Pensionare 74 70 S0 S0 61 55 32 35
Einkommensquintile
Unterstes Quintil 71 67 45 46 34 35 25 35
Oberstes Quintil 72 69 39 54 38 34 30 37

Frage: »lch nenne lhnen jetzt eine Reihe von Einrichtungen der sozialen Sicherung und Sie sagen mir bitte bei jeder
Einrichtung, wie groB das Vertrauen ist, dass Sie ihr entgegenbringen.«

Datenbasis: Sozialstaatssurvey 2005, 2

006.

Abb. 3: Zufriedenheit mit der sozialen Sicherung, Mittelwerte
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Ostdeutschland

2005

2006

Frage: »lch benenne Ihnen jetzt verschiedene Lebensbereiche. Bitte sagen Sie mir, wie zufrieden oder unzufrieden Sie

alles in allem damit sind. Hierfir gibt es Werte von 0 bis 10. Wenn Sie ganz und gar zufrieden sind, dann geben Sie
bitte 10 an, und wenn Sie ganz und gar unzufrieden sind 0. Mit den Werten dazwischen kénnen Sie Ihre Meinung

abstufen.«
Skala 0-10, Mittelwerte

Datenbasis: Wohlfahrtssurveys 1988 bis 1998; Sozialstaatssurvey 2005, 2006.
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abgaben von der Hilfte der Bevolkerung
als angemessen (bzw. teilweise sogar als
zu niedrig) angesehen werden. Die Fi-
nanzierungsbereitschaft fiir den Sozial-
staat ist bei einem grofSen Teil der Bevol-
kerung durchaus vorhanden.

Bei einer Betrachtung der Dezile der Ein-
kommensverteilung zeigt sich, dass die
Personen mit den hochsten 10 % der
Haushaltseinkommen ihre Steuern und
Sozialabgaben deutlich positiver beurtei-
len als die Personen mit den niedrigsten
10 % der Haushaltseinkommen. Wer al-
so hohere Einkommen bezieht, betrach-
tet die Steuer- und Abgabenbelastung we-
niger kritisch als die Bezieher niedriger
Einkommen. Insgesamt bleibt festzuhal-
ten, dass die Steuer- und Abgabenlast
in Deutschland uneinheitlich beurteilt,
aber keinesfalls von groffen Mehrheiten
abgelehnt wird.

9.4.5 Zufriedenheit mit der
sozialen Sicherung

Die Zufriedenheit mit der sozialen Siche-
rung stellt einen Indikator fiir die Leistun-
gen der sozialen Sicherung dar, an dem
sich ablesen lisst, inwieweit der Sozialstaat
die mit ihm verbundenen Ziele und Er-
wartungen aus der Sicht der Burger erfullt.
Betrachtet man die Zufriedenheit mit der
sozialen Sicherung im Zeitverlauf, zeigt
sich fur West- und Ostdeutschland eine
unterschiedliche Entwicklung. Wihrend
sich in Westdeutschland ein kontinuier-
licher Riickgang ergibt, ist die Entwick-
lung in Ostdeutschland weniger eindeutig.
Seit der Wiedervereinigung, die von hohen
Kosten, struktureller Arbeitslosigkeit und
demografischen Spannungen begleitet war,
ist die Zufriedenheit mit der sozialen Si-
cherung in Westdeutschland drastisch ge-
sunken. Demgegeniiber stieg die Zufrie-
denheit mit der sozialen Sicherung in den
neuen Bundeslandern bis 1998 zunichst
an, um danach jedoch wieder zurtickzuge-
hen. Zwischen den neuen und alten
Bundesldndern zeichnet sich damit ein An-
gleichungsprozess nach unten ab. = Abb-3
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Tab.S: Zufriedenheit mit
der sozialen Sicherung

Eher zufrieden®
2005 | 2006
in %
Region
Westdeutschland S1 48
Ostdeutschland 7 38
Geschlecht
Manner S1 S0
Frauen 46 44
Altersgruppen
18-34 Jahre S1 S0
35-59 Jahre 45 42
60 Jahre und alter 58 S1
Bildung
Niedrig 44 s9
Hoch 52 54
Erwerbsstatus
Erwerbstatige 46 44
Selbststandige/
Freiberufler 48 49
Arbeitslose 36 27
Rentner/Pensionare 52 S0
Einkommensquintile
Unterstes Quintil 41 37
Oberstes Quintil 62 63

1 Werte zwischen 6 und 10 auf der
Zufriedenheitsskala vom 0 bis 10.

Datenbasis: Sozialstaatssurvey 2005, 2006.

Neben dem Trendverlauf ist von Interesse,
wie die soziale Sicherung von verschiede-
nen Bevolkerungsgruppen bewertet wird.
Dabei sind erhebliche Unterschiede fest-
zustellen. Bei Geringverdienern, Men-
schen mit niedrigem Schul- bzw. Berufs-
abschluss und Erwerbslosen ist die Unzu-
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friedenheit mit der sozialen Sicherung
stark ausgepriagt. Im Geschlechterver-
gleich weisen Frauen niedrigere Zufrie-
denheitswerte als Manner auf. Ein Blick
auf die Altersgruppen verdeutlicht, dass
insbesondere die 35- bis 59-Jahrigen mit
dem System der sozialen Sicherung weni-
ger zufrieden sind. Eine naheliegende Er-
klirung konnte sein, dass diese Gruppe
die Hauptlast an Steuern und Sozialbei-
tragen aufzubringen hat und in der Regel
keine oder nur geringe sozialen Leistun-
gen bezieht, = Tab-5

9.4.6 Zusammenfassung

Die Wahrnehmung und Bewertung des
Sozialstaats in Deutschland stellt eine ei-
gene und wichtige Dimension der »Sozial-
staatsbeobachtung« dar. Insbesondere
lassen sie Identifikation und Akzeptanz
erkennen