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Convention « Agir pour I'emploi »
Entre I'Etat et la Caisse des dépots et consignatie 2008-2012

Entre

L’ETAT, représenté par la Ministre de 'Economiesd-inances et de I'Emploi, Madame
Christine LAGARDE,

Ci-aprés dénommé I « ETAT »
Et

La Caisse des dépots et consignations, Etablisgespéaial créé par la loi du 28 avril 1816
codifiée aux articles L 518-2 et suivants du codmétaire et financier, ayant son siége 56,
rue de Lille, 75007 PARIS, représentée par sondi@reg général, Monsieur Augustin de
ROMANET de BEAUNE,

ci aprés dénommeée la « CDC »

Il est convenu ce qui suit

Préambule:

Le ministere de I'économie des finances et de lleinmet en ceuvre plusieurs politiques
publiques assurant un soutien structurel a la ioreafactivités et d’emplois en direction de
publics éloignés de I'emploi. A ce titre, il finan@ principaux types d’actions :

- L’accompagnement du développement du secteur as$oet de l'insertion par
I'activité économique, car ces secteurs conjugudss objectifs de création de
richesse, de développement de I'emploi et d’utdéiale,

- L’accompagnement et la stimulation de la créatioreprise d’entreprises.

La politique de soutien a la création d’activitd®ntreprises et d’emplois en direction de

publics en difficultés (bénéficiaires de minima iso®, chGmeurs etc.) constitue un enjeu

national, et ce a plusieurs titres :

- la création d’entreprise est une voie crédibleedeur a I'emploi pour ces publics : plus de

100 000 bénéficiaires de 'ACCRE, 40 % des créatidentreprises en France,

- pour ces publics, fragilisés dans leur vie profasselle, faiblement qualifiés, ayant connu

des accidents de la vie et des ruptures professiiesnet qui échappent souvent aux

politiques des collectivités territoriales, cetteéation n’'est pas envisageable sans un
accompagnement particulier, dont I'intensité pdte-§raduée, adaptée aux besoins.

- visant directement des personnes majoritairemel@nimisées au titre de la solidarité ou de
l'allocation chdmage, elle a un effet positif ses finances publiques. Elle contribue donc a la
fois a la cohésion sociale (accompagnement) eéaeloppement économique.



En vue de créer sur I'ensemble du territoire uniserd’accompagnement performant, I'Etat
s’est engagé a mettre en place, des le premieleja2®09, une réforme des aides a la création
d’entreprise qui devra permettre I'accompagnemerz@O000 créateurs d’entreprise par an.

En réponse au plan quartiers annonceé par le Présidda République, cet accompagnement
renforcé, technique et de financement, des créatdentreprises sera, dés 2008, déployé
dans 100 quartiers.

La CDC accompagne la création d’entreprises, I'éoue solidaire et l'insertion par
I'activité économique ainsi que la création d'aités économiques de services dutilité
sociale. Elle le fait en mobilisant les collectdstlocales et en s’appuyant sur ses métiers
financiers et sa capacité d’expertise nationalgégionale grace a son réseau de directions
régionales.

Compte-tenu de son implication ancienne en favedadréation d’activités et d’emplois, de

son expertise, de son role d’établissement finarntiatérét général et de ses orientations
stratégiques au profit de I'entreprise et du dgwedment durable, la CDC souhaite étre un
acteur significatif des politiques publiques d’a&lka création d’emplois.

La présente convention définit les termes de Iasimmsd’intérét général que I'Etat confie a la
CDC, qui I'accepte.

Titre | : Les objectifs

Article 1 : le champ d’application.

L’Etat et la CDC s’attachent a développer leuraladiration au service de I'emploi autour de
quatre axes :

- la création/reprise/transmission d’entreprise,

- linsertion par l'activité économique et le démepement de I'emploi et de l'activité
économique associative,

- le renforcement de la garantie, notamment ckll&onds de Cohésion Sociale,

- le développement économique des quartiers deaghr la création d’entreprise.

lls privilégient une approche décentralisée, assudies collectivités locales et les acteurs
locaux, pour les actions qu’ils conduisent conginént. Une coordination régionale de la
mise en ceuvre de la présente convention sera eégaantre le préfet de région et le directeur
régional de la CDC, associant les grandes coliigesivocales. Elle prend la forme d’'un plan

d’action partagé dont le Préfet de région informdamt que de besoin le conseil de I'emploi

créé au niveau régional par le nouvel article L-332 du Code du travail.

Chapitre 1: La création/reprise/transmission de petites entngrises et la réforme des
aides publigues a la création d’'entreprises

La création, la reprise et la transmission d’enisgg sont un vecteur important de la création
d’emploi et de la croissance de I'économie frargais

La CDC et I'Etat se fixent pour objectifs une parande performance, des aides publiques a
la création d’entreprise, par un meilleur accomgagent technique et un renforcement du
financement.

La CDC poursuit son appui aux politigues de créattientreprises portées par les
collectivités locales, et recherchera avec I'Et#t moyens d’'une association efficace des
nouvelles aides aux actions des collectivitéstterales.



Article 2 : la réforme des aides publiques a latiod d’entreprise.

L’Etat et la CDC conviennent ensemble de l'objealé renforcer I'accompagnement
technique et le financement des projets de créatientreprise par les publics du Service
public de I'emploi (dont notamment les chémeurg)dieiaires de minima sociaux, jeunes,
salariés ou licenciés reprenant leur entrepriséateurs implantant leur entreprise en ZUS).

La CDC assurera le financement de la nouvelle ta@aciere a la création (préts d’honneur
spécifigues en remplacement de I'avance rembowsBBIEN) dans I'objectif d’appuyer
20 000 créations d’entreprises en régime de creig010) avec un taux de sinistralité réduit
a moins de 20 % et le couplage systématique d&ts pgthonneur consentis avec un prét
bancaire assorti d’'une garantie publique.

Dans le cadre de la gestion des Fonds d’EpargneefLDéveloppement Durable) qu’elle

assure, la CDC dote des organismes sélectionnéslguaucapacité a mettre en ceuvre des
préts d’honneur sur I'ensemble du territoire naiprde fonds de préts a taux zéro avec
différé d’amortissement intégré. Ces préts, comseat partir d’'une ressource mise a
disposition par la CDC, seront garantis par le Bode Cohésion Sociale sur la base
d’objectifs partagés de sinistralité.

A cette fin :

a) La CDC se fixe les objectifs suivants :

- couplage systématique du prét d’honneur accord& awe prét bancaire de qualité
(notamment en matiére de taux, de garanties peeesnet une garantie publique;

- apport d'une ressource qui permettra en régimeraisieére (2010) de financer au moins
20 000 projets par an sur la base d’'un prét mogeh @00 € ;

- dans le cadre de la gestion des Fonds d’Epargr@D(a procédera a I'affectation d’'une
ressource Livret Développement Durable (LDD), biéeifpar I'Etat a hauteur de 1,5% et
par elle-méme ;

- contribution a l'assistance a maitrise d’ouvragéingénierie de montage, de test puis de
déploiement France entiere du nouveau systéeme riaéas de mobilisation des acteurs
notamment les collectivités territoriales, animatiesysteme d’information, assistance a
maitrise d’ouvrage locale) ;

- prise en charge du colt d’expertise et d’'internméxhiabancaire réalisée par France active
pour la mise en ceuvre de la garantie du Fonds Héstmm Sociale.

b) I'Etat se fixe les objectifs suivants :

- apporter, dans le cadre de la gestion des Folrgesne, une bonification de 1 ,5% et la
prise en charge des colts de fonctionnement inghaitsce dispositif pour la Caisse des
dépbts ;

- assurer I'accompagnement technique d’au moin60BOcréateurs par an en période de
croisiére (2010) ;

- apporter la ressource en garantie nécessaire@ulgerture intégrale des sinistres constatées
sur les ressources du Fonds de cohésion sociadel’dhjectif d’'un taux de sinistralité réduit
a moins de 20% ;

- contribuer a l'assistance a maitrise d’ouvragel’ohgénierie nationale du projet et a
lingénierie de montage, de test puis de déploignieance entiére du nouveau systeme
(animation, systéme d’information, assistance atrisai d’ouvrage locale, séminaires de
mobilisation des acteurs locaux).

Cette réforme, testée en 2008 dans le cadre deSegsisensibles du plan gouvernemental
sera étendue, dés I€' Janvier 2009, a I'ensemble du territoire avec jauiif de 10 000
créations accompagnées en 2009.



Elle se traduira par une augmentation du nombrenet meilleure qualité des créations
d’entreprises ainsi que par une augmentation melsude leur viabilité économique (baisse
de la sinistralité, augmentation du chiffre d’afés, du taux d’emploi salarié, du revenu
personnel du créateur tiré de son activité, deél@mqmité des entreprises créées et de leur
capacité de développement).

Article 3 : 'appui de la CDGuux politiques de création/reprise/transmissi@ntteprise des
collectivités locales

La CDC accompagne depuis de nombreuses annéesolgisiups de développement
économique conduites par les collectivités locales.

Dans le cadre de la présente convention, ellexseepbur objectifs :

a) en matiere de création, de poursuivre son sowiex associations de préts d’honneur
fédérées par les grands réseaux de la créatiotrepeise (ADIE, France initiative, Réseau
Entreprendre) en veillant a :

- 'augmentation de la qualité du service rendu aréateurs repreneurs d’entreprise ayant
comme conséquence, une baisse de la sinistralité ;

- la rationalisation de leur présence territoriabeganisée en lien avec les Conseils
régionaux ;

- la croissance du nombre d’entreprises crééetepdemmes avec un objectif de création de
part des femmes a hauteur de 40 % des entrepré&ssc

b) en matiére de transmission et d’'innovation, go@que région dispose au terme de cette
convention d’'un dispositif régional pour la repfisensmission d’entreprise ou I'innovation.
Lancés a la demande des Conseils Régionaux, qassdits se fixent des cibles diversifiées,
adaptées aux contextes et priorités régionauxi¢eper les salariés, innovation, etc.).

Toutefois, la CDC privilégie les dispositifs prodemnels de qualité, s’appuyant sur la
mutualisation des compétences et des financemévigant la création de structures
juridiques nouvelles.

La CDC informera I'Etat, au niveau national et o¥gil, du déploiement de ces fonds
spécifiques.

Article 4 : Soutien aux tétes de réseaux nationgleslorisation de I'esprit d’entreprise

L’Etat et la CDC décident de poursuivre de manaenecertée leur appui aux tétes de réseaux
nationales (France initiative, ADIE, Boutiques dstipn, ..) afin qu’elles professionnalisent
leur réseau, favorisent leur ancrage territorigyedoppent des démarches en direction des
territoires sensibles et/ou des publics fragilisés.

Par ailleurs, la CDC poursuit son soutien a la mion de I'esprit d’entreprise en apportant
son soutien aux programmes expérimentaux menéslggmtJniversités ou grandes écoles
ayant pour objectifs la sensibilisation des ensaigs la détection de nouveaux entrepreneurs,
la stimulation de la création d’entreprise au trawke dispositifs d’amorgage.

Article 5 : Coordination

La CDC et I'Etat conviennent de conventionner eridem(DR CDC et DRTEFP) les
opérateurs des accompagnements techniques etiremises a l'article 2 dont ils organisent
la relation sur I'ensemble du territoire nationabtamment au moyen d'un systéeme
d’'information commun.




Ces conventions prévoient les modalités d’articateéntre ce nouveau dispositif et les autres
actions conduites dans le champ de la créationtréjgrise en particulier par les collectivités
territoriales.

A terme, les 2 parties conviennent d’inscrire cepdsitif dans le cadre des conventions
régionales liées a la création de l'opérateur umiggsu de la fusion de 'ANPE et de
'UNEDIC.

Chapitre 2 : Insertion par 'activité économiqgue etactivités d’utilité sociale

L’Etat et la CDC conviennent de poursuivre et d'#figp leurs efforts conjoints en matiére
d’'ingénierie technique et financiere en soutien activités d'insertion par I'activité
economique et d'utilité sociale.

Article 6 : I'insertion par I'activité économiquéAE).

Le lancement, par I'Etat, le 24 novembre 2007, dwi®Grenelle de linsertion» et la
participation active de la CDC témoignent de I'Btéporté a un secteur qui, en ramenant a
'emploi des personnes en étant durablement rejeté@mtribue au dynamisme de I'économie
francaise et a I'amélioration du taux d’emploi depepulation.

a) la CDC s’engage a :

- soutenir les travaux du Conseil National de I'ltiser par I'Activité Economique par la
prise en charge de son secrétaire général etilaoaement de son programme de travail ;

- renforcer le Centre national et d’animation de wasses de I'lAE et capitaliser sur
lintervention des Dispositifs locaux d'accompagres en faveur des Structures
d’insertion par I'activité économique (SIAE) ;

- participer, dans le cadre du « Grenelle » de linse, aux tables rondes nationales et
organiser avec 'Etat des séminaires d’acteurggion pour contribuer a 'amélioration de
la gouvernance territoriale de I'lAE et son rappr@ment avec les acteurs économiques
(themes des séminaires : dynamisation des Comgfgagrementaux de I'lAE, collectivités
locales et acteurs économiques) ;

- doter les réseaux régionaux de I'lAE d’'un outil diagnostic financier des structures et
assurer son déploiement sur le territoire natianabénéfice d’au moins 300 structures par
an en régime de croisiére, contribuer a la congiitudes tours de tables financiers a
lissue de ces diagnostics (en garantie et en fgudpres, grace a la mobilisation des
différents outils de France active, de I'IDES)....

b) L’Etat s’engage a :
cofinancer le programme de travail du CNIAE;

- soutenir le CNAR IAE et capitaliser sur I'intervemt des DLA en faveur des SIAE ;

- associer la CDC aux travaux réalisés dans le cddre< Grenelle » de l'insertion et
participer aux séminaires d’acteurs en region asgarpar la CDC ;

- participer via le Fonds Départemental d’'Insertiar tours de tables financiers a l'issue de
ces diagnostics.

Article 7 : les activités d'utilité sociale

Les entreprises solidaires et les associations ampts (140 000 employeurs, un million
d’emplois) se sont engagées dans une démarcheudtusition financiére et de consolidation
economique que I'Etat et @DC accompagnent depuis plusieurs années.



Dans ce cadre :

a) L’Etat et la CDC s’engagent conjointement a :

- accompagner la Conférence permanente des cotodinaassociatives (CPCA) dans son
action de structuration d'un pilotage régional eavelur des associations a potentiel
économique comme cible prioritaire de l'interventides DLA et Centres régionaux de
ressources et d’animation;

- mobiliser 'AVISE en appui a I'animation et la aification du réseau des DLA et a I'appui
des territoires ;

- aider, a travers le soutien au Centre natiorahidhation et de ressources Financement, a la
mise en place de modes de financement innovants qire favoriser la mobilisation de

I'épargne salariale et d’autres financements pr{géasndes entreprises, etc.).

b) I'Etat (hors fonds social européen) s’engageamtanir au niveau actuel sa participation
dans les DLA et les C2RA,;

c) LaCDC s’engage a:

- accompagner la montée en puissance des coitéstlocales dans le financement des DLA
et C2RA ; elle adaptera sa contribution a due coroge de cette montée en charge,

- mobiliser les collectivités locales et d’'autrestears économiques pour constituer les
ressources financieres nécessaires a la consohdéitianciere des associations et autres
entreprises solidaires (quasi fonds propres).

Chapitre 3 : Le développement de la garantie par I€onds de Cohésion Sociale

by

L’Etat s’engage a apporter, dans le respect deilalé programmation pour la cohésion
sociale et des lois de finances votées annuellepaarie Parlement, les crédits nécessaires au
fonctionnement du fonds de cohésion sociale.

Avrticle 8 : crédit professionnel

L’'Etat et la CDC conviennent de développer les @mspldu FCS au profit du crédit
professionnel.

Pour atteindre cet objectif, la CDC s’engage a :

- faire des propositions de meilleure articulatides instances compétentes en matiere
d’engagement de garanties de crédit bancaire miofesel dotés a partir du FCS ;

- proposer les conditions et modalités d’intervemtcoordonnées du FCS et dOSEO en
matiére de garantie de préts bancaires a la cnéarise d’entreprises ;

- promouvoir un systeme de garantie de « place praiit des activités d’utilité sociale et de
l'insertion par I'activité économique.

Article 9 : micro crédit personnel garanti

L’'Etat et la CDC reconnaissent la pertinence dpab#if de microcrédit comme moyen
complémentaire d’insertion et entendent concoarison développement en appui des
politiques publiques en faveur du retour a I'autoi®et 'emploi des publics visés.

Sans préjudice des dispositions de cette convenfigtat confie a la CDC une mission
d’animation et de mise en cohérence des dispodgiimicrocrédit existant.

La CDC s’engage a:
- poursuivre le développement des microcréditsiemdvec le secteur bancaire et le monde
associatif ;



- évaluer les dispositifs de garantie abondésepBonds de cohésion sociale ;
- déterminer les conditions de l'industrialisatide la distribution de ces préts, et le cas
échéant de 'accompagner.

L’Etat s’engage, quant a lui, a faciliter le rapgrement des banques agréées avec les réseaux
utiles, en particulier les missions locales et &gieur unique.

Article 10 : Promotion du micro crédit

hY

L’Etat et la CDC s’engagent a promouvoir le dévplmpent du micro crédit, tant
professionnel que personnel, compte tenu de lanneéssance de la pertinence des systéemes
de micro crédit dans les parcours d'insertion desigs en difficultés.

lls conviennent a ce titre d’organiser conjointetrd#s séminaires régionaux et nationaux du
micro crédit dés 2008. Ces séminaires auront pbjgctf de rassembler I'ensemble des
acteurs du micro crédit, tant professionnel quesquarel, et de contribuer a leur meilleure
mobilisation, sur le territoire, en faveur des pembkible, en relais notamment des systémes
de garanties publiques et, de facon prioritaireagoui de la réforme des aides publiques a la
création d’entreprise.

Chapitre 4 : Développement économique des quartiers

La CDC est engagée en faveur de la politique devadion urbaine conduite par I'Etat et
'agence nationale de la rénovation urbaine.

Article 11 : appui au développement économiguegiestiers

Elle mobilise ses compétences et ses ressourcesiimuler la création et le développement
d’activités créatrices d’emplois dans les quart@rgénovation urbaine et les zones franches
urbaines.

Elle s’engage a:

- cofinancer des fonds de capital risque dédigscatateurs des quartiers (Financités, Citizen
Capital) et mobiliser les réseaux de financementiaderéation (ADIE, France initiative,
France active,.).pour gu’ils y renforcent leur présence ;

- a appuyer les initiatives des réseaux d’accomgmgmt a la création ayant des stratégies
d’intervention dans les quartiers spécifigues (ADURion des couveuses, PlaNet finance,
Coopérer pour Entreprendre)..et assurant un accompagnement rapproché deslatnd la
création ou des jeunes créateurs ;

- a aider les collectivités a définir le projet Bomique de leur territoire (assistance a maitrise
d’'ouvrage, cofinancement de diagnostics et eétudpslification des acteurs....), a
encourager le développement d’'une offre immobilarde services aux entreprises attractive,
et a stimuler I'émergence de créateurs parmi legdras (Services d’'amorcage de projets) ;

- a structurer I'intervention des réseaux dangsdesoires sensibles pour accroitre la lisibilité
de leur offre ;

- a articuler cette offre avec le dispositif d'asguagnement des jeunes vers I'emploi et la
création d’entreprise, mis en place par I'Etat 8668 dans 100 quartiers en zone urbaine
sensible.

Pour sa part, I'Etat assurera le financement dateérs, sé€lectionnés apres appel d'offres
passé au niveau régional, qui repéreront et acopmepant dans la durée (12 a 18 mois), les
jeunes (de 16 jusque 30 ans) les publics jeunequdesiers vers I'emploi.



Titre 2 : engagements financiers, pilotage et suivi

Afin de s’assurer de la cohérence d’ensemble déiigpes conduites, I'Etat et la CDC
conviennent des dispositions suivantes :

Article 12 : engagements financiers prévisionnedimum.

Au titre de la présente convention, la CDC préwoits bonification de la ressource affectée
aux préts d’honneur mis en place dans le cadra d&fdrme des aides publiques a la création
d’entreprises, la mobilisation de 206 M€ maximum.

Elle s’engage, également, a mobiliser ses expsréigeniveau national et le réseau de ses 25
directions régionales.

Les engagements seront déterminés chaque annédedeadre des conventions annuelles
établies au vu des résultats atteints, des olgeatiuveaux et des moyens financiers et
humains pouvant étre mobilisés.

Article 13 : comité d’orientation stratéqgique sl

Un comité national d’orientation stratégique radskentiensemble des parties prenantes.
Il se réunit une fois par an.

Il est présidé par I'Etat, représenté par le dédégénéral a 'emploi et la CDC, représentée
par le Directeur du développement territorial etréseau, en assure le secrétariat général. Ce
comité évalue la mise en ceuvre des programmesiaiiaahnuels. Il est le garant de la
cohérence et de l'articulation des différents paogmes spécifiques, évoqués aux chapitres 1
a 4 du titre 1, et des conditions de leur pilotdgesque des dispositifs spécifiques de pilotage
sont mis en place (comités d’orientation et deisduvFonds de cohésion sociale, pilotage des
activités d'utilité sociale,...) et dont la responsith peut étre déléguée a des partenaires
extérieurs.

Par ailleurs, un comité technique de suivi de laveation, composé de représentants de
I'Etat et de la CDC, est institué. Il se réunitraains une fois tous les deux mois et autant que
nécessaire.

Article 14 : suivi régional

Un comité de suivi régional est institué.

Présidé par le Préfet de région, il se réunit wie par an et la CDC représentée par son
directeur régional en assure le secrétariat. Leigeé@t du conseil régional en est membre de
droit et la participation des grandes collectivitésales ainsi que celle des représentants
régionaux des acteurs sera également recherchée.

Ce comité s’assure de la mise en ceuvre du prograggianal d’action.

Article 15 : Avenants annuels nationaux et décfions régionales

Des conventions d’application sont établies chagneée. Elles précisent le programme
d’action ainsi que les objectifs recherchés etegens mobilisés par les deux parties.

Elles sont signées par le Délégué général a I'emglica la formation professionnelle,
représentant de I'Etat et, & ce titre garant detdfi ministérialité, et le Directeur du
développement territorial et du réseau de la CDC.



Le Ministere de I'économie, des finances et de plinet la CDC s’engagent a mettre a
disposition tous les moyens nécessaires a la migewre des actions prévues a la présente
convention en fonction du programme de travailtérpdur chaque année.

Chaque avenant annuel fait 'objet d'un rapportxd®ution aux ministres signataires de la
présente convention ainsi qu’a la commission deesileince de la CDC.

Article 16 : Restitution des informations - Evdioa

Chacun des axes de la présente convention ferget’abun suivi précis et régulier qui
s’appuiera sur les outils de restitution d’inforroas existants (enquéte semestrielle des
associations de prét d’honneur, tableau de bordFidmce Active, programme ENEE
notamment) et les systémes d’informations a comstinéforme des aides publiques a la
création d’entreprises). Le comité de pilotage deth la mise en place d'un systeme
d’indicateurs qui devra mettre en évidence les malsl physico-financiers tant du point de
vue des structures accompagnées que des financewaenus et leur effet levier sur le
marché. Ces indicateurs de contexte, d’activit&gédaltats et de performance seront annexeés
a la premiere convention d’application annuelle.

Ce systeme dinformation devra permettre d'évaluémpact des dispositifs
d’accompagnement et de financement tant du pointudeéconomique que social, et, a ce
titre, intégré comme un outil de pilotage de cet@vention pouvant servir d'appui a la
LOLF.

Article 17 : Durée de l'accord cadre et avenantsials

Cet accord cadre est conclu pour une durée deaciagle 2008 a 2012

Article 18 : Entrée en viqueur

Cette convention entre en vigueur le jour de saadige.

Fait a Paris, le 18 mars 2008

Pour la Caisse des dépbts Pour I'Etat

Le Directeur général de la Caisse des depots Le Ministre de 'Economie,
et consignations des Finances et de 'Emploi





